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1 Sammanfattning

I denna promemoria foreslas att det ska inforas en skattereduktion for
avgift till arbetsloshetskassa. Forslaget innebar att 25 procent av den avgift
som en medlem under éret har betalat till en svensk arbetsloshetskassa ger
ratt till en avrdkning mot den berdknade skatten. I underlaget for skatte-
reduktion ska efter begéran dven avgift till en utlindsk arbetsloshetskassa
medréknas.

Forslaget innebér dven att det infors en skyldighet for arbetsloshets-
kassor att ldmna kontrolluppgift om skattereduktion for avgift till arbets-
l6shetskassa. Kontrolluppgift ska dock inte ldmnas for en medlem som
skriftligen har begirt detta hos arbetsloshetskassan. Dessutom foreslés en
uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen om avgift till utlindsk arbets-
16shetskassa.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022 och
tillimpas pé avgifter som betalas efter den 30 juni 2022.



2 Forfattningsforslag

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 67 kap. 49-52 §§, och
nirmast efter 67 kap. 48 § och ndrmast fore 67 kap. 49-52 §§ nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11 §*
Bestaimmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestaimmelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestdimmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
erséttning, férvarvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), allmidn pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva
och mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

Bestdimmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), allmén pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva,
mikroproduktion av férnybar el och
avgift till arbetsloshetskassa finns i
67 kap.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—48 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—52 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att oretal faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for sj6-
inkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:1168.
3 Senaste lydelse 2020:1168.
4 Senaste lydelse 2020:1168.

Skattereduktion ska goras for sjo-
inkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
erséttning, forvarvsinkomst,



boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), underskott av
kapital, hushallsarbete, installation
av gron teknik, gédva och mikro-
produktion av fornybar el i nu
ndmnd ordning.

boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), underskott av
kapital, hushallsarbete, installation
av gron teknik, gava, mikro-
produktion av fornybar el och
avgift till arbetsloshetskassa 1 nu
namnd ordning.

Skattereduktion ska ridknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§ ska dock riknas av endast mot

kommunal inkomstskatt.

Avgift till arbetsloshetskassa

Vilka som kan fa skattereduktion

495
De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga under ndgon del av

beskattningsdaret, har rdtt till
skattereduktion  for avgift till
arbetsloshetskassa.

Sadan rdtt till skattereduktion
har ocksd de som dr begrdnsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18§
forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige och i andra linder, ute-
slutande eller sa gott som ute-
slutande, utgérs av oéverskott av
forvirvsinkomster i Sverige.

Underlag for skattereduktion

508

Underlaget for skattereduktion
bestar av avgift som betalas till en
svensk arbetsloshetskassa.

Avgift till en utlindsk arbets-
loshetskassa eller motsvarande av-
gift enligt en utlindsk stats arbets-
lOshetsforsdkring ska efter begdran
medrdknas i underlaget.

Skattereduktionens storlek

518
Skattereduktionen uppgar till
25 procent av underlaget.



Obegrdnsat skattskyldiga under en
del av beskattningsdret

52¢

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av
beskattningsaret, har rdtt till
skattereduktion enligt 49-51 §§
med en tolftedel av den skatte-
reduktion som skulle ha tillgodo-
forts dem om de varit obegrdinsat
skattskyldiga under hela beskatt-
ningsdret, for varje kalendermdnad
eller del dirav under vilken de dr
obegrinsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas overskott
av forvirvsinkomster i Sverige och
i andra linder, uteslutande eller sd
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
49-51§§ tillimpas wutan de
begrdinsningar som anges i forsta
stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen pé avgifter som betalas efter den
30 juni 2022.



2.2 Forslag till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 § och 31 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 27 § och 31 kap.
33 d §, och ndrmast fore 22 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
22 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att ldmna kontroll-
uppgift om

— Overlatelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §§),

— samfallighet (5 och 6 §9),

— rantebidrag (7 §),

— pensionsforsékringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsritter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar (15 §),

— schablonintdkt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintékt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §%),

—giva (22§),

— investeraravdrag (23 och 24 §3§),

— skattereduktion  for  mikro- — skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el (25 §), produktion av fornybar el (25 §),
och

— utnyttjande av vissa personal- — utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §). optioner (26 §), och

— skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa (27 §).

Skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa

27 §2
Kontrolluppgift ska ldmnas om
skattereduktion  for avgift till

! Senaste lydelse 2019:455
2 Tidigare 27 § upphévd genom 2019:129.



arbetsloshetskassa enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dédsbon av
svenska arbetsloshetskassor.

Kontrolluppgift ska dock inte
ldmnas for en medlem som
skriftligen har begdrt detta hos
arbetsloshetskassan.

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om avgifter som har
betalats till arbetsloshetskassan
under dret.

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avses i 16 kap. 3§ 2 samt 4 § 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23—
26 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska
dven lamnas for fysiska personer
som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avses i 16 kap. 3§ 2 samt 4 § 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23—
27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska
dven lamnas for fysiska personer
som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstandigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta.

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och

3§9).

— uppgifter som fysiska personer och dddsbon ska underrittas om och

godkénna eller ldmna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget néaringsverksamhet (7—

15a§9),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16—19 b §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §3§),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska

lamna (27-29 §9§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),

3 Senaste lydelse 2019:129.
4 Senaste lydelse 2020:865.



—uppgifter om skattereduktion —uppgifter om skattereduktion
(33-33 ¢ §§), och (33-33d §§), och
— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

33d§

Den som begdr att avgift till en
utlindsk arbetsloshetskassa eller
motsvarande avgift enligt en ut-
landsk  stats  arbetsloshetsfor-
sdkring ska medrdknas i underlaget
for skattereduktion enligt 67 kap.
50 § andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ldmna upp-
gift om underlaget for skatte-
reduktionen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. De nya bestimmelserna i 22 kap. 27 § och 31 kap. 33d§ och
bestimmelserna i 23 kap. 2 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen
pa uppgifter som avser kalenderaret 2022.

3. I en kontrolluppgift enligt 22 kap. 27 § som avser kalenderaret 2022
ska uppgift endast 1dmnas om avgifter som betalas efter den 30 juni 2022.
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2.3 Forslag till forordning om éndring i
skatteforfarandeférordningen (2011:1261)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 6§ skatteforfarandeforordningen
(2011:1261) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.
6 §!

En underrittelse enligt 31 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska innehélla

1. sddana identifikationsuppgifter som angesi 7 §,

2. uppgifter om intdkter i inkomstslaget tjanst samt intikter och
kostnader i inkomstslaget kapital,

3. uppgifter om avdrag for avgift for pensionsforsikring och for
inbetalning pa pensionssparkonto,

4. uppgifter som behdvs for berdkning av fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

5. uppgift om underlag for skatte-
reduktion for hushéllsarbete, géva
och mikroproduktion av fornybar el
enligt 67 kap. inkomstskattelagen

5. uppgift om underlag for skatte-
reduktion for hushéllsarbete, gava,
mikroproduktion av férnybar el och
avgift till arbetsloshetskassa enligt

(1999:1229), och 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), och
6. uppgifter som behovs for berdkning av fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.
Underréttelsen ska ske genom att uppgifterna anges i det faststidllda
formulédret for inkomstdeklarationen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2019:457.



3 Bakgrund

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.3) aviserat att en
skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa bor inforas den 1 juli
2022. Mot den bakgrunden har denna promemoria utarbetats inom Finans-
departementet.

4 Tidigare skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa

Den 1 januari 2002 infordes en skattereduktion for avgift till arbetsloshets-
kassa (prop. 2001/02:36, bet. 2001/02:SkU6, rskr. 2001/02:119, SFS
2001:1168). Samtidigt avskaffades avdragsritten for sidan avgift.
Andringarna motiverades bl.a. av att forutsittningarna for avdragsritten
successivt hade forsdmrats. Enbart ett begrinsat antal skattskyldiga om-
fattades av avdragsritten eftersom det krdvdes for avdragsritt att avdrags-
gilla s.k. ovriga kostnader uppgick till minst 1 000 kronor. For att saker-
stélla vérdet av avdragsritten ersattes den darfor av en skattereduktion (a.
prop. s. 13—15). Bestimmelserna infordes i 65 kap. 11 b och 11 ¢ §§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Underlaget for skattereduktionen utgjordes av de avgifter som betalats
till en svensk arbetsloshetskassa under aret. I underlaget ingick under vissa
forutséttningar d&ven medlemsavgiften till en utlindsk arbetsloshetskassa.
Skattereduktionens storlek var 40 procent av underlaget. Arbetsloshets-
kassorna var skyldiga att Iimna kontrolluppgift till Skatteverket. Kontroll-
uppgiften skulle innehélla uppgift om betald medlemsavgift.

Den 1 januari 2005 anpassades bestimmelserna med anledning av de
krav som f6ljer av EU-rédtten (prop. 2004/05:19, bet. 2004/05:SkU9, rskr.
2004/05:74, SFS 2004:1139). Anpassningarna innebar bl.a. att dven
begransat skattskyldiga under vissa forutsittningar kunde fa skatte-
reduktion for avgiften till en utldndsk arbetsloshetskassa.

Skattereduktionen avskaffades den 1 januari 2007 av finansieringsskal
(prop. 2006/07:1 Skattefragor avsnitt 5.2.3, bet. 2007/07:FiUl, rskr.
2006/07:9, SFS 2006:1344).

11
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5 Skattelattnad for avgift till
arbetsloshetskassa

5.1 En skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa ska inforas

Promemorians forslag: En skattereduktion for avgift till arbets-
l6shetskassa ska inforas.

Underlaget for skattereduktionen ska bestd av den avgift som en
medlem betalar till en svensk arbetsldshetskassa och skattereduktionens
storlek ska uppga till 25 procent av underlaget.

Skilen for promemorians forslag

Betydelsen av att vara medlem i en arbetsloshetskassa for
arbetsloshetsforsikringen

Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF, innehéller
de regler och krav som stills for rétt till arbetsloshetserséttning. Arbets-
16shetsforsakringen handhas i sin tur av arbetsloshetskassor (5 § ALF).
Bestimmelserna om arbetsloshetskassor finns i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor, forkortad LAK. I LAK finns bl.a. bestimmelser om
ritten till medlemskap i en kassa (se 34-36 §§ i lagen).

Arbetsloshetsforsdkringen bestar av en grundforsékring och en inkomst-
bortfallsforsékring (4 § ALF). Ett av kraven for erséttning enligt inkomst-
bortfallsforsdakringen dr medlemskap i en arbetsloshetskassa under minst
tolv sammanhéngande manader, under forutsittning att medlemmen efter
det senaste intrddet i kassan uppfyllt arbetsvillkoret i 12—14 §§ ALF. Det
framgar av det s.k. medlemsvillkoret i 7 § ALF. Ett medlemskap i en
arbetsloshetskassa ér sdledes av avgorande betydelse for vilken ersittning
som kan ldmnas vid arbetsloshet eftersom medlemskapet avgdér om
inkomstrelaterad erséttning kan ldmnas.

Mot bakgrund av vikten av ett medlemskap i en arbetsldshetskassa
genomfordes med anledning av covid-19-pandemin en tillfallig forandring
av medlemsvillkoret i syfte att fler skulle kunna fa rtt till inkomstrelaterad
ersittning. Under perioden mars—december 2020 tillgodordknades en
sokande for varje faktisk medlemsmanad ytterligare tre manaders
medlemstid (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:212,
SFS 2020:217 och SFS 2020:218). Pa sa sitt kunde medlemsvillkoret
under denna period uppfyllas redan efter tre ménaders medlemskap i en
arbetsldshetskassa (a. prop. s. 18 och 19). Aven andra tillfilliga sirskilda
atgirder 1 arbetsloshetsforsdkringen genomfdrdes med anledning av
pandemin, bl.a. en lattnad i arbetsvillkoret (a. prop. s. 19-24).

En skattereduktion for avgiften till en arbetsléshetskassa ska inforas

Det ligger i samhéllets intresse att underldtta och uppmuntra till att fler
ansluter sig till arbetsloshetsforsdkringen eftersom det &ar viktigt att
enskilda omfattas av ett forsékringsskydd vid arbetsloshet som i sin tur
uppritthaller konsumtionsférmagan och kdpkraften. En hdg anslutnings-
grad bidrar, férutom till ekonomisk stabilitet under lagkonjunkturer, d&ven



till att upprétthalla legitimiteten och forsakringsmaissigheten i arbets-
16shetsforsdkringen.

En skatteldttnad for avgiften till en arbetsloshetskassa kan utgdra en
uppmuntran till medlemsanslutning och ddrmed &ven ett incitament till att
skaffa ett forsdkringsskydd mot de ekonomiska f6ljderna av arbetsldshet.
Det foreslas darfor att det ska inforas en skatteldttnad for avgift till en
arbetsloshetskassa. Det dr lampligt att skatteldttnaden utformas som en
skattereduktion. En skattereduktion for avgiften till en arbetsloshetskassa
ar namligen att foredra jamfort med en motsvarande avdragsritt. Ett skl
till det ar att en skattereduktion &r mer skatteméssigt neutral for olika
inkomstlagen.

Mot denna bakgrund foreslas att det ska inforas en skattereduktion for
avgift till arbetsloshetskassa.

Underlaget for skattereduktionen och skattereduktionens storlek

Det foreslés att underlaget for skattereduktionen bestar av den avgift som
betalas till en svensk arbetsloshetskassa. Med det avses de avgifter som en
arbetsloshetskassa ska ta ut av medlemmarna och som bestdms s att de i
forening med andra inkomster ticker kassans forvaltningskostnader,
betalningen av finansieringsavgift och ovriga utgifter (41 § LAK). Att
avgiften till en utldndsk arbetsloshetskassa under vissa forutsittningar ska
fa medraknas i underlaget behandlas i avsnitt 5.4 nedan.

Det bedoms som ldmpligt att skattereduktionens storlek uppgér till
25 procent av underlaget. Den foreslagna nivan dr en rimlig avvégning
mellan att uppmuntra medlemsanslutning och att begrénsa forslagets
negativa effekter pa de offentliga finanserna.

Lagfirslag

Forslaget medfor dndringar i 1 kap. 11 § och 67 kap. 1 § IL och att tva nya
paragrafer, 67 kap. 50 och 51 §§, infors i samma lag.

5.2 Vilka ska ha ratt till skattereduktionen?

Promemorians forslag: De som ar obegrinsat skattskyldiga under
nagon del av beskattningsaret ska ha ratt till skattereduktion for avgift
till arbetsloshetskassa.

Sadan ritt till skattereduktion ska ocksa gélla for de som &r begrénsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 inkomstskatte-
lagen, om deras overskott av forvéarvsinkomster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgdrs av dverskott i
Sverige.

Skilen for promemorians forslag: Skattereduktionen for avgift till
arbetsloshetskassa bor gélla for fysiska personer som betalar sddan avgift
om de &r inkomstskattskyldiga i Sverige. Skattereduktionen ska darfor
gilla den som betalat avgift till en arbetsloshetskassa och som under nagon
del av beskattningséret varit obegrinsat skattskyldig. Frdgan om i vilken
utstrackning som en person som enbart varit obegransat skattskyldig under
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en del av beskattningsaret ska ha ritt till skattereduktion behandlas i
avsnitt 5.3 nedan.

Ritten till skattereduktion ska pa motsvarande sétt dven gilla de som
betalat sddan avgift och som &r begrénsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 IL. Det ska dock enbart gilla om deras dverskott
av forvirvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgérs av Overskott av forvarvsinkomster i Sverige.
Ratten till skattereduktion for begrinsat skattskyldiga utformas med denna
begriansning pa motsvarande sétt som géller for t.ex. rétten till grund-
avdraget (63 kap. 2 § IL), jobbskatteavdraget (67 kap. 5 § IL), skatte-
reduktionen for sjukersittning och aktivitetsersittning (67 kap. 9 a § IL)
och skattereduktionen for forvarvsinkomster (67 kap. 46 § IL). Det ar
séledes en sedan tidigare etablerad reglering vars syfte ar att forhindra att
s.k. personliga avdrag, t.ex. grundavdrag, medges i sévil arbets- som
hemviststaten (prop. 2004/05:19 s. 44). Samma begransning géillde for
ovrigt dven for den tidigare skattereduktionen for avgift till arbetsloshets-
kassa efter den EU-anpassning som gjordes av den davarande skatte-
reduktionen ar 2005 (prop. 2004/05:19, bet. 2004/05:SkU9, rskr.
2004/05:74, SES 2004:1139).

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 67 kap. 49 §, infors i IL.

53 Obegrinsat skattskyldiga under en del av aret

Promemorians forslag: De som ar obegransat skattskyldiga bara under
en del av beskattningsaret, ska ha ritt till skattereduktion med en tolfte-
del av den skattereduktion som skulle ha tillgodoforts dem om de varit
obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningséret, for varje kalen-
derménad eller del ddrav under vilken de 4r obegrinsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas dverskott av forvarvsinkomster i Sverige och i
andra lander, uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgors av over-
skott av forvirvsinkomster i Sverige, ska dock bestimmelserna om
skattereduktionen gélla utan sddana begransningar.

Skiilen for promemorians forslag: P4 motsvarande sétt som géller for
grundavdraget (63 kap. 4 § IL), jobbskatteavdraget (67 kap. 9 § IL),
skattereduktionen for sjukersattning och aktivitetsersattning (67 kap. 9 d §
IL) och skattereduktionen for forvarvsinkomster (67 kap. 48 § IL) ska
skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa fordelas efter den tid
den skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig i landet. Det innebér att om
den skattskyldige enbart varit obegrinsat skattskyldig under en del av
beskattningsaret, sé ska rétten till skattereduktion géilla med en tolftedel av
den skattereduktion som skulle ha tillgodoforts om han eller hon varit
obegrinsat skattskyldig under hela beskattningsaret, for varje kalender-
manad eller del ddrav under vilken den skattskyldige varit obegrénsat
skattskyldig.

En sadan begrédnsning av rétten till skattereduktion ska dock inte gélla
om den skattskyldige har sin forvéarvsinkomst uteslutande eller s& gott som



uteslutande fran Sverige. I sddant fall ska skattereduktionen beriknas som
om den skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig under hela beskatt-
ningséret. Aven i det avseendet motsvarar forslaget vad som giller for
grundavdraget och de ovan ndmnda skattereduktionerna.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny paragraf. 67 kap. 52 §, infors i IL.

5.4 Avgift till en utlandsk arbetsloshetskassa

Promemorians forslag: Efter begéran ska dven avgift till en utlaindsk
arbetsloshetskassa eller motsvarande avgift enligt en utlandsk stats
arbetsloshetshetsforsékring medriaknas i underlaget for skattereduktion.

Skilen for promemorians forslag: Vid den senaste perioden med en
skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa kunde sévél obegransat
som begrénsat skattskyldiga fa skattereduktion for avgift som betalats till
en utlindsk arbetsloshetskassa om vissa, i lagen angivna, forutsittningar
var uppfyllda. Det gillde efter EU-anpassningen av bestimmelserna den
1 januari 2005 (prop. 2004/05:19, bet. 2004/05:SkU9, rskr. 2004/05:74,
SFS 2004:1139).

Det kravdes for ratt till den davarande skattereduktionen att avgiften
betalades till en utlindsk arbetsloshetskassa eller att det var frdga om en
motsvarande avgift enligt en utlindsk stats system for arbetsloshets-
forsékring. En sddan ordning bedéms dven nu vara lamplig och nodvéndig
for att uppfylla EU-réttens krav pa bl.a. ickediskriminering (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgérande RA 2004 ref. 86). 1 annat fall skulle
forslaget kunna missgynna t.ex. den som &r bosatt i Sverige och som
ddarmed &r obegrinsat skattskyldig hidr men som pa grund av arbete i en
annan medlemsstat omfattas av den statens (arbetslandets) arbetsloshets-
forsakring och darfor anslutit sig som medlem i en arbetsloshetskassa i
arbetslandet (jfr artikel 11.3.a Europaparlamentets och radets férordning
[EG] nr 883/2004 av den 29 april 2004 om de sociala trygghetssystemen).
Missgynnandet skulle kunna uppstd i forhallande till den som bade &r
bosatt och har sitt arbete i Sverige och som dérfor anslutit sig till en svensk
arbetsloshetskassa.

I underlaget for skattereduktion ska darfor dven ingd avgift till en
utlindsk arbetsloshetskassa eller motsvarande avgift enligt en utldndsk
stats system for arbetsloshetsforsiakring. Det bor i forekommande fall vara
den skattskyldiges ansvar att visa att avgift som han eller hon betalat r av
sadant slag att den &r jamforbar med avgiften till en svensk arbetsldshets-
kassa.

Det foreslas dven for savil obegransat som begrénsat skattskyldiga att
det ska krévas att en begéran framstélls for att skattereduktion ska kunna
goras for sddan utlandsk avgift. Det motsvarar vad som géller enligt skatte-
reduktionen for sjukerséttning och aktivitetsersittning for den som begér
att en motsvarande utlindsk erséttning ska medrdknas i underlaget
(67 kap. 9 b § andra stycket IL). Se mer om kravet pa begéran i avsnitt 6.2
nedan.
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Lagforslag

Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 67 kap. 50 § andra stycket, infors
i den paragraf i IL som foreslds ovan.

5.5 I vilken ordning och mot vilka skatter ska
avridkningen goras?

Promemorians forslag: Skattereduktionen for avgift till arbetsloshets-
kassa ska goras efter Ovriga skattereduktioner 1 inkomstskattelagen och
mot kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt och
kommunal fastighetsavgift.

Skilen for promemorians forslag: 1 67 kap. 2 § forsta stycket IL anges
att de skattereduktioner som framgar av kapitlet i forhallande till varandra
ska goras i en viss ordning. Avridkningsordningen har betydelse om en
skattskyldig har ratt till flera skattereduktioner. Skattereduktionen for
avgift till arbetsloshetskassa ska goras efter 6vriga skattereduktioner som
framgér av 67 kap. IL.

Av 67 kap. 2 § andra stycket IL framgar att skattereduktionerna som
framgar av kapitlet som huvudregel ska rdknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.
Det ar ldmpligt att samma huvudregel ska gilla for skattereduktionen for
avgift till arbetsloshetskassa. Det bedoms dérfor att skattereduktionen inte
kraver ndgon dndring i 67 kap. 2 § andra stycket IL.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 67 kap. 2 § forsta stycket IL.

6 Skatteforfarandet

6.1 Kontrolluppgiftsskyldighet och
personuppgiftsbehandling

Promemorians forslag: En kontrolluppgiftsskyldighet om skatte-
reduktion for avgift till arbetsloshetskassa ska inforas. Kontrolluppgift
ska lamnas for fysiska personer och dodsbon av svenska arbetsloshets-
kassor. I kontrolluppgiften ska uppgift lamnas om avgifter som betalats
till arbetsloshetskassan under éret.

Kontrolluppgifter ska ldmnas &dven for begrinsat skattskyldiga
personer.

Kontrolluppgift ska inte ldmnas for en medlem som skriftligen har
begért detta hos arbetsloshetskassan.




Skilen for promemorians forslag
En kontrolluppgiftsskyldighet ska inféras

Av 24 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, framgér
att kontrolluppgifter ska ldmnas for varje kalenderar och som huvudregel
ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari ndrmast foljande
kalenderar. Alla kontrolluppgifter ska innehédlla bl.a. nddvéndiga
identifikationsuppgifter for savél den uppgiftsskyldige som for den som
kontrolluppgiften 1dmnas for (24 kap. 4 § 1 SFL). Den som ér skyldig att
lamna kontrolluppgift ska som huvudregel senast samma datum informera
den som uppgiften avser om de uppgifter som har ldmnats i kontroll-
uppgiften (34 kap. 3 § forsta stycket SFL). Rubriken till 22 kap. SFL &r
”Kontrolluppgift om vissa andra forhallanden” och i kapitlet finns bl.a.
bestimmelser om skyldighet att limna kontrolluppgift om skattereduktion
for forman av hushallsarbete (13 §), géva (22 §) och skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el (25 §).

I likhet med vad som géllde for den senaste skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassa, som avskaffades 2007, ska dven den nu foreslagna
skattereduktionen forenas med en kontrolluppgiftsskyldighet. En sadan
ordning innebér att uppgifterna inte behdver ldmnas i inkomstdeklara-
tionen av den skattskyldige vilket i sin tur minskar s&vdl den
administrativa bordan som risken for att felaktiga uppgifter ldmnas.
Kontrolluppgiften ska ldmnas for fysiska personer och dodsbon av svenska
arbetsloshetskassor och ska innehélla uppgift om avgifter som betalats till
arbetsloshetskassan under aret. Sddana kontrolluppgifter ska dven limnas
for begransat skattskyldiga.

Kontrolluppgift ska dock inte lamnas, om medlemmen skriftligen har
begért detta hos arbetsloshetskassan. Forslaget motiveras ndrmare nedan.

I samband med att en arbetsloshetskassa ldmnar kontrolluppgift till
Skatteverket ska kassan informera den som uppgiften avser, dvs.
medlemmen, om de uppgifter som har ldmnats till Skatteverket (34 kap.
3 § forsta stycket SFL). Skatteverket ska dven underrétta fysiska personer
och dddsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om de kontroll-
uppgifter som har kommit in till verket (31 kap. 4 § SFL). Forslaget kraver
dven en dndring i 6 kap. 6 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261),
forkortad SFF, som anger att Skatteverkets underrittelse ska innehélla
underlaget for skattereduktionen. Genom &ndringen tydliggors ocksa att
underréttelsen ska ske genom att uppgifterna anges i det faststillda
formuléret for inkomstdeklarationen.

En mdéjlighet ska inforas for medlemmar att begdra att kontrolluppgift
inte ldmnas

Den foreslagna kontrolluppgiftsskyldigheten ger upphov till att person-
uppgifter maste behandlas. 1 kontrolluppgiften ska arbetsloshetskassan
lamna identifikationsuppgifter och uppgift om skattereduktion for avgift
till arbetsloshetskassa. Forutom att arbetsloshetskassorna ska lamna kon-
trolluppgift ska personuppgifter d&ven behandlas av Skatteverket i beskatt-
ningsdatabasen. Det ror sig dérfér om en sadan personuppgiftsbehandling
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter
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och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsférordning.

For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverk-
samheten géller dven lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehaller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

Behandlingen av personuppgifter hos enskilda bedoms ha rittslig grund
pa det sitt som krévs enligt artikel 6 i EU:s dataskyddsfoérordning. Den
rittsliga grunden for behandlingen hos arbetsloshetskassorna ar i forsta
hand att den &r nddviandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse (dvs. att
lamna kontrolluppgift) pa det satt som anges i artikel 6.1 ¢ EU:s data-
skyddsforordning. Grunden for behandlingen ar vidare faststdlld i den
nationella rétten pé det sétt som kréivs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskydds-
forordning. Det rittsliga grunden framgér av forslaget till lag om dndring
i inkomstskattelagen och forslaget till lag om dndring 1 skatteforfarande-
lagen ddr dven syftet med behandlingen framgar.

Den behandling som forslaget ger upphov till hos arbetsloshetskassorna
i samband med att kontrolluppgift ldamnas till Skatteverket avser bl.a.
uppgift om medlemskap i arbetsloshetskassa och det utgér inte en sddan
sdrskild kategori av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s data-
skyddsforordning och som ir forbjuden om inte ytterligare villkor &r upp-
fyllda. Detta hindrar dock inte att kinsliga personuppgifter 4ndé kan fore-
komma i ett enskilt fall. Bland annat &r det enligt 41 § LAK mojligt for en
arbetsloshetskassa att besluta om olika medlemsavgifter for olika
medlemskategorier, om det finns skil till det. Hérigenom skulle ett
medlemskap till fackforening kunna komma att utldsas indirekt utifran
avgiftens storlek som ligger till grund for den kontrolluppgift som arbets-
16shetskassan ska lamna till Skatteverket. Behandling av kéinsliga person-
uppgifter ar i detta fall n6dvandig for att faststdlla, gora géllande eller for-
svara réttsliga ansprak (anspraket pa skattereduktion) pa det sétt som anges
i artikel 9.2 f i EU:s dataskyddsforordning. Behandlingen hos arbets-
16shetskassorna dr mot denna bakgrund forenlig med EU:s dataskydds-
forordning.

For personuppgiftsbehandlingen hos Skatteverket ar den réttsliga
grunden i forsta hand artikel 6.1 e EU:s dataskyddsforordning, dvs. att
behandlingen dr nodvéndig for att utfoéra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.
Grunden for behandlingen dr vidare faststilld i den nationella ritten pé det
sdtt som kravs enligt artikel 6.3 genom forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket och skatteforfarandelagen. De ndrmare dnda-
maélen for behandlingen liksom andra specificerade bestimmelser finns i
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Som anges ovan kan behandling av kénsliga personuppgifter i den
mening som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning aktualiseras.
Behandlingen hos Skatteverket av kinsliga personuppgifter &r i detta fall
nddvindig for att faststdlla, gora gillande eller forsvara réttsliga ansprak
(anspréket pa skattereduktion) pa det sétt som anges i artikel 9.2 fi EU:s
dataskyddsforordning. Det finns séledes stod for sddan behandling.

En mojlig atgard for att sdkerstdlla att personuppgiftsbehandlingen ar
proportionerlig mot det mal som efterstravas ar att inféra en mojlighet for
medlemmen att till arbetsloshetskassan begéra att kontrolluppgift av-



seende betald avgift inte ska ldmnas. En séddan atgdrd bedoms medfora
endast marginellt 6kad administration hos arbetsloshetskassorna. Det fore-
slas darfor att en medlem skriftligen ska kunna begéra till arbetsloshets-
kassan att kontrolluppgift inte ldmnas. En sddan mdjlighet paverkar inte
ratten till skattereduktion om han eller hon i beskattningsiarendet styrker
att avgift har betalats och forutsdttningarna for skattereduktion i dvrigt ar
uppfyllda. Mot bakgrund av detta och att behandlingen av personuppgifter
hos Skatteverket sker i syfte att faststélla en skatteméssig forman for den
enskilde, dvs. skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa, bedoms
behandlingen vara proportionerlig. Behandlingen hos Skatteverket
bedoms mot denna bakgrund vara forenlig med EU:s dataskydds-
forordning.

Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet framgér att uppgifter bl.a. far behandlas for att tillhanda-
hélla information som behdvs hos Skatteverket for faststdllande av
underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning
av skatter och avgifter samt for revision och annan kontrollverksamhet.
Av 2 kap. 2 § samma lag framgar vidare att i beskattningsdatabasen far
uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap.
4§ 1-9.12 kap. 3 § iden lagen och i 2 § forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i beskattnings-
databasen. Den behandling av personuppgifter som forslaget ger upphov
till hos Skatteverket ir tilliten enligt de angivna bestimmelserna. Aven i
de fall det ror sig om kénsliga personuppgifter sa finns det stod for
behandlingen. Av 1 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet foljer att kdnsliga personuppgifter far
behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r
nddvindiga for behandlingen av det, eller om det sérskilt anges 1 2 kap. |
2 kap. 4 § samma lag anges att en handling som har kommit in i ett &rende
far behandlas i beskattningsdatabasen och féar innehélla sidana uppgifter
som avses i1 kap. 7 §.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att den personuppgifts-
behandling som forslaget ger upphov till dr forenlig med EU:s dataskydds-
forordning och inte medfér ndgot behov av &ndringar i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Forfattningsforslag

Forslaget medfor dndringar i 22 kap. 1 § och 23 kap. 2 § SFL samt att en
ny paragraf, 22 kap. 27 §, infors i samma lag. Vidare &ndras 6 kap. 6 §
SFF.

6.2 Uppgiftsskyldighet i inkomstdeklaration

Promemorians forslag: Den som begdr att avgift till en utlindsk
arbetsloshetskassa eller motsvarande avgift enligt en utlindsk stats
arbetsloshetsforsdkring ska medrdknas 1 underlaget for skatte-
reduktionen ska ldamna uppgift om underlaget i inkomstdeklarationen.
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Skilen for promemorians forslag: 1 avsnitt 6.1 ovan foreslas
inférandet av en kontrolluppgiftsskyldighet for svenska arbetsloshets-
kassor. Det framstar inte som rimligt med en sddan skyldighet dven for
utlindska arbetsloshetskassor. For att Skatteverket ska kunna berdkna
skattereduktionen i dessa fall foreslas i stéllet att den som begér att avgift
till en utlindsk arbetsloshetskassa eller motsvarande avgift enligt en
utlindsk stats arbetsloshetsforsdkring ska medrdknas i underlaget for
skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa ska lamna uppgift om
underlaget for skattereduktionen i inkomstdeklarationen.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring i 31 kap. 1 § SFL samt att en ny paragraf,
31 kap. 33 d §, infOrs i samma lag.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Forfattningsédndringarna ska trdda i kraft den
1 juli 2022.

Bestaimmelserna i inkomstskattelagen om skattereduktion for avgift
till arbetsloshetskassa ska tillimpas pa avgifter som betalas efter den
30 juni 2022.

Uppgifter om skattereduktionen ska ldmnas till Skatteverket for
kalenderaret 2022, men begrinsas till att omfatta avgiftsbetalningar
som gors efter den 30 juni 2022.

Skillen for promemorians forslag: Andringarna bér trida i kraft
snarast mojligt. I syfte att f4 en enkel start pa systemet bedéms det som
lampligast att 1ata betalningsdatumet vara avgorande for vilka avgifter som
skattereduktionen ska tillimpas. Skattereduktionen ska darfor tillimpas
forsta gangen pa avgifter som betalas efter den 30 juni 2022.

Andringarna i skatteforfarandelagen om uppgiftsskyldighet i kontroll-
uppgift och i inkomstdeklaration om skattereduktion for avgift till arbets-
16shetskassa ska tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser kalender-
aret 2022. Kontrolluppgiftsskyldigheten for kalenderaret 2022 ska dock
begrinsas till att avse sddana betalningar for vilka skattereduktion kan
goras, dvs. till betalningar som gdrs efter den 30 juni 2022.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.



De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pa kort och medel-
lang sikt. Pa ldngre sikt, och for att analysera andra konsekvenser &n de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med forslaget &r att uppmuntra till medlemsanslutning till arbets-
l6shetskassorna och forslaget &r ddrmed dven ett incitament till att skaffa
ett forsdkringsskydd mot de ekonomiska foljderna av arbetsloshet. Det
ligger i samhéllets intresse att uppmuntra medlemsanslutning till arbets-
l6shetskassorna eftersom det ar viktigt att enskilda omfattas av ett forsék-
ringsskydd vid arbetsloshet som i sin tur upprétthéller konsumtions-
formégan och kopkraften. En hog anslutningsgrad bidrar, forutom till
ckonomisk stabilitet under lagkonjunkturer, dven till att uppratthalla
legitimiteten och forsakringsméssigheten i arbetsloshetsforsdkringen.

En alternativ 16sning hade varit att ge avdragsritt for medlemsavgiften.
En skattereduktion dr dock att foredra jamfort med en motsvarande
avdragsritt dd en skattereduktion dr mer skatteméssigt neutral for olika
inkomstldgen. Skulle ingen fordndring komma till stdnd uteblir de av
forslaget forvintade effekterna som beskrivs nedan. Forslaget innebar
ocksa att en ny sa kallad skatteutgift uppstar.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av en skattereduktion pé 25 procent av
avgiften for medlemskap i arbetsloshetskassa berdknas uppga till -1,62
miljarder kronor arligen. Med ett ikrafttrddande den 1 juli 2022 berdknas
den offentligfinansiella effekten uppga till -0,81 miljarder kronor 2022.
Skattereduktionen paverkar inte kommunernas skatteintékter utan minskar
statens totala skatteintidkter. Berdkningarna dr baserade pa statistik fran
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) 6ver medlemstal och
avgifter i juli 2021. T samband med att coronapandemin brét ut och
regeringen tillfdlligt gjorde regelverket kring arbetsloshetsforsékringen
mer generdst 0kade medlemstalen i arbetsloshetskassorna kraftigt. I juli
2021 hade arbetsloshetskassorna ca 276 000 fler medlemmar &n i juli
2019. En viss del av denna uppgéng i medlemstal dr sannolikt temporér
vilket talar for ett nagot minskat antal medlemmar de nérmaste aren givet
att dterhdmtningen haller i sig. Férre antal medlemmar skulle innebéra en
lagre offentligfinansiell effekt av forslaget 4n vad som redovisas hér.

Effekter for enskilda

Forslaget gynnar de individer som é&r eller blir medlemmar i en arbets-
l6shetskassa. Forslaget innebdr att kostnaden for medlemskapet i en
arbetsloshetskassa minskar med 25 procent. En person som betalar 140
kronor per ménad i medlemsavgift kommer siledes att erhélla en skatte-
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reduktion p& 35 kronor i manaden, eller 420 kronor per ér, till f6ljd av
skattereduktionen.

Effekter for sysselséittningen

Skattereduktionen bedéms inte fi nagra betydande effekter for syssel-
sittning, arbetade timmar eller arbetsloshet.

Eftersom skattereduktionen ar lika stor for den som 4r i arbete som for
den som dr arbetslos paverkar skattereduktionen i sig inte 16nsamheten i
att arbeta jamfort med att vara arbetslos. For de som arbetar och dr med i
en arbetsloshetskassa gor skattereduktionen att samma nettoinkomst kan
uppnés med farre antal arbetade timmar, vilket skulle kunna leda till ett
minskat arbetsutbud bland dessa personer. Skattereduktionen forvéntas i
viss utstrackning dven oka vérdet av att delta i arbetskraften. Da forslaget
beréknas innebédra en skattereduktion pa i genomsnitt ca 415 kronor per
person och ar forvintas emellertid badde eventuella positiva effekter pa
arbetskraftsdeltagande och negativa effekter pa arbetade timmar bland
dem som arbetar vara begrénsade.

I den man anslutningsgraden till arbetsloshetskassorna okar till f61jd av
forslaget minskar den forvdntade kostnaden vid arbetsloshet for fler
personer. Detta kan leda till hogre arbetsloshet om dessa personer i hogre
utstrackning viljer bort arbeten de skulle kunna fa eller sdker arbete i
mindre utstrdckning. Vidare skulle en hogre anslutningsgrad kunna leda
till hogre 16ner i ekonomin och dédrmed en hogre arbetsloshet. Anledningar
till att 16nerna skulle kunna 6ka nér anslutningsgraden dkar kan exempel-
vis vara att fackforeningars eller individers forhandlingsposition gentemot
arbetsgivarna forbittras nér kostnaden forknippad med arbetsloshet
minskar. Ar 2007 hojdes medlemsavgiften till arbetsloshetskassorna och
samtidigt togs den davarande skattereduktionen fér medlemsavgiften bort.
Detta innebar att kostnaden for medlemskap okade kraftigt. Den 6kade
kostnaden ledde till att anslutningsgraden till arbetsldshetskassorna sjonk
med ca 10 procentenheter vilket i sin tur innebar lagre 16nedkningar efter-
foljande &r.! Jamfort med reformerna 2007 innebér det aktuella forslaget
emellertid en relativt begrénsad fordndring av kostnaden for medlemskap
i en arbetsloshetskassa. Det dr ddrmed sannolikt att effekten pa anslut-
ningsgraden till arbetsldshetskassorna dr mindre och att forslaget inte
innebdr mer 4n forsumbara effekter pa 16ner och arbetsloshet.

Fordelningseffekter

Medlemskap i en arbetsloshetskassa dr mindre utbrett i den nedre delen av
inkomstfordelningen. Procentuellt sett gynnar forslaget dérfor framst
personer i mitten av inkomstfordelningen (se figur 8.1). For personer i
inkomstgrupp 4—-6 hojer forslaget den ekonomiska standarden med ca
0,08-0,09 procent. Den ldgsta procentuella Okningen av ekonomisk
standard sker bland personer med de hogsta inkomsterna. I den hogsta

' T IFAU-rapporten “Hur paverkar anslutningsgraden till a-kassan 16nebildningen?” finner
von Buxhoeveden att en minskning av anslutningsgraden med 10 procent kan leda till att
I6nerna minskar med 1-5 procent.



inkomstgruppen okar den ekonomiska standarden i genomsnitt med ca
0,03 procent till foljd av forslaget.

Figur 8.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
inkomstgrupper till foljd av férslaget om skattereduktion for
medlemsavgiften till en arbetsldshetskassa

Procent
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Lag inkomst  Inkomstgrupp (ekonomisk standard)  Hog inkomst

Anm.: Ekonomisk standard 4r summan av hushéllets samtliga inkomster minus skatter justerat for hushéllets
storlek och sammanséattning.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for den ekonomiska jimstilldheten

Det dr nagot fler mén &n kvinnor som ar medlemmar i en arbetsldshets-
kassa. I juli 2021 var ca 1 951 000 kvinnor medlemmar i en arbetsloshets-
kassa jamfort med ca 1 963 000 mén. Anslutningsgraden ar dock hogre
bland kvinnor. Bland personer i arbetskraften mellan 20 och 64 &r var i juli
2021 ca 78 procent av kvinnorna och ca 72 procent av mdnnen med i en
arbetsloshetskassa.

Kvinnliga medlemmar i en arbetsloshetskassa betalade i juli 2021 i
genomsnitt 136 kronor per ménad i avgift och manliga medlemmar
betalade 140 kronor per manad i genomsnitt. Skillnaden beror pa att
kvinnor och mén i viss utstrickning tillhor olika arbetsloshetskassor med
olika avgiftsnivaer. Detta &r i sin tur en konsekvens av yrkessegregationen
pa den svenska arbetsmarknaden. Exempelvis arbetar kvinnor i betydligt
storre utstrdckning dn mén i branscher knutna till Kommunals arbets-
l6shetskassa vars avgift ar relativt lag. Det innebér att skattereduktion for
mén i genomsnitt dr ndgot hogre, 420 kronor per ar for mén jamfort med
408 kronor per ar for kvinnor.

Aven om den foreslagna skattereduktionen forvintas bli nigot ligre for
kvinnor &n for mén i kronor rdknat sd blir den procentuella 6kningen av
den individuella disponibla inkomsten till f6ljd av forslaget hogre for
kvinnor dn for mén da kvinnors inkomster i genomsnitt dr lagre &n méns.
I genomsnitt 6kar forslaget den individuella disponibla inkomsten med ca
0,07 procent for kvinnor och ca 0,05 procent fér mén (se figur 8.2.)
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Figur 8.2 Genomsnittlig effekt pa individuell disponibel inkomst for
kvinnor och man av forslag om en skattereduktion for
medlemsavgiften till en arbetsloshetskassa
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Kvinnor Man

Anm.: Befolkningen 20 ar och aldre. Individuell disponibel inkomst ar summan av individens inkomster minus
skatter. Transfereringar som gar till hushallet eller barn delas lika mellan sammanboende par.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Effekter for arbetsloshetshetskassor och arbetstagarorganisationer

Forslaget innebér att det infors en kontrolluppgiftsskyldighet for arbets-
16shetskassorna. Da det ror sig om uppgifter som arbetsloshetskassorna
redan samlar in bedoms den administrativa kostnaden vara begrénsad.

Da forslaget minskar kostnaden for medlemskap i en arbetsloshetskassa
forvantas medlemsantalet i arbetsloshetskassorna ka. Jimfort med de for-
dndringar av kostnaden for medlemskap som genomfordes 2007 ar
kostnadsfordandringen relativt liten och medlemsdkningen beddms déarfor
bli mindre (se “Effekter for sysselsittning” ovan). D4 medlemskap i en
arbetsloshetskassa dr ndra sammankopplat till medlemskap i en arbets-
tagarorganisation (fackforening) kan forslaget &ven leda till en viss 6kning
av medlemsantalet i dessa organisationer.

Forslagets forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med den fria rorligheten for arbetstagare
och dven i dvrigt forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Effekter for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor en 6kad administration for Skatteverket. Tillkommande
kostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget uppskattas Oka maltillstromingen till de allménna
forvaltningsdomstolarna marginellt. Eventuella kostnadsdkningar bedoms
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha négra direkta effekter for foretag eller miljo.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.
11§
I paragrafen ges upplysningar om vilka skattereduktioner som finns i
lagen.

Andringen i tredje stycket innebir att dven skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa tas med i upprikningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

67 kap.
1§
I paragrafen regleras vilka av bestimmelserna i kapitlet om skatte-
reduktioner som géller for fysiska respektive juridiska personer.
Andringen i forsta stycket innebdr att en hdnvisning gors till
bestammelserna om skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa pé sa
sdtt att skattereduktionen géller for fysiska personer.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

2§
I paragrafen anges i vilken ordning skattereduktionerna goérs nir en
skattskyldig har rétt till flera skattereduktioner.

Andringen i forsta stycket innebir att skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa fors in i upprikningen pa si sétt att den gors efter de
Ovriga skattereduktionerna i kapitlet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

49 §
Paragrafen ar ny och reglerar vem som kan fa skattereduktion for avgift
till arbetsloshetskassa.

Av forsta stycket framgér att den som &r obegrinsat skattskyldig under
nagon del av beskattningsaret har rétt till skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa. Av 52 § framgar i vilken utstrackning som en fysisk
person har ritt till skattereduktion om personen varit obegrénsat skattskyl-
dig under bara nagon del av beskattningsaret, se kommentaren till 52 §.

Av andra stycket framgar att dven begransat skattskyldiga personer kan
ha ritt till skattereduktionen. Det géller om personen &r begrénsat skatt-
skyldig enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och dennes dverskott
av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgors av dverskott av forvérvsinkomster i Sverige. De
som omfattas av bestimmelserna i 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 ar
utomlands bosatta personer som begért att fa sina tjénsteinkomster
beskattade enligt inkomstskattelagen i stdllet for enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om
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sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. samt skatt-
skyldiga som beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet for inkomster
fran ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige. Med 6verskott av for-
vérvsinkomster avses summan av tjansteintdkter och intdkter av nérings-
verksamhet efter avdrag for kostnader i respektive inkomstslag. Det
ankommer pa den skattskyldige att ange vilka inkomster denne uppbéar
utomlands.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

50 §
Paragrafen ar ny och reglerar hur underlaget for skattereduktionen for
avgift till arbetsloshetskassa bestdms.

Av forsta stycket framgar att underlaget for skattereduktionen bestar av
den avgift som betalas till en svensk arbetsloshetskassa. Med det avses den
avgift som en arbetsloshetskassa, enligt 41 § lagen (1997:239) om arbets-
16shetskassor, ska ta ut av medlemmarna och som bestdms s att den i
forening med andra inkomster ticker kassans forvaltningskostnader,
betalningen av finansieringsavgift och dvriga utgifter.

Av andra stycket framgar att avgift till en utléndsk arbetsloshetskassa
eller motsvarande avgift enligt en utlindsk stats arbetsloshetsforsékring
ska medréknas i underlaget. Det 4r den skattskyldiges ansvar att visa att
avgift som han eller hon betalat dr av sddant slag att den &r jamforbar med
avgiften till en svensk arbetsloshetskassa. Av bestimmelsen framgér dven
att det krévs en begéran fran den skattskyldige for att en utlandsk avgift
ska medréknas i underlaget, se kommentaren till 31 kap. 33 d § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.4.

51§

Paragrafen dr ny och reglerar skattereduktionens storlek. Av paragrafen

framgar att skattereduktionens storlek &r 25 procent av underlaget.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

52§

Paragrafen dr ny. Paragrafen innehaller bestimmelser for hur skatte-
reduktionen ska berdknas nér de som dr obegrinsat skattskyldiga bara varit
det en del av beskattningsaret.

Av forsta stycket framgér i vilken utstrickning de som &r obegrinsat
skattskyldiga bara under en del av beskattningséret har ratt till skatte-
reduktion. Skattereduktion enligt 4951 §§ gors i sadana fall med en tolfte-
del av den skattereduktion som skulle ha tillgodoforts dem om de varit
obegrénsat skattskyldiga under hela beskattningsaret, for varje kalender-
manad eller del dirav under vilken de &r obegrinsat skattskyldiga.

Av andra stycket framgér att den som varit obegrinsat skattskyldig
under enbart en del av beskattningséret dndd kan ha ratt till full skatte-
reduktion for avgift till arbetsloshetskassa. Det géller om den skatt-
skyldiges overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lénder, ute-
slutande eller sa gott som uteslutande, utgérs av Gverskott av forvérvs-
inkomster i Sverige.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.



9.2 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

1§

I paragrafen anges innehéllet i kapitlet som avser skyldighet att lamna
kontrolluppgift om vissa andra forhallanden.

Andringen innebir att en ny strecksats infors som anger att det i 27 §
finns en bestimmelse om skyldighet att lamna kontrolluppgift om skatte-
reduktion for avgift till arbetsloshetskassa.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

27§
Paragrafen dr ny och innehdller bestimmelser om kontrolluppgifts-
skyldighet om skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa.

Av forsta stycket framgar att kontrolluppgift ska lamnas om skatte-
reduktion for avgift till arbetsloshetskassa enligt 67 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Bestdammelserna om skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa finns 1 67 kap. 49-52 §§ samma lag.

Enligt andra stycket lamnas kontrolluppgift for fysiska personer och
dodsbon av svenska arbetsldshetskassor.

Av tredje stycket framgar att en medlem har rétt att skriftligen hos
arbetsloshetskassan begira att kontrolluppgift avseende betald avgift inte
ska lamnas.

1 fjdirde stycket anges vad kontrolluppgiften ska innehélla. Kontrollupp-
giften ska innehalla uppgift om avgifter som har betalats till arbetsldshets-
kassan under aret. Med aret avses kalenderaret. Av 24 kap. 4 § framgar att
kontrolluppgift ocksé ska innehélla nédvandiga identifikationsuppgifter
for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften ldmnas for.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

23 kap.

2§

I paragrafen regleras kontrolluppgiftsskyldigheten avseende fysiska
personer som &r begrinsat skattskyldiga.

Andringen i forsta stycket dr foranledd av den nya kontrolluppgifts-
skyldigheten som infors i 22 kap. 27 § och innebér att denna kontroll-
uppgiftsskyldighet ven géller for fysiska personer som ar begriansat skatt-
skyldiga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

31 kap.

1§

I paragrafen anges innehallet i kapitlet som avser vad en inkomst-
deklaration ska innehalla.

Andringen i den trettonde strecksatsen innebir att en hinvisning dven
gors till den nya 33 d § i kapitlet som innehaller en uppgiftsskyldighet i
inkomstdeklarationen for den som begir att avgift till utléindsk arbets-
l6shetskassa eller motsvarande uppgift enligt en utldndsk stats arbets-
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16shetsforsakring ska medraknas i underlaget for skattereduktionen for
avgift till arbetsloshetskassa.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

33d§

Paragrafen dr ny. I paragrafen anges en uppgiftsskyldighet i inkomst-
deklarationen for den som begir att avgift till utlindsk arbetsloshetskassa
eller motsvarande avgift enligt en utlindsk stats arbetsloshetsforsikring
ska medréknas i underlaget for skattereduktionen for avgift till arbets-
16shetskassa. Att avgift till utlindsk arbetsloshetskassa eller motsvarande
avgift enligt en utlindsk stats arbetsloshetsforsakring efter begiran kan
medréknas i ett sddant underlag framgér av 67 kap. 50 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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