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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att atalspreskription, pafdljdspreskription och
absolut preskription fér mord, drap, grovt folkréttsbrott, folkmord samt
terroristbrott som begds genom mord eller drap avskaffas betrdffande
vuxna lagovertridare. Aven forsok till mord, drap, folkmord samt terro-
ristbrott som begds genom mord eller drdp undantas betriffande vuxna
lagovertriadare fran preskription enligt forslaget.

Det foreslas att uppgifter i sparregistret som hénfor sig till mord, drép,
grovt folkréttsbrott, folkmord samt terroristbrott, som begés genom mord
eller drép, ska gallras senast sjuttio ar efter registreringen i stéllet for som
idag, trettio ar.

Vidare foreslas att preskriptionstiden for konsstympning som begés
mot barn forldngs pa sa sitt att preskriptionstiden borjar 16pa forst den
dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Andringen foreslas ocksa
omfatta forsok till sddant brott.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2010. Andringarna sé-
vitt géller avskaffande av preskription for vissa allvarliga brott respektive
forlingning av preskriptionstiden for konsstympning av barn foreslis
gélla ockséd for begangna brott som vid lagens ikrafttridande &nnu inte
har preskriberats.



Innehallsforteckning

I BeSIUL e e 3
2 LAGEEXE e iiiiieiieiieeete e e et ettt staeereeea 4
2.1 Forslag till lag om @ndring i brottsbalken .............ccccccuenee. 4
2.2 Forslag till lag om &ndring i polisdatalagen
(1998:622) ... 6
Arendet och dess beredning..............ccovevuevevecuererciereieeereesene e 7
4 GEIANAE T ..ovetineciiieicerec ettt 7
4.1 PresKription .......cveeieeieriieiecieeee e 7
4.2 Aktuella straffbestimmelser...........cocccvereceninccncnieene. 10
Utgangspunkter i huvudsak ..........ccccceveierienieiieieiieieeeeee e, 13
6  Overviganden och fOISIag ...........coovoveveveceeeeeceeeeeeeeeeeeeeeenn 15
6.1 Vissa allvarliga brott undantas fran preskription ............. 15
6.2 FOldandringar........cooieiieiieiiie e 23
6.3 Konsstympning av barn .........coocceveerieiiiiienienieeeieneene 27
7 Ikrafttradande M. .....cccoecviniininin e 29
Ekonomiska konsekvVenser.............cccoevvevvinieinenenneneeecneeeen 31
9  Forfattningskommentar..............ocooeeiieiiniienieneeee e 32
9.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken...................... 32
9.2 Forslaget till lag om dndring i polisdatalagen
(1998:622) ..ttt 33
Bilaga 1 Sammanfattning av departementspromemorian
Preskription vid allvarliga brott (Ds 2007:1)........cceevenneenee. 34
Bilaga2 Promemorians lagforslag...........ccoocvvoerieniinieiiiiieeee, 40
Bilaga3  Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds 2007:1) ................. 43
Bilaga4 Sammanfattning av betinkandet Internationella brott
och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98)......c.ccccevvevrrevennnnne. 44
Bilaga 5 Beténkandets forslag till Lag om internationella brott ......... 46
Bilaga 6  Forteckning &ver remissinstanserna (SOU 2002:98)............ 53



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i polisdatalagen (1998:622).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 35 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 2 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
35 kap.
28!

De i 1§ bestimda tiderna skall
rdaknas fran den dag brottet be-
gicks. Forutsdtts for adémande av
pafolid att viss verkan av hand-
lingen intrdtt, skall tiden réknas
frin den dag da sddan verkan
intrddde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—
6 §§ och 8§ tredje stycket eller

! Tidigare 2 § upphivd genom 1975:667.
% Senaste lydelse 2005:90.

Bestimmelserna i detta kapitel om
bortfallande av pafoljd giller inte
for

1. mord eller drdp enligt 3 kap.
1eller?2§,

2. folkrdttsbrott enligt 22 kap.
6 § andra stycket,

3. folkmord enligt 1§ lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

5. forsék till brott som avses i 1,
3 eller 4.

Har nagon begatt brott som av-
ses i forsta stycket innan han eller
hon fylit tjugoett dr, giller dock
bestimmelserna om bortfallande
av paféljd i detta kapitel.

4 §*

De i 1§ bestimda tiderna ska
rdaknas fran den dag brottet be-
gicks. Om det forutsdtts att en viss
verkan av handlingen ska ha in-
trétt innan en pafoljd far domas
ut, ska tiden riknas fran den dag
dé sadan verkan intradde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—
6 §§ och 8§ tredje stycket eller



forsok till sddana brott skall de i
1 § bestimda tiderna rdknas fran
den dag malsdganden fyller eller
skulle ha fyllt arton &r. Detsamma
skall gilla vid brott som avses i
6 kap. 1-3 och 12 §§ eller forsok
till sddana brott om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

Om vid bokforingsbrott, som ej
ar ringa, den bokforingsskyldige
inom fem ar frdan brottet har for-
satts i konkurs, fdtt eller erbjudit
ackord eller instillt sina betal-
ningar, skall tiden riknas fran den
dag da detta skedde. Om den bok-
foringsskyldige inom fem ar fran
brottet blivit foremal for skatte-
eller taxeringsrevision, skall tiden
raknas fran den dag da revisionen
beslutades.

forsok till sddana brott ska dei 1 §
bestimda tiderna riknas frén den
dag mélsdganden fyller eller skulle
ha fyllt arton &r. Detsamma ska
gélla vid brott som avses i 6 kap.
1-3 och 12 §§ samt i 2§ lagen
(1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor eller forsok
till sddana brott om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

Vid bokforingsbrott som inte ar
ringa ska tiden rdknas fran den
dag da den bokforingsskyldige har
forsatts i konkurs, fatt eller erbju-
dit ackord eller instdllt sina betal-
ningar, om detta skett inom fem dr
fran brottet. Om den bokforings-
skyldige inom fem é&r fran brottet
blivit foremél for skatte- eller
taxeringsrevision, ska tiden réknas
fran den dag da revisionen beslu-
tades.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

2. Bestdmmelserna i 35 kap. 2 § och 4 § andra stycket tillimpas &ven
pa brott som har begatts fore ikrafttridandet, om inte mdjligheten att
doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.



2.2
(1998:622)

Forslag till lag om dndring i polisdatalagen

Harigenom foreskrivs att 27 § polisdatalagen (1998:622) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter i DNA-registret skall
gallras senast nir uppgifterna om
den registrerade gallras ur belast-
ningsregistret enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter i1 utredningsregistret
skall gallras senast nir uppgifterna
om den registrerade far foras in i
DNA-registret eller ndr forunder-
sokning eller atal ldggs ned, atal
ogillas, atal bifalls men pafdljden
bestédms till enbart boter eller nér
den registrerade godként ett straff-
foreliggande som avser enbart
bater.

Uppgifter 1 spdrregister skall
gallras senast trettio ar efter regi-
streringen.

Féreslagen lydelse

27 ¢§°

Uppgifter i DNA-registret ska
gallras senast nir uppgifterna om
den registrerade gallras ur belast-
ningsregistret enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret
ska gallras senast nér uppgifterna
om den registrerade far foras in i
DNA-registret eller ndr forunder-
sokning eller atal ldggs ned, atal
ogillas, étal bifalls men péféljden
bestdms till enbart boter eller nir
den registrerade godként ett straff-
foreldggande som avser enbart
boter.

Uppgifter i spdrregistret ska
gallras senast trettio &r efter regi-
streringen. Sddana uppgifter ska
dock gallras senast sjuttio dr efter
registreringen om  uppgifterna
hénfor sig till utredningar om

1. mord eller drdp enligt 3 kap.
1 eller 2 § brottsbalken,

2. folkrdttsbrott enligt 22 kap.
6 § andra stycket brottsbalken,

3. folkmord enligt 1§ lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jaimford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

5. forsok till brott som avses i I,
3 eller 4.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

? Senaste lydelse 2005:877.



3 Arendet och dess beredning

Den 4 januari 2006 fick en utredare i uppdrag att bitrdda departementet
med en Oversyn av reglerna om preskription for vissa allvarliga brott
(Ju2006:B). I uppdraget ingick att dvervdga dndrade regler om preskrip-
tion for vissa allvarliga brott, i forsta hand vissa internationella brott och
brott som innefattar uppsétligt dodande, att analysera hur saddana regler
bor utformas, att analysera de foljdfrdgor som en éndring av preskrip-
tionsbestdmmelserna for vissa brott medfor samt att ldmna konkreta
forfattningsforslag utifran dessa dvervdganden och redovisa kostnads-
konsekvenser och forslag till finansiering av lamnade forslag. Utredaren
overlamnade i januari 2007 departementspromemorian Preskription vid
allvarliga brott (Ds 2007:1), nedan bendmnd promemorian. En samman-
fattning av promemorian och dess lagforslag finns i bilaga 1 respektive
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver re-
missinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrande-
na finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2007/1362/L5).

Fragan om avskaffande av preskription av internationella brott har
dven behandlats i andra sammanhang. Den 12 oktober 2000 gavs en
sdrskild utredare i uppdrag att se over den svenska lagstiftningen om
straffrittsligt ansvar for internationella brott och om svensk straffrittslig
domsritt (dir. 2000:76). Utredningen, som antog namnet Internationella
straffréttsutredningen, presenterade i november 2002 sina forslag i be-
tankandet Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98).
Utredningen ldmnade séavitt nu &r i fraga forslag om att det, med be-
stimmelserna i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
(Romstadgan) som framsta forebild, ska inféras en ny svensk lag om
internationella brott och att brotten folkmord, ett nytt brott mot ménsk-
ligheten och allvarliga krigsforbrytelser i denna lag ska undantas fran
reglerna om preskription. En sammanfattning av betinkandet och dess
lagforslag finns i bilaga 4 respektive bilaga 5. Betinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 6. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2002/7754/L5).

I detta lagstiftningsédrende behandlar regeringen de forslag som lagts
fram i promemorian samt det forslag i betdnkandet som avser avskaffan-
de av preskription for folkmord och folkrittsbrott. Betdnkandets forslag i
Ovriga delar dr under beredning i Regeringskansliet.

4 Gallande ratt

4.1 Preskription

De straffrattsliga preskriptionsbestimmelserna innebér att alla brott pre-
skriberas. Bestimmelser om preskription aterfanns i svensk ritt redan pa
1200-talet. Sedan 1926 har preskriptionsreglerna haft en utformning som
i allt vésentligt fortfarande giller. Regler om preskription finns i huvud-



sak i 35 kap. brottsbalken och géller dven pa specialstraffrittens omréade.
Om det finns en preskriptionsbestimmelse i en specialstraffrittslig for-
fattning har den emellertid foretrdde framfor brottsbalkens bestimmelser.
I bl.a. skattebrottslagen (1971:69) och aktiebolagslagen (2005:551) samt
i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns sérskilda
bestdmmelser om atalspreskription.

Atalspreskription

Det finns tva huvudformer av preskription, s.k. dtalspreskription och s.k.
pafoljdspreskription. Av 35 kap. 1 § brottsbalken framgér att dtalspre-
skription innebdr att pafoljd inte far adomas om den missténkte inte har
hiktats eller fatt del av atal inom viss tid frén brottet. Atalet ska ogillas
och inte avvisas om brottet ir preskriberat. Atalspreskription ska beaktas
av ritten utan yrkande (ex officio) vid den tidpunkt d& domstolen ska
bestdmma péafoljden.

Preskriptionstiden &r bestdmd till olika antal ar utifrdn det straff som
hogst kan folja pé brottet. Den ér

tvd ar om det stringaste straffet &r fangelse 1 hogst ett ar,

fem dr om det strangaste straffet &r fangelse i hogst tva ér,

tio dr om det strangaste straffet ar fangelse i hogst atta ér,

femton dr om det svéraste straffet &r fingelse pé viss tid over atta ar,
och

tjugofem dar om fangelse pa livstid kan folja pa brottet.

Regeln avspeglar en grundldggande princip om ett samband mellan
brottets svarhet och preskriptionstidens ldngd. Undantag fran denna prin-
cip géller dock bl.a. for vissa sexualbrott mot barn och bokforingsbrott.

Normalt bestdms preskriptionstiden av maximum 1i straffskalan for re-
spektive brott. Under vissa omsténdigheter kan dock straffmaximum vara
hogre eller lagre dn det straffmaximum som ar foreskrivet for ett enskilt
brott (bl.a. 26 kap. 3 § respektive 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken).
I dessa fall paverkas dven preskriptionstidens ldngd. Savitt géller unga
lagovertriadare innebér det att preskriptionstiden blir langst femton ar for
brott som ndgon begatt innan han eller hon fyllt 21 ar. I de fall dér brottet
ar gradindelat betraktas varje grad av brottet som ett brott for sig med
sarskild straffskala. Om en sérskild straffskala géller nér ett brott utmarks
av en specifik omstindighet, t.ex. att riket &r i krig, ska denna beaktas
bara om den omstiandigheten forelag nér brottet begicks.

Atalspreskription forhindras, enligt 35 kap. 1 § brottsbalken, genom att
den missténkte hiktas eller far del av &tal for brottet. Enbart ett beslut om
héktning hindrar inte preskription utan det krdvs att haktningsbeslutet
verkstélls. Delgivning av strafforeldggande hindrar inte heller preskrip-
tion. Om den héktade friges utan att han eller hon fatt del av &talet eller
om atal avvisas eller avskrivs anses inte nagot preskriptionsavbrott ha
skett, vilket framgér av 35 kap. 3 § brottsbalken.

Berdkning av preskriptionstid

Av 35 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken framgar att preskriptionstiden
l6per fran den dag da brottet begicks. Tiden réknas i hela ar fran denna



dag till den dag som har samma datum. Bestimmelsen innebér att pre-
skriptionstiden inte borjar 16pa forrdn brottet dr fullbordat. Ett brott be-
héver emellertid inte vara avslutat for att det ska anses vara fullbordat.
Vissa brott kan fortsétta att begas dven efter det att det ar fullbordat, s.k.
perdurerande brott. I sddana fall riknas preskriptionstiden inte frén brot-
tets fullbordan utan fran tiden nér brottet avslutades. Vissa brott begas
genom att gdrningsmannen underldter att géra ndgot. Vid underlaten-
hetsbrott anses brottet ofta begés sa ldnge en viss situation varar. Om
flera brott begas genom skilda gérningar, s.k. realkonkurrens, rdknas
preskriptionstid for vart och ett av brotten. Om diremot en girning inne-
fattar flera brott, s.k. idealkonkurrens, 16per preskriptionstiden for samt-
liga brott sa lange den 16per for det allvarligaste eller det senast fullbor-
dade brottet.

I paragrafens andra stycke finns en bestimmelse som innebér att ut-
gangspunkten for preskriptionstiden vid vissa sexualbrott mot barn rak-
nas fran en senare tidpunkt &n tiden for brottet, dvs. fran den dag malsa-
ganden fyller eller skulle ha fyllt 18 éar.

I paragrafens tredje stycke finns en bestimmelse som innebér att 4ven
utgangspunkten for preskriptionstiden vid bokforingsbrott som inte ar
ringa under vissa omsténdigheter ska réknas frén en senare tidpunkt dn
tiden for brottet.

Absolut preskriptionstid

Bestdmmelserna om atalspreskription kompletteras i 35 kap. 6 § brotts-
balken av bestaimmelser om s.k. absolut preskription. De innebédr att
sedan en viss tid forflutit fran brottet, far det aldrig domas till pafoljd for
brottet &ven om preskriptionsavbrott har skett enligt 1 §.

Preskriptionstiden bestdms i princip efter det hogsta straffmaximum
som giller for brottet. Den absoluta preskriptionstiden dr fem ar for de
botesbrott for vilka atalspreskriptionen ar tva ar. I de fall dér det finns
sarskilda preskriptionsbestimmelser for botesbrott i specialstraffritten,
samt for brott med straffmaximum om tvé ars fangelse, dr dock den abso-
luta preskriptionstiden femton ar. I 6vriga fall dr den trettio ar. P4 samma
sdtt som vid atalspreskription 16per tiden fran dagen for brottet. Bestdm-
melsen géller dven i hogre ritt. Om niagon domts i ldgre rétt inom pre-
skriptionstiden och far sin sak provad av hogre ritt sedan preskriptionsti-
den 16pt ut ska atalet dér ogillas.

Pdféljdspreskription, m.m.

Bestimmelser om pdfoljdspreskription vid dom pé fangelse finns i
35 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken. De innebdr att ett fangelsestraff bortfal-
ler om det inte borjar verkstéllas inom viss tid sedan domen vunnit laga
kraft. Preskriptionstiden bestdms utifran fangelsestraffets lingd och ar
fem, tio, femton, tjugo och som léngst trettio ar. Om verkstéllighet av
fangelsestraff avbryts rdknas preskriptionstiden for aterstoden av straffet
frén tiden for avbrottet. Preskriptionstidens ldngd bestdms dé utifrén den
tid som éaterstar av straffet. Bestimmelserna géller inte i de fall nér béter
har forvandlats till fingelse.



I 35 kap. 7 och 10—11 §§ brottsbalken finns &ven bestimmelser om
preskription av béter, vite, sluten ungdomsvard och ungdomstjénst. For
villkorlig dom, skyddstillsyn och 6verldmnande till sérskild vard behovs
inte nagra bestimmelser om pafoljdspreskription eftersom dessa pafolj-
der verkstills ndr domen vinner laga kraft.

4.2 Aktuella straffbestaimmelser

Mord och drap, m.m.

Enligt 3 kap. 1 § brottsbalken ska den som berévar annan livet ddmas for
mord. Om ett uppsatligt dddande med héansyn till de omsténdigheter som
foranlett garningen eller annars &r att anse som mindre grovt, doms, en-
ligt 3 kap. 2 § brottsbalken, for drép.

Straffet for mord ar fangelse i lagst tio och hogst arton ar, eller pa livs-
tid och straffet for drap &r fangelse i lagst sex och hdgst tio ar. Preskrip-
tionstiden ar tjugofem ar fér mord och femton ar for drép.

Enligt 3 kap. 3 § brottsbalken doms en kvinna som dddar sitt barn vid
fodelsen eller eljest & tid da hon pd grund av nedkomsten befinner sig i
upprivet sinnestillstdnd eller i svart trangmal for barnadrép till fangelse i
hogst sex ar. Preskriptionstiden for barnadrap ar tio &r.

Folkrdttsbrott

Den som gor sig skyldig till en svar overtrddelse av nagot sddant avtal

med frimmande makt eller ndgon sddan allmént erkdnd grundsats, som

ror den internationella humanitéra rétten 1 vdpnade konflikter, ska enligt

22 kap. 6 § brottsbalken domas for folkréttsbrott. I bestimmelsen anges

ett antal exempel pd sddana svéra Overtrddelser som kan foranleda

straffansvar. De &r

1. att anvinda stridsmedel som &r férbjudna enligt folkrétten,

2. att missbruka Forenta nationernas kannetecken, kannetecken som

avses 1 lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella sjuk-

vardsbeteckningar m.m., parlamentéra flaggor eller andra internatio-
nellt erkdnda kdnnetecken eller att med hjdlp av forradiskt forfarande
av nagot annat slag doda eller skada en motstandare,

att anfalla civilpersoner eller den som é&r forsatt ur stridbart skick,

4. att inleda ett urskillningslost anfall med vetskap om att anfallet kom-
mer att fororsaka synnerligen svara forluster eller skador pa civilper-
soner eller civil egendom,

5. att inleda anfall mot anlidggningar eller installationer som &tnjuter
sarskilt folkrattsligt skydd,

6. att tillfoga av folkratten sdrskilt skyddade personer allvarligt lidande,
att tvinga krigsfangar eller civilpersoner att tjdnstgéra hos deras mot-
parts vépnade styrkor eller att i strid mot folkrétten berdva civilperso-
ner friheten,

7. att, i andra fall &n som anges i 1-6, godtyckligt och i stor omfattning
forstora eller tilldgna sig egendom som atnjuter ett sérskilt folkratts-
ligt skydd.

W
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Straffet for folkréttsbrott av normalgraden ar enligt 22 kap. 6 § forsta
stycket brottsbalken fingelse i hogst fyra ar. Ar brottet grovt ir straffet
enligt andra stycket i nimnda bestimmelse fingelse i hogst arton ér, eller
pa livstid. Vid bedomande av om brottet &r grovt ska sdrskilt beaktas om
det har forovats genom ett stort antal skilda handlingar eller om méanga
manniskor dodats eller skadats eller omfattande egendomsforlust upp-
kommit pa grund av brottet. Preskriptionstiden &r tio &r for folkrattsbrott
av normalgraden och tjugofem ar for grovt folkrattsbrott.

Folkmord

Enligt 1 § lagen (1964:169) om straff for folkmord ska en girning, pa
vilken kan folja fyra ars fangelse eller mer, som begas mot en nationell,
etnisk, rasmissigt bestdmd eller religios folkgrupp i syfte att forgora
gruppen helt eller delvis rubriceras som folkmord. Att nadgon dodas &r
inte nodvéindigt utan brottet kan t.ex. begds genom grov misshandel,
méinniskorov eller valdtakt.

Straffet for folkmord ar fangelse pé viss tid, lagst fyra &r och hogst ar-
ton ar, eller pa livstid. Eftersom livstids féngelse kan folja pa folkmord &r
preskriptionstiden tjugofem &r.

Brott mot lagen (1982:316) med férbud mot konsstympning av kvinnor

Av 1§ lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor
framgér att ingrepp i de kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att stympa
dessa eller astadkomma andra bestdende fordndringar av dem (kons-
stympning) inte far utforas, oavsett om samtycke har ldmnats till ingrep-
pet eller inte. Den som bryter mot bestimmelsen kan enligt 2 § forsta
stycket samma lag domas till fingelse i hogst fyra ar. Om brottet har
medfort livsfara, allvarlig sjukdom eller i annat fall inneburit ett synner-
ligen hénsynslost beteende ska det bedomas som grovt. Straffet for grovt
brott &r enligt bestimmelsens andra stycke fingelse lagst tva ar och hogst
tio ar. For brott av normalgraden giller en preskriptionstid om tio ar och
for grova brott femton ar.

Terroristbrott

Enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, ska den som be-
gér en girning som anges i 3 § domas for terroristbrott om gérningen
allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsik-
ten med gérningen 4r att
1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,
2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-
tion att vidta eller att avsta fran att vidta en atgéard, eller
3. allvarligt destabilisera eller forstdra grundldggande politiska, konsti-
tutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mel-
lanstatlig organisation.
I 3 § samma lag anges vilka gérningar som, under de i 2 § angivna for-
utsittningarna, ska anses som terroristbrott;
1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,
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drép, 3 kap. 2 § brottsbalken,

grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

ménniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,

allménfarlig 6delaggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10 kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 21 § tredje stycket lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel, som avser kérnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av radio-
logiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och
substanser till sddant material,

17. brott enligt 18 och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistdnd, som avser
sadana produkter eller sddant tekniskt bistind som kan anvindas for
att framstélla kdrnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av
14-17,

19.0laga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att bega
nagon av de girningar som avses i 1-18.

Uppréikningen &r uttdmmande och omfattar endast fullbordade brott.

Straffet for terroristbrott av normalgraden dr enligt 2 § andra stycket
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott fangelse pa viss tid, ldgst
fyra ar och hogst arton 4r, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt, ir
straffet enligt tredje stycket i samma bestdmmelse fangelse, lagst tva ar
och hogst sex ar. Terroristbrottet omfattar garningar av vitt skilda slag,
vars straffvéirde varierar kraftigt och straffskalan har med hénsyn till det
utformats forhallandevis vidstrackt. Detta innebdr att minimistraffet ar
lagre &n for en del av de enskilda brott som kan kvalificeras till terrorist-
brott, t.ex. mord. Darfor foreskrivs i bestimmelsens fjarde stycke att om
ett hogre lagsta straff foreskrivits i brottsbalken sa géller det.

Eftersom livstids fangelse kan folja som straff pa terroristbrott ar pre-
skriptionstiden tjugofem ar. Om terroristbrottet &r mindre grovt ar pre-
skriptionstiden tio ar.

P ONAU A WD

Osjdlvstindiga brottsformer

De osjélvstindiga brottsformerna forsok, forberedelse, stimpling och
medverkan till brott samt underlatenhet att avslgja eller hindra brott be-
handlas 1 23 kap. brottsbalken. Bestimmelserna utvidgar det straffbara
omradet utover de grinser som foljer av brottsbeskrivningarna i de sir-
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skilda straffstadgandena. Forsok, forberedelse och stimpling ar enligt
1 och 2 §§ straffbara da det sérskilt anges. Bestimmelsen om medverkan
— medhjélp och anstiftan — i 4 § géller alla brottsbalksbrott samt de brott i
specialstraffritten for vilka fangelse &r foreskrivet. I 6 § foreskrivs att
underldtenhet att avslgja eller hindra brott &r straffbar i de fall dar det
sarskilt anges. Betraffande mord, drap, folkmord och terroristbrott finns
sarskilda stadganden som foreskriver att forsok, forberedelse och stdmp-
ling till samt underlatenhet att avsldja brotten ar straffbart. Forsok, forbe-
redelse och stampling till folkréttsbrott samt underldtenhet att avsloja
sadant brott dr ddremot inte straffbart.

Av 23 kap. 1 § andra stycket brottsbalken framgar att straff for forsok
fir bestdimmas till hogst vad som giller for fullbordat brott. Aven for
medhjilp och anstiftan kan domas till samma straffmaximum som for
fullbordat brott. Vad géller forberedelse och stimpling daremot, framgér
av 2 § tredje stycket samma kapitel att straffet ska bestimmas under den
hogsta grins som géller for fullbordat brott. Det innebér att for forsok,
medhjdlp och anstiftan till t.ex. mord kan domas till livstids fingelse
varfor preskriptionstiden for dessa brott kan uppga till tjugofem ér. Efter-
som straff for forberedelse och staimpling alltid ska bestimmas under den
hogsta gransen for fullbordat brott kan inte livstids fangelse folja pé t.ex.
forberedelse till mord och preskriptionstiden kan darfor som langst uppga
till femton &r (jfr 35 kap. 1 § brottsbalken).

5 Utgangspunkter i huvudsak

Motiven for bestimmelser om preskription har varierat under &rhundra-
dena och har ofta haft samband med de rddande straffrittsliga ideologier-
na. De nu gillande reglerna om straffrittslig preskription motiveras
fraimst av rdttspolitiska, humanitdra och praktiska skél. Det &r inte lika
angeliget att gamla brott blir bestraffade som att sa sker med brott som
annu &r aktuella i ménniskors medvetande och statens straffansprak bor
inte heller upprétthallas under obegransad tid. Det har ocksé ansetts rim-
ligt att den som efter ett brott har varit laglydig under en langre tid ska
kunna kéinna sig trygg och inte behdva riskera att den existens han eller
hon byggt upp at sig gar till spillo p4 grund av brottet. Ytterligare ett
motiv bakom reglerna ar att det kan vara forenat med svérigheter att
utreda och fora bevisning om ett brott som begatts for lang tid sedan.
Vittnens minnesbilder kan blekna allteftersom tiden gér och bade vittnen
och girningsmén kan hinna avlida. Aven kraven pa rittssikerhet och
effektivitet talar alltsa for att gamla brott preskriberas.

De rittspolitiska och humanitéra skilen for preskription véger dock
mindre tungt ju allvarligare brott det ar frdga om. Det ar ocksé dérfor det
foreskrivs olika preskriptionstider alltefter brottets svarhet, med tjugofem
ar som langsta tid for atalspreskription. Som ndmnts géller ocksa en
absolut preskriptionstid om trettio ar.

Regeringen anser att de grundldggande skélen for denna ordning fortfa-
rande dger giltighet. Utgangspunkten bor alltjamt vara att brott ska pre-
skriberas och att det endast &r for vissa allvarliga brott som det kan finnas
skl att 6vervaga fordndringar. Principen om ett samband mellan brottens
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straffskala och preskriptionstidens lingd bor som huvudregel alltjamt
gélla.

Samtidigt har samhdéllet utvecklats och ddrmed har bl.a. synen pa viss
typ av brottslighet fordndrats under &rens lopp. Det finns givetvis ett
starkt allmént intresse av att brott inte forblir ostraffade — i synnerhet
giller det for mycket allvarliga brott. Regeringen har funnit att det finns
ett storre behov &n tidigare av att kunna markera en stringare syn pa
véldsbrott sdsom mord (prop. 2008/09:118 s. 26). Aven internationellt
har en viktig utveckling skett savitt avser de allvarligaste internationella
brotten. I juli 1998 antogs Romstadgan. Av artikel 29 i stadgan foljer att
de s.k. huvudbrotten som domstolen far doma 6ver — folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser — inte ska bli féremal for preskrip-
tion. Internationella straffriattsutredningen lade, som tidigare nédmnts, i
sitt betdnkande Internationella brott och svensk jurisdiktion fram ett
forslag till en ny lag om internationella brott. Forslaget innebar bl.a. att
brotten i den nya lagen i princip skulle undantas frén preskription. Be-
tdnkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet. Fra-
gan har ocksé utretts sirskilt i den promemoria som nu behandlas. Aven
om Romstadgan inte innehéller nagon folkrittslig forpliktelse for anslu-
tande stater att inforliva bestimmelsen om preskription i nationell lag-
stiftning finns det, mot bakgrund av dels utvecklingen inom folkrétten,
som gétt mot att preskription inte ska gilla for de allvarligaste internatio-
nella brotten, dels det faktum att ett flertal lander i Europa har undantagit
vissa allvarliga brott fran preskription, enligt regeringens mening anled-
ning att overvdga preskriptionsfrigorna i detta sammanhang utan att
avvakta beredningen av 6vriga forslag i betdnkandet.

I promemorian finns en sammanfattning av hur straffrittslig preskrip-
tion har reglerats i ett antal europeiska linder, jfr. kap. 5. Av denna redo-
gorelse framgér att ett flertal lander i Europa, diribland Danmark, Fin-
land och Island, har undantagit vissa allvarliga brott frdn preskription.
Aven Norge har sedan promemorian dverlimnades infort en bestimmelse
enligt vilken vissa allvarliga brott undantas fran preskription. Sverige ar
saledes det enda land i Norden dér samtliga brott preskriberas och torde
dven internationellt sett tillhora i vart fall en minoritet i detta avseende.

Aven de praktiska skdl som &beropas till stod for preskriptionsre-
gleringen har forsvagats i vissa hdnseenden. Mdjligheterna att utreda
gamla brott har forbattrats genom anvindning av ny DNA-teknik. Det
racker med mycket sma méngder av spar for att fa fram en DNA-profil,
som kan binda en person till ett biologiskt spér. Inte bara DNA-tekniken
utan ocksi annan kriminalteknik forbéttras fortldpande. Aven polisens
resurser och arbetsmetoder har betydelse for brottsutredningar. Nuforti-
den sker t.ex. brottsplatsundersdkningar pa ett annat sétt &n tidigare. Fler
spar kan tillvaratas och hanteras béttre och sidkrare. Samarbetet mellan
polismyndigheter, savil nationellt som internationellt, forbéttras och
utvecklas fortlopande. Savdal DNA-tekniken som annan kriminalteknik
kommer dessutom att fortsétta att utvecklas.

De senaste decennierna har ocksa brottsofferperspektivet lyfts fram
tydligare i olika straffréttsliga sammanhang. Det kan vara viktigt for
brottsoffret att gdrningsmannen stélls till svars for sitt handlande dven
om lang tid forflutit sedan brottet begicks. Att t.ex. ett mord klaras upp
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och att den skyldige doms kan ocksé innebédra att andra personer som
varit misstankta for brottet kan avforas frén misstanke.

Sammantaget anser regeringen att det finns skil att 6verviga forind-
ringar i preskriptionsreglerna for vissa, mycket allvarliga brott.

En fridga ar da vilka brott som bor omfattas av en reform. Att det ska
rora sig om ytterst allvarliga brott som kan leda till sarskilt stréinga straff
utgor inte ensamt tillrackliga skél for att preskriptionstiden bor forlangas
eller slopas. Att kriminaltekniken och polisens forbéttrade arbetsmetoder
medfort att mdjligheten att klara upp vissa brott har 6kat utgor inte heller
ensamt ett beréttigat skl for att fraingd de grundldggande principerna pa
omradet. For att den grundldggande systematiken ska frangas krivs det
att det vid varje enskild brottstyp gors en analys av behovet av en sérre-
glering.

Andra fragor som utredningen dvervégt ror bl.a. preskriptionstiden for
brottet konsstympning av barn. I januari 1995 dndrades preskriptionsti-
den for vissa sexualbrott mot barn bl.a. sa att den i stillet skulle borja
riknas fran den dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 15 ar. I juli
2005 forldngdes preskriptionstiden ytterligare. Som skal for att sdrreglera
preskriptionstider vid sexualbrott mot barn anfordes bl.a. att dessa brott
intar en sérstillning och att det vore stétande om preskriptionsreglerna
hindrar lagforing av en person som bevisligen gjort sig skyldig till ett
brott. Regeringen menade vidare att de réttspolitiska argument som upp-
bar preskriptionsinstitutet véger l4tt mot intresset av att krédnkningar av
detta slag beivras (prop. 1994/95:2 s. 26). Séavil sexualbrott begangna
mot barn som skattebrott dr vidare speciella fran utredningssynpunkt,
eftersom sddana brott i ménga fall uppticks forhallandevis lang tid efter
det att brottet begicks. Detta kan innebira att vissa brott ar preskriberade
redan nér de upptécks. Samma problematik géller ifrdga om kdnsstymp-
ning av barn. Det finns darfor skil att 6verviga dndrade preskriptionsreg-
ler ocksé for det brottet.

En annan grundldggande fragestdllning att Gvervdga i detta samman-
hang dr om andringar i preskriptionsbestimmelser bor gélla retroaktivt.
En given utgdngspunkt ar att sddana dndringar inte ska kunna tillimpas
ifrdga om brott som redan preskriberats.

I det foljande behandlas bl.a. frgan om &ndring av preskriptionsbe-
stimmelserna for vissa allvarliga brott, avsnitt 6.1. Brottet konsstymp-
ning av barn behandlas i avsnitt 6.3 och i avsnitt 8 gors dverviganden
betraffande retroaktiv tillimpning av de foreslagna dndringarna i pre-
skriptionsbestimmelserna.

6 Overviganden och forslag

6.1 Vissa allvarliga brott undantas fran preskription

Regeringens forslag: Mord, drap, grovt folkrittsbrott, folkmord samt
terroristbrott som begés genom mord eller drap undantas fran &talspre-
skription. Detsamma géller forsok till mord, drap, folkmord samt terro-



ristbrott som begds genom mord eller drap. — De brott som undantas fran
atalspreskription undantas dven fran péfoljdspreskription och absolut
preskription.

Regeringens bedomning: Brott som nadgon begétt innan han eller hon
fyllt 21 ar bor dven fortsittningsvis preskriberas.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslagen respektive bedéomningen eller ldmnat dem utan erinran. En
Overvidgande majoritet av remissinstanserna har inte haft ndgon erinran
mot det principiella stillningstagandet att avskaffa snarare &n att forlanga
preskriptionstiden. Brottsférebyggande rddet, Kriminologiska institutio-
nen vid Stockholms universitet, Teologiska fakultetsndmnden vid Uppsa-
la universitet och Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet har
avstyrkt promemorians forslag sdvitt géller andra brott &n de internatio-
nella, framst mot bakgrund av att allminpreventiva och humanitéra skal
talar for att preskriptionen behills. Aven Stockholms tingsrdtt har av-
styrkt forslaget om att undanta mord, drép och terroristbrott fran pre-
skription och anfort att frigan om avskaffande av preskription for brott
vid sidan av Romstadgans brottskatalog bor utredas ytterligare, eftersom
det kan vara mer naturligt att undanta preskription for alla brott som har
livstids fangelse i straffskalan. Lunds tingsrdtt har stallt sig tveksam till
att undanta annat dn de internationella brotten fran preskription. Om sa
anda sker har tingsrétten ansett att en 16sning som knyter an till brottens
straffskalor vore att foredra. Hovrdtten for Viistra Sverige har anfort att
det kan framsta som mer naturligt att alla brott som har livstid i straffska-
lan undantas frin preskription. Aklagarmyndigheten har anfort att undan-
taget fran preskription inte bor avse drép. Socialstyrelsen har anfort att i
vart fall &ven grov véldtikt borde undantas fran preskription. Riksorgani-
sationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) har ansett att
valdtakt, grov fridskrdnkning, grov kvinnofridskrankning och kons-
stympning av barn bor omfattas av preskriptionsundantaget samt att om
grov kvinnofridskrinkning inte undantas fran preskription bor preskrip-
tionstiden rdknas fran den senaste brottsliga gérningen. Brottsoffermyn-
digheten har foreslagit att preskriptionstiderna for valdtékt, ran och andra
grovre véldsbrott ska utstrickas till forslagsvis tjugofem éar. Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund (SKR) har anfort att en 6versyn bor goras av
fragan om preskription av valdtékt, grov fridskrédnkning och grov kvinno-
fridskrédnkning samt att preskriptionstidens ldngd for konsstympning av
barn bor utredas ytterligare. — Kriminalvdrden och Hovrdtten for Vistra
Sverige har stillt sig tveksam till respektive avstyrkt forslaget om att
forsoksbrott ska undantas fran preskription. Bland andra Lunds tingsriditt
samt Stockholms tingsrdtt, Brottsforebyggande rddet, Kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet, Teologiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet har stillt sig tveksam till respektive avstyrkt att preskription avskaf-
fas for andra brott 4n de internationella och har samma instillning betraf-
fande forsok till dessa brott. Juridiska fakultetsndimnden vid Uppsala
universitet har darutdver anfort att &ven om man skulle vélja att slopa
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preskriptionstiderna fér mord och drép o.s.v., framstér det som vil langt-
géende att inkludera ocksd forsoksbrott. Aklagarmyndigheten har av-
styrkt att forsok till drap omfattas av preskriptionsundantaget. — Brottsof-
fermyndigheten har anfort att det ur ett brottsofferperspektiv ar angeliget
att d&ven mord och drép som forovas av en person under 21 ar omfattas av
forslaget om avskaffande av preskription.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Avskaffande av preskription for vissa allvarliga brott

I den mén preskriptionstider ska forindras betrdffande vissa allvarliga
brott anser regeringen, i likhet med vad som foreslagits i promemorian,
att preskription ska avskaffas for dessa, snarare &n att den nu géllande
langsta preskriptionstiden ska forldngas. Remissinstanserna har heller
inte 1 princip haft ndgot att invinda mot forslaget i den delen. Att avskaf-
fa preskription bor dock endast komma i fraga for vissa allvarliga brott.

Brott med livstids fdangelse i straffskalan

Lagstiftaren har gjort en bedomning av brottets svarhet genom utform-
ningen av straffskalan. Preskriptionstiden relateras enligt géllande regler
till det straffmaximum som é&r foreskrivet for brottet. Ett alternativ vid
bedémningen av for vilka brott preskription bor avskaffas skulle saledes
kunna vara att utga frén brottens straffmaximum. Livstids fangelse ar det
strangaste straffet i svensk ritt och det dr forbehallet de allvarligaste
brotten. Med denna utgangspunkt skulle en 16sning kunna vara att brott
som kan straffas med livstids fingelse inte ska preskriberas. Det &r ocksa
denna 16sning som har valts i minga av de ldnder som inte tillimpar
preskription for alla brott, t.ex. i Danmark och Finland, och som f6ror-
dats av bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige och Stockholms tingsrditt. Livs-
tids féngelse kan i Sverige domas ut for sjutton brott i fredstid och for
ytterligare ett tiotal i krigstid. En modell dir brott med livstids fangelse i
straffskalan undantas fran preskription har vissa fordelar vad géller den
lagtekniska utformningen, bl.a. pa sa sitt att den skulle vara enkel och
overskadlig. Systematiken i 35 kap. brottsbalken kan behéllas och det
behdvs inte nagra omfattande foljdéndringar.

Regeringen har dock, i likhet med promemorian, funnit att det finns
skél som talar emot att lata lingsta foreskrivna straffmaximum ensamt
avgora vilka brott som bor undantas fran preskription. Som nédmnts &r det
ndrmare ett trettiotal brott som har livstids fangelse i straffskalan. Flera
av dessa brott har ett forhéllandevis 1agt straffminimum, tvé ars féngelse,
t.ex. grovt sabotage och kapning, grovt brott, och det skulle enligt reger-
ingens mening fora for langt att lata dessa brott omfattas. Det &r inte
heller 1ampligt att 14ta en reform avse brott som forutsétter att riket ar i
krig eller krigsfara. Dessa straffbestimmelser tillimpas bara under vissa
sarpraglade forhallanden. Enligt regeringens mening bor det inte foreslés
mer langtgdende fordndringar dn det finns behov av. Regeringen anser
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darfor inte att samtliga brott med livstids fiangelse i straffskalan bor un-
dantas fran preskription.

Ett annat alternativ vid beddémningen av for vilka brott preskription bor
avskaffas skulle kunna vara att utgd fran de brott som har det hogsta
minimistraffet, tio ars fingelse. De brott som dé skulle undantas fran
preskription r, utover de internationella brotten som behandlas sérskilt
nedan, mord, uppror, hogforrdderi samt terroristbrott dir gérningen inne-
fattar mord. Det skulle innebéra att betydligt farre brott skulle undantas
fran preskription men man skulle dndé knyta an till brottens straffskalor.

Som anforts i promemorian kan invéndningar emellertid riktas &ven
mot denna 16sning. Mord, uppror, hogforraderi samt terroristbrott som
innefattar mord kan visserligen anses som nagra av de allvarligaste brot-
ten i svensk rdtt. Bland dessa brott sirskiljer sig emellertid mord och
terroristbrott som begas genom mord eftersom dessa — till skillnad frén
de andra — innefattar ett uppsatligt dodande. Det &r dven svart att forutse
behov av fordndringar for samtliga dessa brott. Brotten uppror och hog-
forraderi har i princip inte forekommit i modern tid och &r bl.a. nationellt
begrinsade i forhallande till skyddsobjektet; det svenska statsskicket och
det svenska riket. Regeringen anser dérfor inte heller att preskription ska
slopas for samtliga de brott som har ett straffminimum om tio ars fangel-
se.

Brott som innefattar uppsdtligt dédande

Ytterligare ett alternativ for avgransning av vilka brott som bér undantas
fran preskription &r, som foreslagits i promemorian, att anvénda ett krite-
rium som innebér att brottet ska innefatta uppsatligt dodligt vald. Forut-
om mord finns det ett antal brott som innefattar eller kan innefatta upp-
satligt dodande; drap, barnadrép, folkmord, folkrittsbrott och terrorist-
brott. Terroristbrott och folkmord ar kvalificerade former av vissa brott
som regleras i brottsbalken men de behover inte innefatta uppsatligt
dodande.

Av de brott som innefattar eller kan innefatta uppsatligt dodande &r
vissa visserligen att anse som mer allvarliga dn andra. Av straffskalorna
for de brott som innefattar uppsétligt dédande foljer att mord, folkmord
och terroristbrott, som inte dr mindre grovt, ar svérare 4n t.ex. drip. En-
ligt regeringens mening dr emellertid det avgérande kriteriet garnings-
mannens uppsat att doda. Regeringen anser att utgangspunkten vid be-
domningen av for vilka brott preskription bor avskaffas ska vara att ett
brott innefattar uppsatligt dédande.

Mord, drdap m.m. och terroristbrott

Mord ér ett av de allra allvarligaste brotten i svensk rétt. Ett manniskoliv
slacks ut och foljderna av brottet kan aldrig aterstillas. Straffet for mord
ar det svéraste som kan foreskrivas for nagot brott, nimligen féngelse i
lagst tio och hogst arton ar, eller pé livstid. De réttspolitiska och humani-
téra skél som &beropas till stod for preskriptionsregleringen vager mindre
tungt nér det géller denna typ av allvarliga brott. En annan anledning till
att preskriptionsbestimmelserna nu ses dver dr, som nidmnts, att bl.a.
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anvandningen av DNA-teknik har utvecklats och att det finns stdrre mdj-
ligheter att klara upp éldre brott. Denna omsténdighet i kombination med
att polisens arbetsmetoder och annan teknik har utvecklats talar for att
polisens mdjligheter att utreda gamla mord, d4ven sddana som r &dldre dn
tjugofem ar, har forbéttrats. De fall som kan komma att utredas har stor
betydelse savil for allmidnheten som for enskilda. Sdval anhoriga till den
som berdvats livet som tidigare misstidnkta har som namnts ett intresse av
att lagforing sker. Mord foreslés dérfor undantas fran preskription.

Det mindre grova brottet, drdp, har en ldgre straffskala och en kortare
preskriptionstid dn det svarare brottet mord. Regeringens utgdngspunkt ar
som ndmnts att principen om att brott med samma straffmaximum ska ha
samma preskriptionstid endast i undantagsfall ska frangas. Flera remiss-
instanser har ocksa invént mot promemorians forslag i denna del. Mord
och drép har emellertid samma skyddsintresse och utgdr olika grader av
samma brott. Gérningen — att uppsétligen beréva annan livet — &r den-
samma. Savél det allmdnna som det enskilda intresset av att beivra upp-
satligt dodande torde vara lika starkt betriffande drép som for mord.
Regeringen foreslar sédledes att dven drip bor undantas fran preskription.

Aven brottet barnadrip innefattar uppsatligt dddande. Som tidigare re-
dogjorts for dr det dock i detta fall fraga om mycket speciella omstandig-
heter som gor att barnadrap har en mildare straffskala &n bade mord och
drap. I likhet med den bedémning som gjordes i promemorian anser
regeringen dérfor att det inte finns skél att fordndra bestimmelserna om
preskription for barnadrap.

Terroristbrott ar ett brott som i vissa fall kan innefatta uppsétligt do-
dande. Mord och drap kan, om vissa forutsattningar ar uppfyllda, bedo-
mas som terroristbrott. De skél som anforts for att mord och drap inte bor
preskriberas géller dven for terroristbrott i de fall girningen begds genom
sddana brott. Terroristbrott som begds genom mord eller drap foreslés
dérfor inte heller preskriberas.

Vissa allvarliga brott enligt Romstadgan

Sverige har ratificerat Romstadgan. Den innebér visserligen inte, som
ndmns ovan, ndgon folkrittslig forpliktelse att pé ett nationellt plan infor-
liva de brott som anges dér. Det finns emellertid ett starkt intresse av att
svensk lagstiftning medger lagforing for allvarliga internationella brott
pa motsvarande sdtt och i samma utstrickning som giller enligt den in-
ternationella ordning som Sverige har verkat for (jfr dir. 2000:76). Vid
lagforing infor Internationella brottméalsdomstolen ska, enligt artikel 29 i
Romstadgan, inga regler om preskription gilla. Regeringens utgangs-
punkt &r dérfor att preskription for de brott i svensk ritt som motsvarar
folkmord och krigsforbrytelser bor avskaffas. Samtliga remissinstanser
som yttrat sig i denna frdga har antingen tillstyrkt eller inte haft ndgon
erinran mot forslaget. Brott mot ménskligheten behandlas ndrmare ned-
an.

Folkmord foreslas séledes undantas fran preskription. Det giller som
princip dven folkréttsbrott, som till stor del motsvarar Romstadgans brott
krigsforbrytelser. Bland krigsforbrytelsebrotten finns emellertid gérning-
ar av olika karaktédr. Detsamma géller folkréttsbrottet, som gradindelats i
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ett normalgradsbrott och ett grovt brott med tva olika straffskalor. I arti-
kel 8 i Romstadgan anges att den generella jurisdiktion som Internatio-
nella brottméalsdomstolen har 6ver krigsforbrytelser sarskilt avser sddana
forbrytelser som begds som en del av en plan eller en politik eller utgdr
en del av forovandet av sadana brott i stor skala. Sddana gidrningar skulle
troligen rubriceras som grova folkréttsbrott enligt svensk lagstiftning.
Internationella straffrittsutredningen har foreslagit att straffskalan for
krigsforbrytelsebrottet ska gradindelas i nira 6verensstimmelse med vad
som géller for folkrdttsbrott och att endast krigsférbrytelse, grovt brott,
ska undantas frén preskription. Att enbart slopa preskription for grovt
folkrattsbrott stimmer dven vél dverens med regeringens allménna ut-
gangspunkt, att det endast &r for vissa allvarliga brott som ett avskaffan-
de av preskription bor dvervdgas. Regeringen foreslar darfor inte nagra
fordndringar rorande folkrattsbrott av normalgraden. Detta innebér att
folkmord och grovt folkréttsbrott foreslds undantas fran preskription.

Det finns i svensk rétt inte nagra sérskilda bestimmelser om brott mot
ménskligheten. Daremot torde de flesta gdrningar som omfattas av Rom-
stadgans definition av brottet utgéra allvarliga brott enligt brottsbalkens
straffbestimmelser eller annan svensk straffréttslig lagstiftning. Interna-
tionella straffrittsutredningen har ldmnat forslag till en ny straffbestdm-
melse om brott mot ménskligheten. Detta forslag bereds inom Reger-
ingskansliet och det arbetet bor inte foregripas i detta lagstiftningsérende.
Négon éndring i preskriptionshdnseende bor darfor inte goras. Négra av
garningarna som triffas av definitionen av brott mot ménskligheten om-
fattas dock av forslagen om avskaffande av preskription for vissa andra
allvarliga brott ovan.

Sammanfattningsvis foreslas att atalspreskription avskaffas for mord,
drép, grovt folkrattsbrott, folkmord samt terroristbrott som begis genom
mord eller drép.

Férsck, forberedelse och stampling till brott, m.m.

En ytterligare friga dr om de osjélvstindiga brottsformerna av mord,
drap, folkmord och terroristbrott ockséd bor undantas frén preskription
eller inte.

Regeringen foreslar som framgétt att vissa av de allvarligaste brotten
ska undantas frén preskription och denna bedémning bor goras restrik-
tivt. Med en sddan utgangspunkt kan det forefalla konsekvent att de
osjalvstandiga brottsformerna dven fortséttningsvis ska preskriberas. Néar
det géller forséksbrott finns det emellertid gdrningar som kan framsta
som 1 princip lika allvarliga som ett fullbordat brott (SOU 1953:14, For-
slag till brottsbalk, s. 360). Det kan t.ex. vara friga om ett langt fram-
skridet forsok till mord som innebar att malsdganden far livsvariga inva-
lidiserande skador, eller ett forsok till mord dar det endast &r rena tillfal-
ligheter, utanfor gdrningsmannens kontroll, som gor att mélséganden inte
avlider. Forsoksbrotten har darfor samma straffmaximum och preskrip-
tionstid som de fullbordade brotten. Enligt regeringen bor denna kopp-
ling till brottets svéarhet inte frangds. Forsoksbrotten ska dérfor folja de
fullbordade brotten savitt giller preskriptionstid. Till det kommer att
forsok till folkmord ar straffbelagt enligt Romstadgan och dar undantaget
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frén preskription. Internationella straffrattsutredningen sirskiljde i sitt
forslag inte heller de osjdlvstindiga brottsformerna i preskriptionshinse-
ende. Regeringen foreslar siledes, i likhet med promemorian, att d&ven
forsok till mord, drap, folkmord och terroristbrott som innefattar uppsét-
ligt dddande undantas fran preskription. Forsok till folkréttsbrott ar inte
straffbart enligt svensk rétt och nagot avskaffande av preskription blir
saledes inte aktuellt i detta fall.

Férberedelse och stimpling ligger tidigare dn forsdksstadiet och i kon-
sekvens hdrmed fér inte straffet sdttas lika hogt som for fullbordat brott.
Som anforts ovan bor fragan om preskriptionstiderna ska slopas eller inte
bedomas restriktivt. Mot bakgrund hdrav saknas, enligt regeringens me-
ning, skil att foresla dndrade bestimmelser betréffande forberedelse och
stimpling. I likhet med vad som anforts i promemorian finns inte heller
anledning att foresla négra dndringar i friga om underlatenhet att avsloja
brott.

Bestimmelsen om anstiftan och medhjdlp 123 kap. 4 § brottsbalken ar
generellt tillamplig pé brottsbalksbrott och specialstraffrittsliga brott som
har féngelse i straffskalan. Det medfor att medverkan till sddana brott,
fullbordade eller straffbelagda forsok, som foreslas undantas fran pre-
skription inte heller kommer att preskriberas.

Unga lagévertridare

Enligt gillande ritt har en persons ungdom betydelse vid bl.a. val av
pafoljd, straffmétning och for preskriptionstidens ldngd. Straffmyndig-
hetséldern ar 15 ar. For brott som nagon har begatt innan han eller hon
fyllt 21 ar far inte domas till svarare straff dn féngelse i tio ar eller i sir-
skilda fall fjorton &r. Den ldngsta preskriptionstiden &r ddrmed i dessa
fall femton ar. Enligt regeringen bor den straffrittsliga sarbehandlingen
av unga lagovertrddare komma till uttryck dven vid preskriptionsregler-
nas utformning.

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att gora en oversyn
av pafoljdssystemet for vuxna och unga lagévertriadare (dir. 2009:60).
Utredaren ska bl.a. ta stéllning till om den som har fyllt 18 ar ska be-
handlas som en vuxen lagovertradare. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 maj 2012. Mot denna bakgrund har regeringen inte funnit skal att
i detta lagstiftningsdrende Gvervdga nagon annan aldersgrians &n 21 ar.
Brott som négon begatt innan han eller hon fyllt 21 ar bor saledes dven
fortséttningsvis preskriberas. Detta forhallande bor tydliggoras i lagstift-
ningen.

Pafélidspreskription och absolut preskription

Tiden for pafoljdspreskription &r trettio ar nér livstids fangelse domts ut.
Om féngelse pé viss tid over fyra ar domts ut dr pafoljdspreskriptionen
femton ar och om fangelse pé viss tid ver atta &r domts ut, tjugo ar. Det
vore, enligt regeringens mening, otillfredsstéllande om den som begatt ett
allvarligt brott som undantagits fran atalspreskription skulle kunna undga
paféljd genom att under viss tid hélla sig undan verkstéllighet. De brott
som enligt regeringens forslag undantas fran preskription &r i och for sig
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av den art att gdrningsmannen torde vara frihetsberdvad vid tiden for
domslutet. Det kan emellertid inte uteslutas att det kan finnas situationer
dé den domde ar pé fri fot dd domen vinner laga kraft. Av 35 kap. 9 §
brottsbalken foljer vidare att om verkstéllighet av ett fingelsestraff av-
bryts blir bestimmelsen om paféljdspreskription i 35 kap. 8 § tillimplig
betrdffande den tid som aterstar av straffet. Nér ett brott dr sa allvarligt
att det bor undantas frén atalspreskription bor det, som foreslagits i pro-
memorian, ocksd undantas fran pafoljdspreskription. Regeringen foreslar
alltsa att de brott som undantas fran atalspreskription dven undantas fran
paféljdspreskription.

Den absoluta preskriptionstiden for de brott for vilka atalspreskription
foreslas slopas &r trettio ar. Regeringen anser i likhet med promemorian
att samma skal gor sig géllande betriffande absolut preskription som
betriffande péfoljdspreskription. De brott som undantas fran &talspre-
skription foreslas saledes undantas dven fran absolut preskription.

Preskriptionsbestimmelserna i 35 kap. 1 § brottsbalken bor i ovrigt inte
fordndras

Som regeringen uttalat i det foregéende dger skilen for preskription allt-
jamt giltighet och en utgédngspunkt ska fortsatt vara att brottets svérhet i
allménhet ska styra preskriptionstiden. Savitt géller vissa allvarliga brott
som innefattar uppsatligt dodande har regeringen dock funnit att det finns
skdl att frangd principen om ett samband mellan brottens straffviarde och
preskriptionstidens lingd. Sédana undantag bor emellertid priglas av
restriktivitet. Principen bor darfor enligt regeringens mening behéllas sa
langt det dr mdjligt, liksom den nuvarande regleringen i 35 kap. 1 § for-
sta stycket brottsbalken med fem olika preskriptionsfrister. Det finns
annars en risk att det sedan lang tid tillbaka géllande och i normalfallet
vil fungerande systemet luckras upp allt for mycket.

Att det ror brott som anses sdrskilt integritetskrédnkande eller har ett
hogt straffvérde utgor, som ovan anforts, inte i sig s tunga skl att pre-
skriptionstiden bor slopas. Inte heller den omstindigheten att kriminal-
tekniken medfort att mojligheten att klara upp vissa brott har okat &r
ensamt ett berdttigat skél for att frangd ndmnda grundldggande princip. I
likhet med promemorian anser regeringen darfor att det inte finns till-
rackliga skél for att avskaffa eller forlanga preskriptionstiderna for véald-
takt, grova valdsbrott, konsstympning av barn eller grova fridskrank-
ningsbrott. Det finns inte heller skil att i dvrigt fordndra reglerna om
preskriptionstider i 35 kap. 1 § brottsbalken.

I sammanhanget bor papekas att om t.ex. en valdtdkt begds mot ett
barn borjar preskriptionstiden att 16pa forst da denne fyllt 18 ar (35 kap.
4 § andra stycket brottsbalken), vilket i ménga fall medfor att preskrip-
tionstiden i praktiken &r betydligt lingre &n tio respektive femton ar. I
vissa fall, om brottet begas mot ett litet barn, kan den till och med vara
langre dn tjugofem ar.
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Absolut atalsplikt

Av 20 kap. 6 § rittegangsbalken foljer att aklagaren, om inte annat ir
foreskrivet, ar skyldig att vécka atal for brott som hor under allmént atal.
Bestammelsen ger uttryck &t principen om obligatoriskt atal, eller absolut
atalsplikt. Atal kan dock underlitas med stod av bl.a. reglerna om étals-
underlatelse 1 20 kap. 7 § rattegangsbalken eller enligt foreskrift i annan
forfattning.

120 kap. 7 § forsta stycket réittegangsbalken anges fyra olika grunder
for atalsunderlatelse. Som en gemensam forutséttning for atalsunderlatel-
se 1 dessa fall giller att ndgot vésentligt allmént eller enskilt intresse inte
asidositts. Enligt 20 kap. 7 § andra stycket réttegdngsbalken fér &tal
underlétas i andra fall 4n som ndmns i forsta stycket, om det av sérskilda
skél ar uppenbart att det inte krdvs nadgon pafoljd for att avhalla den miss-
tinkte frdn vidare brottslighet. Bestimmelsen kan tillimpas dven vid
allvarlig brottslighet. Atalsunderlitelse enligt detta stycke fr tillimpas
endast 1 extraordindra fall. En omstdndighet som skulle kunna beaktas ar
t.ex. att det har forflutit lang tid sedan brottet begicks. Fraga ar — i anled-
ning av de fordndrade bestimmelser om preskription som foreslds — om
den mojlighet som finns bor utvidgas med hénsyn till att atal kan komma
att vickas betrdffande giarningar som begétts for lange sedan.

Det kan i vissa situationer foreligga omstandigheter, sérskilt betréffan-
de girningar som begatts for linge sedan, som gor att det far anses orim-
ligt eller otillfredsstdllande att doma en person enligt foreskrivna straft-
skalor. Bestdmmelsen i 20 kap. 7 § andra stycket réttegangsbalken kan
anvindas i de fall dér det ar uppenbart att det foreligger sirskilda skal
mot att vicka atal. Darutdover har domstolen mojlighet att under vissa
omsténdigheter meddela pafoljdseftergift.

Domstolen har vidare mdjlighet att beakta sérskilda omstindigheter en-
ligt 6vriga bestimmelser om straffmétning, se sérskilt 29 kap. 5 § forsta
stycket 7 p brottsbalken. Straffskalan for mord har &ven genom adndringar
som trétt i kraft den 1 juli 2009 getts en utformning som ger storre ut-
rymme att variera straffets langd.

Internationella straffréttsutredningen foreslog inte att nagon sérskild
atalsprovningsregel borde inforas. Ingen remissinstans har heller invént
mot promemorians bedémning i denna fraga. Sammanfattningsvis anser
regeringen att det inte finns skél att dndra bestimmelserna om atalsplikt
och atalsunderlatelse i 20 kap. 6 och 7 §§ réttegdngsbalken &dven om
preskriptionen for vissa allvarliga brott avskaffas.

6.2 Foljdandringar

Regeringens forslag: Sddana uppgifter i sparregistret med resultat av
DNA-analyser som hénfor sig till utredning om mord, drdp, grovt
folkrittsbrott, folkmord samt terroristbrott som begds genom mord
eller drép ska gallras senast sjuttio ar efter registreringen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har tillstyrkt promemorians
forslag om att dndra gallringstiden for uppgifter i sparregistret till sjuttio



ar. Rikspolisstyrelsen har darutver anfort att det 4ven kan finnas behov
av dndrade gallringsregler i andra polisidra system till foljd av det fore-
slagna undantaget frén preskription avseende vissa brott och att denna
fraga bor beaktas i det arbete som pagar med en Gversyn av polisdatala-
gen. Statens kriminaltekniska laboratorium har tillstyrkt forslaget om att
utdka gallringstiden i spérregistret for uppgifter som héanfor sig till vissa
brott till sjuttio ar samt framfort synpunkter pa att den trettiodriga fristen
borde kortas for viss brottslighet. Datainspektionen har papekat att ndgon
analys av konsekvensen for den personliga integriteten inte gjorts betraf-
fande polisens register och att dessa fragor bor uppmirksammas i sam-
band med den pagaende Oversynen av polisdatalagen. — Rikspolisstyrel-
sen har vidare anfort i huvudsak foljande. Det finns ett patagligt behov av
att utstracka sekretesstiden i 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) till
sjuttio ar nir det géller forundersokningar avseende brott for vilka pre-
skriptionstid inte géller. Om allménna handlingar i en pégiende forun-
dersdkning annars blir offentliga efter fyrtio ar enligt den nu géillande
sekretesstiden kan det innebéra att utredningar av t.ex. gamla mordfall
forsvaras. — Slutligen har Rikspolisstyrelsen papekat att det finns anled-
ning att ndrmare se dver bestimmelserna som reglerar nér ett bevisbeslag
ska hdvas.

Skiilen for regeringens forslag

Polisens register

Rikspolisstyrelsen for, i syfte att underlétta utredning av brott, s.k. DNA-
register, utredningsregister och sparregister. I DNA-registret registreras
uppgifter om resultatet av DNA-analyser betraffande personer som ge-
nom lagakraftvunnen dom har démts till annan paféljd &n béter eller har
godkint ett strafforeldggande som avser villkorlig dom. I utredningsre-
gistret finns mdjlighet att registrera vissa uppgifter betraffande personer
som é&r skdligen missténkta for ett brott pa vilket fangelse kan f6lja. Upp-
gifter om DNA-analyser som har gjorts under utredning av brott och som
inte kan hdnforas till en identifierbar person kan registreras i sparre-
gistret. Bestimmelser om registren finns i polisdatalagen (1998:622). Det
finns skilda bestimmelser om nér uppgifter i olika register ska gallras.
Det pagar for ndrvarande en Oversyn av polisdatalagen i Justitie-
departementet. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens mening
inte skil att i detta lagstiftningsdrende Overvéiga dndrade bestimmelser
for andra register dn sparregistret.

Uppgifterna i sparregistret far jamforas med analysresultat i DNA-
registret och analysresultat som kan hénforas till en person som &r skali-
gen misstankt for brott. Uppgifter i sparregistret ska gallras senast trettio
ar efter registreringen. Den trettioariga fristen foreslogs av Registerut-
redningen (SOU 1996:35) som valde den med hénsyn till bestimmelsen
om absolut preskription i 35 kap. 6 § brottsbalken.

Regeringen har i enlighet med redogorelsen i avsnitt 6.1 foreslagit att
mord, drap, grovt folkrittsbrott, folkmord samt terroristbrott, som begas
genom mord eller drép, ska undantas frén preskription. Det innefattar
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dven pafoljdspreskription och absolut preskription. For att utredningar
ska kunna bedrivas sa effektivt som mdjligt krdvs att spar som analyse-
rats under utredning av brott sparas i princip sé linge som det kan antas
att ndgon kan stillas till ansvar for en girning. Ytterst avgors det av hur
lange forovaren é&r i livet. Enligt regeringens mening bor en frist om
sjuttio ar vara tillricklig. Eftersom spérregister inte rér uppgifter om
identifierbara personer bor inga hinder fran integritetssynpunkt foreligga.
Fristen bor inte utstrackas generellt utan bor begrénsas till de brott som
undantas fran preskription. Den forldngda tidsgrinsen kommer dé att
gilla for ett begrinsat antal brott. Det intraffar cirka 100 fall av dodligt
vald i Sverige varje ar och 80 procent av dem klaras upp. Uppskattnings-
vis kommer det alltsd att rora sig om ett tjugotal fall per ar, utover de
uppgifter som redan idag finns i spérregistret och som héinfor sig till
denna typ av brott, dir uppgifter ska sparas i enlighet med den lidngre
tidsgransen. Det torde vara hanterbart for Rikspolisstyrelsen. Regeringen
foreslar siledes att uppgifter fran utredningar som ror brott som inte
preskriberas ska gallras ur sparregistret senast efter sjuttio ar.

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) har i anslutning till pro-
memorian framfort synpunkter pa att den trettioariga fristen borde kortas
for viss brottslighet. Enligt regeringens bedomning bor fragan om andra
andringar av gallringsfristen i sparregistret 4n den nu foreslagna &r pakal-
lade inte tas upp i detta lagstiftningsdrende.

Sekretess i brottmal

Var och en, dvs. savil svenska som utlindska medborgare, har ritt att ta
del av allmidnna handlingar, 2 kap. 1§ och 14 kap. 5 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen (TF). Rétten att ta del av allménna handlingar
far i vissa fall begrénsas, t.ex. om det behdvs med hénsyn till intresset att
forebygga eller beivra brott. Av 2 kap. 3 § TF foljer att en handling &r
allmin om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen
till myndigheten eller uppréttad dér. En handling anses uppréttad forst
nér den foreligger i sitt definitiva skick. Dessforinnan utgér den myndig-
hetens arbetsmaterial.

Enligt 18 kap. 1 § forsta stycket och andra stycket 2 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) géller sekretess for uppgifter som hanfor sig
till férundersdkning i brottmél, angeldgenheter som avser tvangsmedel i
saddant mal eller i annan verksamhet for att forebygga brott, eller i dkla-
garmyndighets m.fl. myndigheters verksamhet i 6vrigt som syftar till att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretess géller endast om
det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgiarder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgifterna rdjs. Med detta
avses atgérder och verksamhet for att pé olika stadier bekdmpa brottslig-
heten. For uppgifter i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio
ar.

I 34 kap. 8 § och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen finns
regler om sekretess i det allmidnnas brottsforebyggande och brottsbeiv-
rande verksambhet till skydd for uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden. Sekretess géller om det inte star klart att upp-
gifterna kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstéende till denne
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lider skada eller men. Sekretessen enligt 35 kap. 1 § forsta stycket géller
inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 § i samma kapitel. Forekommer upp-
gifterna i en allmidn handling géller sekretessen enligt de ndmnda be-
stimmelserna i hogst sjuttio ar.

Handlingar i en pagaende forundersdkning om allvarliga brott, som
inte dr inkomna till polismyndigheten, &r att betrakta som arbetsmaterial
och inte som allménna handlingar. En handling som framstélls av polisen
inom ramen for en forundersdkning blir allmén nér handlingen expedie-
ras, t.ex. genom att den dverldimnas till Aklagarmyndigheten. Om hand-
lingen inte expedieras blir den allmdn nir forundersdkningsprotokollet
fardigstéllts eller ndr forundersdkningen avslutas eller 14ggs ned. Det &r
alltsé nédr ndgon av dessa forutsittningar har uppfyllts som sekretesstiden
borjar att 16pa — fyrtio &r till skydd for brottsforebyggande och brottsbe-
ivrande verksamhet respektive sjuttio &r till skydd for den enskilde.

Enligt regeringens beddmning ar en sekretesstid om fyrtio ar till skydd
for brottsbeivrande verksambhet tillrdcklig i de allra flesta fall. Det &r
ocksé viktigt att allménna handlingar inom en 6verskadlig tid blir offent-
liga for att garantera medborgarna insyn i myndigheternas arbete. Under
en pagdende utredning &dr det endast de handlingar som expedierats och
sddana handlingar som inkommit till polismyndigheten som blir allmén-
na. Det &r saledes enligt regeringens mening svart att for nédrvarande
forutse om det finns ett reellt behov av att forldnga sekretesskyddet for
sddana handlingar. I den mén det visar sig att de nuvarande bestdmmel-
serna forsvarar en effektiv brottsbekdmpning bor bestimmelserna bli
foremal for utvirdering i framtiden.

Vad giller sekretessen till skydd for enskilda ger redan den idag gil-
lande sjuttiodriga sekretesstiden stora mojligheter att skydda uppgifter
om enskilds personliga forhéllanden under den enskildes eller honom
eller henne nérstdendes livstid. Det finns dérfor enligt regeringens me-
ning inte heller skal att forlénga denna sekretesstid.

Regeringen gor saledes i likhet med promemorian sammanfattningsvis
beddmningen att nidgra fordndringar av bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen i nuldget inte bor ske.

Beslag

Bestammelser om beslag finns i 27 kap. rittegdngsbalken. Det kan finnas
skl att bevara egendom som har tagits i beslag i bevissyfte dven sedan
utredningen har lagts ned eller en dom har meddelats. Det sistnimnda
giller fraimst sddant material som med ny teknik i framtiden kan tillféra
en utredning viktig information.

Regeringen har den 7 maj 2009 beslutat att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att utreda hur forundersokningarnas kvalitet bast kan sikerstal-
las och overvédga hur forfarandet i samband med ans6kan om resning i
brottmal bor vara utformat (dir. 2009:35). I uppdraget ingar bl.a. fragor
om beslag som gors i bevissyfte. Uppdraget ska i bl.a. den del som avser
beslag som gors i bevissyfte redovisas senast den 31 december 2010.
Mot bakgrund hérav saknas enligt regeringens mening skil att i detta
lagstiftningsdrende dverviga behovet av dndringar av beslagsbestimmel-
serna.
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6.3 Konsstympning av barn

Regeringens forslag: Utgangspunkten for berdkning av preskrip-
tionstid for kdnsstympning som begas mot barn fordndras pa sa sétt
att preskriptionstiden borjar 16pa forst den dag barnet fyller eller skul-
le ha fyllt 18 ar. Detsamma géller forsok till konsstympning som be-
géds mot barn.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran. Teologiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet har dock avstyrkt forslaget eftersom det innebér en
uppluckring av principen om att brott med samma straffvirde ska ha
samma preskriptionstid. Géteborgs tingsrdtt har ifragasatt forslaget och
anfort att om preskriptionstiden vid konsstympning ska borja 16pa forst
ndr malsdganden fyller 18 ar, bor det Overvégas att inféra samma re-
glering dven vid andra svéra brott som riktas mot barn, eftersom samma
argument kan anfras dven sdvitt géller andra brott. Socialstyrelsen har
tillstyrkt forslaget men anser att dven preskriptionstiden for misshandel
och grov misshandel mot barn ska borja 16pa forst nér barnet fyllt 18 ar.
Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet har tillstyrkt forsla-
get men anser att det ar langtgéende att inkludera forsoksbrott.

Skiilen for regeringens forslag: Konsstympning som utférs pa barn ér
ett allvarligt brott som ar starkt integritetskrankande. Det utfors eller
sanktioneras ofta av en nérstadende till barnet och leder ménga ganger till
livsvariga fysiska och psykiska skador. Straffskalorna for brott mot lagen
med forbud mot kdnsstympning av kvinnor ar forhallandevis stringa (jfr
avsnitt 4.2).

Det finns flera omstindigheter som talar for att manga fall av kons-
stympning upptdcks forst sedan en viss tid forflutit efter gérningen.
Manga av de flickor som konsstympas inser sannolikt inte att ingreppet
ar olagligt. Forst ndr barnet har uppnatt en viss dlder och mognad kan det
forvéantas forstd inneborden av konsstympning. Barnets mdjligheter att
forsta att det blivit utsatt for ett brott begrénsas inte bara av dess alder
och mognad utan ocksé av att det ofta befinner sig i en omgivning dér
konsstympning betraktas som legitimt. De flickor som konsstympas star
ofta i en beroendestillning till den eller dem som utfor eller sanktionerar
girningen. Att ingreppet i manga fall utforts, eller sanktionerats, av néra
anhoriga till barnet minskar sannolikt ocksé barnets vilja och formaga att
anmadla brottet. Av naturliga skil uppméarksammas inte heller de fysiska
skador som konsstympning ger upphov till av personer i barnets omgiv-
ning. Det krdvs i princip en gynekologisk undersokning for att skadan
ska upptickas. De flesta flickor undersoks inte gynekologiskt forrédn
tidigast i tonaren. Manga kvinnor genomgér en sadan undersdkning forst
i vuxen &lder. Att kdnsstympning ar fysiskt pavisbar saknar alltsa i de
flesta fall betydelse for att brottet ska uppméarksammas av utomstaende. I
likhet med vad som anforts i promemorian anser regeringen att en utvid-
gad preskriptionstid skulle 6ka mojligheterna att lagfora konsstympning.

Mot att utvidga preskriptionstiderna talar, som Teologiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet papekat, att principen om ett samband
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mellan brottets svarhet och preskriptionstidens ldngd frangas. I det lag-
stiftningsarbete som lag till grund for den forsta utvidgningen av pre-
skriptionstiden vid sexualbrott mot barn anmérkte Lagradet bl.a. att det
finns andra brott &n sexualbrott som riktar sig mot barn och som i prakti-
ken ofta inte blir kdnda forrdn barnet natt en élder da det sjdlvt kan gora
en anméilan om brottet, t.ex. barnmisshandel eller nir fordldrar forsking-
rar ett barns formogenhet (prop. 1994/95:2, bilaga 6). Lagradet ansag att
en farlig véig skulle betrddas om man luckrade upp principen om att brott
med samma straffvirde ska ha samma preskriptionstid. Det fanns, enligt
Lagradet, en risk att helheten skulle g& forlorad om olika sédrintressen
kréaver forlangda preskriptionstider for brott av skilda slag. De synpunk-
ter Goteborgs tingsrdtt har framfort ligger i linje med detta resonemang.

Lagstiftaren har dock, som ndmnts, vid ett par tillfdllen funnit att det
forelegat starka sakliga skl att frdingd den ndmnda principen. Regeringen
anser att konsstympning av barn, liksom sexualbrott mot barn, intar en
sarstdllning. 1 de fall brottet bedéms som grovt dr preskriptionstiden
femton ar, annars &r den tio &r. Den nuvarande tioariga preskriptionstiden
innebdr att brottet i manga fall kommer att vara preskriberat nér flickan
ar vuxen. For att brott mot lagen med forbud mot kdnsstympning av
kvinnor ska kunna lagforas effektivt krdvs att brotten kommer till aklaga-
rens kdnnedom innan de preskriberas. Hittills har endast ett fatal fall lett
till atal, men det &r rimligt att anta att det finns ett stdrre morkertal. Soci-
alstyrelsen har under senare ar arbetat med att forebygga kvinnlig kons-
stympning bland annat genom informations- och utbildningsinsatser till
olika yrkesgrupper och berdrda folkgrupper. Allteftersom fragor kring
konsstympning uppmirksammas i Sverige kommer forhoppningsvis
bendgenheten att anméla brott att 6ka.

Enligt regeringens mening finns det mot denna bakgrund skél att ut-
vidga preskriptionstiden for konsstympning i de fall brottet begds mot
barn. Det ér inte rimligt att preskriptionstiden l6per under en period nér
det utsatta barnet inte har tillricklig forméga, insikt eller forutsittningar
att patala att hon utsatts for ett brott. Regeringen foreslar darfor att pre-
skriptionstiden, p4 motsvarande sétt som vid vissa sexualbrott mot barn,
ska borja 16pa forst nédr barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Det &r
vidare i1 dverensstimmelse med tankegéngarna i Konventionen om bar-
nets rattigheter, den s.k. barnkonventionen. Barnkonventionen har till-
kommit for att stirka barns rattigheter i vérlden och har ratificerats av
Sverige. Barnkonventionens artikel 24.3 dldgger staterna att vidta alla
effektiva och lampliga atgérder i syfte att avskaffa traditionella sedvénjor
som &r skadliga for barns hilsa. Med “traditionella sedvénjor” avses i
forsta hand konsstympning av flickor. Enligt konventionens artikel 1 ar
varje manniska under 18 ar barn om inte barnet har blivit myndigt tidiga-
re enligt den lag som géller for barnet.

Aven forsok, forberedelse och stimpling till samt underlatenhet att av-
sloja konsstympning dr straffbart enligt bestimmelserna i 2 § tredje
stycket lagen med forbud mot kénsstympning av kvinnor och 23 kap.
brottsbalken. Som redogjorts for ovan har forsoksbrotten samma straff-
maximum och preskriptionstid som de fullbordade brotten. Enligt reger-
ingens mening bor, som foreslagits i promemorian, en fordndrad ut-
gangspunkt for berdkning av preskriptionstid ocksd omfatta forsok till
konsstympning av barn. For forberedelse och stdmpling till samt underla-
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tenhet att avslgja konsstympning far dock straffet inte sittas lika hogt
som for fullbordat brott. Mot bakgrund hirav och den restriktiva hallning
som enligt regeringens mening bor gélla i fraga om att utstracka preskrip-
tionstiderna saknas tillrickliga skil att foresld dndrade bestimmelser
betrdffande forberedelse, stimpling och underlatenhet att avsloja brott.

Socialstyrelsen har anfort att d&ven preskriptionstiden fér misshandel
och grov misshandel mot barn ska borja 16pa forst nar barnet fyllt 18 ar.
De argument som talar for en sérreglering av konsstympning av barn och
sexualbrott mot barn gor sig dock, enligt regeringens mening, inte pa
samma sétt géllande betriffande denna typ av brott mot barn. Framfor
allt finns det i dessa fall storre mojligheter for utomstdende att uppmérk-
samma brottet i anslutning till att det begas. Nagon fordndring av pre-
skriptionstiden for dessa brott bor darfor inte goras. I sammanhanget kan
ndmnas att 2005 ars barnpornografiutredning (SOU 2007:54) har fore-
slagit att preskriptionstiden for vissa fall av barnpornografibrott ska rék-
nas frén den dag mélsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Betdnkan-
det har remissbehandlats och ar under beredning i Regeringskansliet.

7 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: Lagindringarna trdder i kraft den 1 juli 2010.
— De nya bestdmmelserna i 35 kap. 2 § och 4 § andra stycket brotts-
balken ska gélla dven for brott som vid lagens ikrafttrddande dnnu inte
har preskriberats.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer med reger-
ingens nér det géller att bestimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket brotts-
balken om en fordndrad utgangspunkt for berdkning av preskriptionstid
vid konsstympning av barn ska gélla ocksd for brott som vid lagens
ikrafttrddande dnnu inte har preskriberats. Dédremot gors i promemorian
bedomningen att forslaget till avskaffande av preskription for vissa all-
varliga brott i 35 kap. 2 § brottsbalken endast bor gélla for gdrningar som
begas efter ikrafttrddandet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller ldmnat promemorians forslag utan erinran. Hovrdtten for Vistra
Sverige, Stockholms tingsrdtt, Géteborgs tingsrdtt och Juridiska fakul-
tetsnamnden vid Uppsala universitet har instdmt i promemorians bedom-
ning savitt avser folkmord, folkréttsbrott, mord, drdp och terroristbrott.
Vad giller fragan om koénsstympning av barn har dessa remissinstanser
konstaterat att forslaget utgor ett avsteg fran en i svensk réttstradition
under lang tid och vid aterkommande tillfdllen bekriftad, val motiverad
och principiellt grundad motvilja mot retroaktiv lagstiftning. De har
darfor avstyrkt forslaget. Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har anfort att
samtliga foreslagna dndringar betrdffande preskription bor omfatta alla
annu inte preskriberade brott.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Tkrafitrddande
Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 juli 2010.

Overgdngsbestimmelser — preskription

Legalitetsprincipen kan, for straffrittens del, sammanfattas dels i ett
forbud mot analog straffbudstillimpning, dels ett forbud mot retroaktiv
strafflagstillimpning. Ndmnda princip kommer till uttryck i bl.a. 1 kap.
1 § brottsbalken, 5 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken
(BrP), artikel 7 i Europakonventionen och 2 kap. 10 § regeringsformen.
Samtliga dessa bestimmelser géller emellertid straff. Att preskriptionsti-
den for en gérning dndras paverkar inte straffet som sadant, endast moj-
ligheten att doma ut péfoljd. Inget av de ndmnda regelverken hindrar
saledes att nya bestimmelser om preskription gors tillimpliga pa brott
som begds innan de nya bestimmelserna trétt i kraft, under forutséttning
att brottet inte redan preskriberats enligt tidigare bestimmelser. Det &r
saledes enligt gillande ritt mdojligt att besluta att nya bestimmelser om
preskription dven ska gélla for redan begdngna men inte preskriberade
brott. Huvudregeln ar dock enligt 12 § BrP att dndrade regler om pre-
skription inte ska gélla for brott som begatts innan de nya reglerna trétt i
kraft. Eftersom 2 kap. 10 § regeringsformen inte anses skydda 12 § BrP
ar det dock mojligt att dndra regeln genom vanlig lag.

Preskriptionsbestimmelser i brottsbalken har tidigare getts retroaktiv
verkan i tva fall som avsag vissa sexualbrott mot barn (prop. 1994/95:2
och 2004/05:45). Internationella straffrittsutredningen har ocksé foresla-
git att bestimmelsen om undantag fran preskription avseende brotten i
den foreslagna lagen om internationella brott ska gélla dven for brott som
begatts innan lagen trétt i kraft, forutsatt att de inte preskriberats enligt
dldre bestimmelser. Négra remissinstanser har kritiserat utredningens
forslag i denna del och framst anfort att det skulle innebéra ett avsteg
frén en i svensk réttstradition sedan lang tid uppehallen princip.

Enligt regeringens uppfattning boér mojligheten att gora avsteg fran hu-
vudregeln i 12 § BrP tillimpas med aterhallsamhet. For att franga den
bor det finnas goda skal.

De foreslagna undantagen fran preskription giller mord, drap, grovt
folkréttsbrott, folkmord och terroristbrott som begis genom mord eller
drap. Forslaget avser sdledes vissa internationella brott samt allvarliga
brott som innefattar eller kan innefatta uppsatligt dodligt vald och for
vilka finns starka allmédnna respektive enskilda intressen av att lagforing
kan ske. De skél som talar for att brotten bor undantas frén preskription
talar enligt regeringens mening ocksa for att dndringarna ska gélla dven
for redan begéngna gérningar. Dirutdver dr det angeldget att Sverige
anpassar sin lagstiftning till Romstadgan. Om preskription inte avskaffas
for redan begangna folkmord och grova folkréttsbrott kan dessa preskri-
beras tidigare enligt svensk ritt d4n enligt Romstadgan, som tradde i kraft
den 1 juli 2002. Enligt regeringens uppfattning véger ovan nimnda skal
sammantaget sa tungt att, i likhet med vad Aklagarmyndigheten, Rikspo-
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lisstyrelsen och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
har anfort, huvudregeln i 12 § BrP bor frangas betriffande bestimmelsen
om avskaffande av preskription for vissa allvarliga brott.

Savitt giller en forandrad utgangspunkt for berdkning av preskriptions-
tid for konsstympning av barn har, som ovan nimnts, motsvarande be-
stimmelse avseende vissa sexualbrott mot barn getts retroaktiv tillimp-
ning vid tva tillfillen. Nuvarande preskriptionsbestammelser skulle kun-
na medfora att vissa fall av kdnsstympning preskriberas innan malsdgan-
den inser, eller formér att patala, att hon utsatts for ett brott. P4 motsva-
rande sétt som for de brott som undantas fran preskription talar alltsa de
skél, som talar for att preskriptionstiden utvidgas for konsstympning som
begéas mot barn, ocksa for att dndringen ska ges retroaktiv verkan.

Sammanfattningsvis anser darfor regeringen att de skil som kan anfo-
ras for en retroaktiv tillimpning betréffande de foreslagna &ndringarna i
denna del &r sé starka att de ska gélla dven for brott som har begatts fore
ikrafttridandet, forutsatt att brottet inte preskriberats enligt &dldre be-
stimmelser.

Overgdngsbestimmelser — spdrregistret

Den foreslagna éndringen av gallringsfristen for vissa uppgifter i spérre-
gistret kommer att vara tillimplig 4ven pa uppgifter som registrerats fore
ikrafttrddandet. Det finns saledes inte behov av nagon sirskild dver-
gangsbestimmelse 1 denna del.

8 Ekonomiska konsekvenser

Genom de foreslagna dndringarna avskaffas preskription for vissa allvar-
liga brott. Vidare fordndras utgdngspunkten for preskriptionstidens be-
rakning for brott mot lagen med férbud mot kénsstympning av kvinnor i
de fall brottet begas mot ett barn under 18 ar. Slutligen dndras genom
forslaget gallringsbestimmelserna avseende spérregistret pa sa sitt att
uppgifter i sparregistret som hanfor sig till brottsutredningar som avser
brott som nu foreslds undantas fran preskription far sparas i sjuttio ar i
stillet for som nu i trettio ar.

Savitt giller forslagen om avskaffande av preskription for vissa allvar-
liga brott och forlingning av preskriptionstiden for konsstympning av
barn foreslas dessa fé retroaktiv verkan. De ekonomiska konsekvenserna
som forslagen kan komma att medfora for rittsvisendets myndigheter
kan inte med sdkerhet forutses, bl.a. darfor att det inte 4&r mojligt att be-
rakna exakt hur ménga fler fall jimfort med idag som &rligen kan komma
att bli foremal for utredning, atal och dom med tillimpning av de nya
reglerna. Det nidrmare utfallet av den nu foreslagna reformen kommer
inte att kunna beddmas forrdn den trétt i kraft och varit i kraft ett antal &r.
De foreslagna dndringarna torde emellertid endast beréra ett mycket
begransat antal fall per ar. Regeringens bedémning dr dérfor i nuldget att
de kostnadsokningar som foranleds av dndringarna bor kunna finansieras
inom ramen for befintliga resurser.

31



Inte heller den foreslagna &ndringen i gallringsbestimmelserna for
sparregistret torde foranleda sddana kostnadsokningar att de inte kan
rymmas inom befintliga budgetramar.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
35 kap.

2§

Bestdmmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd giller inte for

1. mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 § denna balk,

2. folkréttsbrott enligt 22 kap. 6 § andra stycket denna balk,

3. folkmord enligt 1 § lagen (1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, eller

5. forsok till brott som avses i 1, 3 eller 4.

Har nagon begatt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon fyllt tju-
goett ar giller dock bestimmelserna i detta kapitel.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.

Paragrafen &r ny. I dess forsta stycke anges vissa allvarliga brott som
undantas fran preskription. Av bestimmelsen foljer att de uppriknade
brotten varken blir foremal for atalspreskription, paféljdspreskription
eller absolut preskription.

De brott som omfattas anges i punkterna 1-4. I punkterna 1 och 4 un-
dantas mord, drdp och terroristbrott som begds genom mord eller dréap.
Andra former av terroristbrott &n de som begas genom mord eller drap
omfattas av bestimmelserna om preskription. I punkterna 2 och 3 undan-
tas grovt folkréttsbrott och folkmord.

Aven forsok till mord, drap, folkmord och terroristbrott som begas ge-
nom mord eller drap undantas enligt punkten 5 fran preskription. Forsok
till folkrittsbrott &r inte straffbart. Aven medverkan till brotten i punkter-
na 1-5 &dr undantaget fran preskription.

Av andra stycket foljer att bestimmelserna om bortfallande av paf6ljd i
kapitlet dven fortsittningsvis ska tillimpas for brott som nagon begéatt
innan han eller hon fyllt 21 ar. Hirigenom klargdrs att ett brott som né-
gon begatt fore 21 ars alder alltid kan preskriberas.

48

De i 1 § bestdmda tiderna ska rdknas fran den dag brottet begicks. Om det forut-
sétts att en viss verkan av handlingen ska ha intrétt innan en paféljd far domas ut,
ska tiden raknas fran den dag dé sadan verkan intradde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4-6 §§ och 8 § tredje stycket eller forsok till sada-
na brott ska de i 1 § bestdmda tiderna rdknas frén den dag malsidganden fyller
eller skulle ha fyllt arton ar. Detsamma ska gilla vid brott som avses i 6 kap. 1-3
och 12 §§ samt i 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvin-
nor eller forsok till sddana brott om brottet begatts mot en person som inte fyllt
arton Ar.
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Vid bokforingsbrott som inte &r ringa ska tiden riknas fran den dag da den
bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller instéllt
sina betalningar, om detta skett inom fem ar frdn brottet. Om den bokforings-
skyldige inom fem &r frén brottet blivit foremal for skatte- eller taxeringsrevision,
ska tiden rdknas fran den dag da revisionen beslutades.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3.

I paragrafen finns bestimmelser om fran vilken dag tiden for preskrip-
tion ska rdknas. Genom ett tilligg i andra styckets andra mening har
preskriptionstiden forléngts betrdffande brott mot lagen (1982:316) med
forbud mot kénsstympning av kvinnor, i de fall brottet begis mot barn.
Andringen innebir att preskriptionstiden for denna typ av brott ska rik-
nas fran den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Den &ndrade
utgéngspunkten for preskriptionstidens berdkning omfattar ocksd for-
soksbrott. Dessutom har sprékliga édndringar gjorts i paragrafen.

Overgdngsbestimmelser till 35 kap. 2 § och 4 § andra stycket

Av sirskilda Gvergangsbestimmelser framgar att bestimmelserna i 35
kap. 2 § och 4 § andra stycket ska tillimpas dven pa brott som har begatts
fore ikrafttradandet, om inte mojligheten att doma till pafoljd har bortfal-
lit enligt &ldre bestimmelser.

9.2 Forslaget till lag om éndring i polisdatalagen
(1998:622)

278§
Uppgifter i DNA-registret ska gallras senast nédr uppgifterna om den registrerade
gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret ska gallras senast nér uppgifterna om den regi-
strerade far foras in i DNA-registret eller ndr férundersokning eller atal laggs
ned, atal ogillas, atal bifalls men paf6ljden bestims till enbart boter eller niar den
registrerade godként ett strafforeliggande som avser enbart boter.

Uppgifter i sparregistret ska gallras senast trettio ar efter registreringen. Sadana
uppgifter ska dock gallras senast sjuttio ar efter registreringen om uppgifterna
héanfor sig till utredningar om

1. mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,

2. folkréttsbrott enligt 22 kap. 6 § andra stycket brottsbalken,

3. folkmord enligt 1 § lagen (1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, eller

5. forsok till brott som avses i 1, 3 eller 4.

Andringarna har behandlats i avsnitt 6.2.

I paragrafen regleras nér uppgifter ska gallras ur DNA-registret, utred-
ningsregistret och sparregistret. Tredje stycket har dndrats genom att
uppgifter som ror spar fran utredningar om brott som undantas fran pre-
skription ska kunna sparas under en lingre tid &n vad som géller enligt
nuvarande ordning. Sadana uppgifter ska gallras ur spérregistret senast
efter sjuttio &r. Ovriga uppgifter ska alltjimt gallras ur spérregistret se-
nast efter trettio ar. Dessutom har sprakliga andringar gjorts i paragrafen.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Preskription vid allvarliga brott (Ds 2007:1)

Bakgrund

De straffrittsliga preskriptionsreglerna i Sverige innebér att alla brott
preskriberas forr eller senare. Den langsta preskriptionstiden &r tjugofem
ar och géller for de brott som har livstids fingelse i straffskalan. I flera
andra europeiska linder preskriberas inte brott med livstids fingelse i
straffskalan. I Tyskland preskriberas inte mord. Sverige har ratificerat
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen som trddde i kraft
den 1 juli 2002. Genom stadgan inréttades Internationella brottmalsdom-
stolen som en permanent institution for lagforing av enskilda for folk-
mord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Enligt artikel 29 i
Romstadgan skall brott som omfattas av Internationella brottmalsdomsto-
lens jurisdiktion inte preskriberas.

Polisens mojligheter att utreda gamla brott har forbéttrats under senare
artionden genom nya tekniker, bl.a. DNA-tekniken, och fordndrade ar-
betsmetoder.

Det dr mot den bakgrunden som vi har haft i uppdrag att gora en dver-
syn av de straffrittsliga preskriptionsbestimmelserna i vissa hdnseenden.
En beskrivning av uppdraget ldmnas i kapitel 1.

Overviganden och forslag

Folkmord och allvarliga former av folkrdttsbrott

Mot bakgrund av att Sverige har ratificerat Romstadgan lade Internatio-
nella straffrittsutredningen i november 2002 fram ett forfattningsforslag
till en lag om internationella brott.* Enligt lagforslaget skall folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser undantas fran preskription.
Brottet krigsforbrytelse foreslas ersitta folkréttsbrottet i brottsbalken.
Forslaget bereds for ndrvarande i Justitiedepartementet.

De allra flesta europeiska ldnder torde redan ha anpassat sin lagstift-
ning till Romstadgan. Det ar angeldget att ocksa Sverige gor sa. Enligt
vart forslag skall darfor folkmord och folkrdttsbrott, grovt brott, inte
preskriberas. Vi foreslar inga fordndringar rorande folkréttsbrott av
normalgraden.

Skdl for och emot att utstrdicka preskriptionstiden for allvarliga brott

De grundldggande motiven for preskription géller fortfarande. Skalen for
preskription blir dock svagare ju allvarligare brott som avses. Det kan
vara svart att utreda gamla brott eftersom bevisning forsvinner och for-
samras med tiden. Kriminaltekniken har emellertid forbattrats kontinuer-

*S0U 2002:98, Internationella brott och svensk jurisdiktion.
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ligt under senare artionden. Denna utveckling kommer att fortsétta och
det &r helt klart att modern kriminalteknik kommer att leda till att fler
gamla brott klaras upp. Manga spar som kan anvéindas for att utreda brott
— och darefter som bevis i en rittegang — ar bestindiga 6ver mycket lang
tid. Polisens mdjligheter att ta DNA-prov samt att registrera dessa har
ocksé utvidgats. I de situationer dir det finns dvertygande bevisning om
att en person gjort sig skyldig till ett allvarligt brott, exempelvis mord,
finns det savil ett allmént som ett enskilt intresse av att preskription inte
hindrar lagforing. I dessa fall bor den grova brottslingens intresse fa vika
for de argument som talar for en lagforing.

Hur skall preskriptionstiden utstrickas?

Sedan lang tid tillbaka ar den ldngsta preskriptionstiden enligt svensk ratt
tjugofem ar. Vid de allra flesta brott far en sa lang preskriptionstid anses
tillracklig. I andra europeiska ldnder finns exempel pa en langsta pre-
skriptionstid om trettio ar. I enlighet med Sveriges dtaganden enligt
Romstadgan skall preskription avskaffas — inte utstrackas — for de inter-
nationella brotten, dvs. folkmord och folkréttsbrott, grovt brott. Det ar
svért att finna en vl avvégd ldngsta preskriptionstid. Det dr en vederta-
gen uppfattning att det &r stotande om den som gjort sig skyldig till ett
mycket allvarligt brott skall kunna slippa undan lagforing. Vi foreslér att
preskription avskaffas helt for de allra allvarligaste brotten.

Vilka brott bor undantas frdan preskription?

Livstids fangelse &r det strédngaste straffet i svensk rétt och det kan tyckas
naturligt att undanta preskription for de brott som har livstids fangelse i
straffskalan. Det dr ocksd denna modell som har valts i flera europeiska
lander. I Sverige finns det emellertid ndrmare ett trettiotal brott som har
livstids fangelse i straffskalan och det saknas skil att forédndra preskrip-
tionstiderna for de flesta av dessa brott. Vi anser att utdver de internatio-
nella brotten, bor endast de brott som innefattar uppsatligt dodligt vald
undantas frén preskription. Enligt gédllande bestdmmelser har drép ett
lagre straffmaximum och ddrmed en kortare preskriptionstid dn mord.
Mord och drép ar emellertid olika grader av samma brott — att uppsatli-
gen berdva annan livet. Vi har funnit att uppsatligt dodligt vald bor vara
ett kriterium for att ett brott inte skall preskriberas. Samma bestdmmelser
om preskription bor dérfor gélla for mord och drép.

Vart forslag innebér saledes att mord, drap, folkréttsbrott, grovt brott,
folkmord samt terroristbrott som begds genom mord eller drap inte skall
preskriberas. Enligt var mening finns det inte tillrickliga skél for att
utstriacka preskriptionstiden for véldtikt, ran och andra valdsbrott.

Forsok, forberedelse och stampling till brott m.m.

Det kan finnas skél att bedoma ett forsok till brott som lika allvarligt som
ett fullbordat brott. Darfor har forsoksbrotten samma straffmaximum som
fullbordade brott. Eftersom samma hdgsta straff kan folja pé brotten ar
preskriptionstiden densamma for forsoksbrott som for fullbordat brott.
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Denna ordning bor bibehéllas. Enligt vért forslag skall forsok till mord,
drap, folkmord samt terroristbrott som innefattar uppsatligt dodande inte
preskriberas. Forsok till folkréttsbrott ar inte straftbart.

Eftersom straffet for forberedelse och stampling skall séttas under det
hogsta straff som giller for det fullbordade brottet kan aldrig livstids
fangelse folja pa forberedelse eller stampling. Foljaktligen ar den langsta
preskriptionstiden for sadant brott femton ar. Vi foreslér inte ndgon &nd-
ring i detta avseende.

Pafoljdspreskription och s.k. absolut preskription

Samma skédl som talar for att vissa allvarliga brott skall undantas fran
atalspreskription talar for att brotten dven skall undantas fran pafoljds-
preskription och s.k. absolut preskription. Mord, drap, folkrattsbrott,
grovt brott, folkmord samt terroristbrott som innefattar uppsatligt dodan-
de skall i konsekvens hdrmed dven undantas fran pafoljdspreskription
och s.k. absolut preskription.

Ungdomar

Ingen far domas till livstids fangelse for brott som han eller hon har be-
gatt innan tjugoett ars alder. Detta foljer av 29 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken. Eftersom livstids fangelse saledes inte kan f6lja pa brottet
far 35 kap. 1 § 5 brottsbalken inte tillimpas. Den lédngsta preskriptionsti-
den for ett brott som nigon begar fore tjugoett ars alder &r alltsd femton
ar. Aven i fortsittningen bor gérningsmannens &lder vid girningstillfillet
ha betydelse for preskriptionstidens lingd. Det finns inte anledning att
bestimma aldersgransen till annat &n tjugoett ar. De brott som begas av
en person under tjugoett &r skall enligt vart forslag inte undantas frén
preskription. Den léngsta preskriptionstiden for ett brott som nagon begér
fore tjugoett ars alder skall dven i fortséttningen vara femton ar.

Absolut dtalsplikt

I vért uppdrag har ingatt att overvdga om géllande bestimmelser om
atalsunderlatelse ar tillrickliga for att beakta de sérskilda problem som
kan uppkomma om preskription avskaffas for vissa brott.

Vi har kommit fram till att en utvidgning av &klagarnas mojligheter att
besluta om atalsunderlatelse skulle motverka syftet med att vissa brott
undantas fran preskription. Syftet &r ndmligen att dessa brott skall utredas
och att en gédrningsman skall stéllas till svars dven om lang tid forflutit
frén brottet. Enligt bestimmelsen i 20 kap. 7 § andra stycket réttegéngs-
balken har &klagaren en mojlighet att underlata att viacka atal i de fall dér
det &r uppenbart att det foreligger sdrskilda skél mot att vdcka atal. I de
fall dér det finns omstéindigheter som gor att det fir anses orimligt eller
otillfredsstéllande att doma en person till ett foreskrivet straff, har dom-
stolen mojlighet att beakta dessa enligt bestimmelserna om straffmétning
och pafoljdseftergift. Mot bakgrund hérav har vi funnit att det inte finns
skal att ytterligare utvidga bestimmelserna om &talsunderlatelse 4ven om
preskriptionstiderna for vissa allvarliga brott avskaffas.
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Féljdéindringar

Vi bedomer att den nuvarande sekretesstiden om 40 &r som giller till
skydd for brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet enligt 5
kap. 1 § sekretesslagen, dr tillridcklig d&ven om vissa brott undantas fran
preskription. Det finns inte heller anledning att férdndra bestimmelsen i
9 kap. 17 § sekretesslagen som avser att skydda enskildas intressen.

Bestdmmelser i sparregister finns i polisdatalagen (1998:622). Sparre-
gister far innehalla uppgifter om DNA-analyser som har gjorts under
utredning av brott och som inte kan hénforas till en identifierbar person.
Uppgifter i sparregister skall gallras senast 30 ar efter registreringen. For
att det brottsbeivrande arbetet skall kunna bedrivas sé effektivt som mgj-
ligt &r det viktigt att polisen har tillgéng till spér sa l&nge som nagon kan
stillas till ansvar for brott. Vi foreslar déarfor att fristen i sparregister skall
forlingas betrdffande sddana uppgifter som ror utredningar om mord,
drép, folkrittsbrott, grovt brott, folkmord samt terroristbrott som begas
genom mord eller drép. Betrdffande dessa uppgifter bor sparregister
gallras senast efter 70 ar.

Vi har vid véra kontakter med Rikspolisstyrelsen, olika polismyndighe-
ter och Statens kriminaltekniska laboratorium fatt patalat for oss att be-
stimmelserna om beslag i brottmal inte fungerar tillfredstéllande. Vi har
inte ndrmare granskat om det finns skél att férdndra nuvarande bestim-
melser 1 27 kap. rittegdngsbalken for det fall att vara forslag genomfors.
Vi hénvisar i denna fraga till en framstéillning av Rikspolisstyrelsen om
att frdgan bor utredas i sérskild ordning.

Andra frdagor

Det finns anledning att, sé langt mojligt, behélla den nuvarande principen
om ett samband mellan brottets straffvirde och preskriptionstidens langd.
Enligt var bedomning bor graderingen med fem olika preskriptionsfrister
i 35 kap. 1 § brottsbalken behallas 4ven om de allvarligaste brotten un-
dantas fran preskription.

Vi foreslér inga dndringar i bestimmelsen i 35 kap. 1 § brottsbalken
som ror s.k. ideal brottskonkurrens.

Vi har inte heller funnit att det finns skél att foresld dndrade bestdm-
melser om preskription betraffande grov fridskréinkning och grov kvinno-
fridskrankning.

Konsstympning av barn

Konsstympning &r ett allvarligt brott som ofta leder till livsvariga fysiska
och psykiska foljder for den som utsitts for brottet. Det utgoér vidare en
allvarlig krankning av flickors och kvinnors rétt till integritet, hdlsa och
sexualitet. Det dr ovanligt att nagon doms for konsstympning i Sverige.
Det har savitt vi vet hittills skett i endast tva fall. I bada fallen vicktes
atal och holls réittegdngar under 2006. Konsstympning utfors oftast pa
initiativ av en nérstaende till flickan och sker vanligen da flickan dr mel-
lan fem och femton ar gammal. Eftersom preskriptionstiden for kons-
stympning av normalgraden &r tio ar kan brottet preskriberas innan flick-
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an blir myndig. Det finns flera omsténdigheter som talar for att manga
fall av konsstympning inte upptécks forran lang tid forflutit fran det att
gérningen begicks. For att brott mot lagen med foérbud mot kons-
stympning av kvinnor skall kunna lagforas effektivt kravs att brotten
kommer till éklagarens kdnnedom innan de preskriberas. Enligt vart
forslag skall preskriptionstiden vid koénsstympning bdrja 16pa forst nér
maélsdganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r. Det skall gilla dven
betraffande forsok till konsstympning.

Ikrafttrddande och 6vergdngsbestimmelser

Vi bedomer att de foreslagna éndringarna kan trdda i kraft den 1 juli
2008.

Om inte annat foreskrivs kommer forslagen till fordndrade preskrip-
tionsbestammelser att bli tillaimpliga endast for brott som begdas efter det
att dndringarna trétt i kraft. Detta f6ljer av bestdimmelsen i 12 § Lag
(1964:163) om inforande av brottsbalken (BrP).

Varken legalitetsprincipen, regeringsformen eller Europakonventionen
forbjuder att nya bestimmelser om preskription gors tillimpliga for brott
som begds innan de nya bestimmelserna trader i kraft, forutsatt att brot-
ten inte redan preskriberats enligt tidigare bestimmelser. Preskriptions-
bestimmelser i brottsbalken har tidigare givits retroaktiv verkan.

Internationella straffrittsutredningens forslag att dven redan begéngna
brott skulle undantas fran preskription kritiserades starkt av flera remiss-
instanser.

Det krivs enligt var mening goda skél for att franga huvudregeln i 12 §
BrP.

Vi har inte funnit ndgra sadana skél betraffande folkmord och folk-
rattsbrott, framforallt eftersom det inte forefaller finnas nagot framtréi-
dande reellt behov av en sddan bestimmelse. De brott som preskriberas
enligt svensk rétt kan vidare lagforas vid den Internationella brottmals-
domstolen, forutsatt att brottet begatts efter det att Romstadgan trétt i
kraft.

Vad géller mord och drap finns det en risk for att brott som har begétts
fore lagidndringen och som kan klaras upp efter manga ér, kan komma att
preskriberas inom den ordinarie preskriptionstiden. Sarskilt kan det gélla
girningar som kommer att rubriceras som dréap, eftersom dessa preskri-
beras efter femton ar. Det kommer troligen inte att rora sig om mer &n ett
ytterst fatal fall. Eftersom det dr fraga om allvarliga brott som innefattar
uppsatligt dodligt vald finns ett starkt allmént intresse av att gédrnings-
mannen skall lagforas. Detta skdl motiverar emellertid inte ensamt att
huvudregeln frangas. Inte heller mélsdgandeintressena véger sa tungt att,
det enligt var uppfattning, finns skél att avvika fran huvudregeln som
uttrycks i 12 § BrP.

Bestimmelsen om utgéngspunkten for ndr preskriptionstid vid kons-
stympning skall borja 16pa fors in 1 35 kap. 4 § andra stycket brottsbal-
ken. Motsvarande bestimmelse rorande sexualbrott mot barn har givits
retroaktiv verkan vid tva tillfdllen. En retroaktiv tillimpning av den fore-
slagna lagéndringen kommer att fa betydelse for de flickor som kons-
stympats innan lagens ikrafttrddande. Det dr omojligt att uppskatta hur
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manga fall det kan rora sig om, men hér finns troligen ett stort morkertal.
Nuvarande bestimmelser medfor sannolikt att vissa fall av kdnsstymp-
ning preskriberas innan malsdganden formar att patala att hon utsatts for
brottet. Detta skdl i kombination med att motsvarande bestdmmelser
rorande sexualbrott mot barn tidigare givits retroaktiv verkan véger enligt
var uppfattning sa tungt att det ar motiverat att, med frangdende av hu-
vudregeln i 12 § BrP, forordna att bestimmelsen skall gélla dven for
girningar som har begatts fore ikrafttrddandet, forutsatt att brottet inte
preskriberats enligt dldre bestimmelser.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetsbordan for polis, aklagare och domstolar kommer i ndgon mén att
Oka. Det torde emellertid endast vara fraga om saddana 6kade kostnader
som bor kunna finansieras inom ramen for befintliga resurser.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken (1962:700)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 1 och 4 §§ brottsbalken skall ha ned-
an angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
35 kap.

1§

Pafoljd ma ej adomas, med mindre den misstankte hiktats eller erhallit
del av 4tal for brottet inom

1. tva ar, om & brottet ¢j kan folja svérare straff &n fangelse i ett ar,

2. fem ar, om svaraste straffet &r hogre men icke dver fiangelse i tva ér,

3. tio &r, om svaraste straffet 4r hogre men icke 6ver fangelse i atta ar,

4. femton &r, om svaraste straffet ar fangelse pa viss tid over étta &r,

5. tjugofem &r, om fangelse pa livstid kan f6lja & brottet.

Bestimmelserna om preskrip-
tion i detta kapitel tillimpas inte
pd foljande brott

1. mord, 3 kap. 1 § denna balk,

2. drdp, 3 kap. 2 § denna balk,

3. folkrittsbrott, 22 kap. 6§
andra stycket denna balk,

4. folkmord, 1§ lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

5. terroristbrott, 2 § och 3§ 1
eller 2, lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott eller

6. forsok till ett sadant brott som
avsesil, 2, 4 eller 5.

Har ndagon begdtt brott som av-
ses i andra stycket innan han eller
hon fylit tjiugoett dr skall vad som
sdgs i forsta stycket tillimpas.

Innefattar en handling flera brott, ma utan hinder av vad nu sagts pa-
foljd adomas for alla brotten, sa linge pafoljd kan adomas for nagot av
dem.

4§

De i 1 § bestdimda tiderna skall ridknas fran den dag brottet begicks.
Forutsitts for adomande av pafoljd att viss verkan av handlingen intritt,
skall tiden réknas fran den dag dé& siddan verkan intrddde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4— Vid brott som avses i 6 kap. 4—

6 §§ och 8§ tredje stycket eller
forsok till sddana brott skall de i
1 § bestimda tiderna ridknas fran

6 §§ och 8§ tredje stycket eller
forsok till sadana brott skall de i
1 § bestdimda tiderna rdknas fran
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den dag malsdganden fyller eller
skulle ha fyllt arton &r. Detsamma
skall gélla vid brott som avses i 6
kap. 1-3 och 12 §§ eller forsok till
sddana brott om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

den dag maélsdganden fyller eller
skulle ha fyllt arton &r. Detsamma
skall gilla vid brott som avses i 6
kap. 1-3 och 12 §§ samt vid brott
som avses i 2 § lagen (1982:316)
med forbud mot kénsstympning av
kvinnor eller forsok till sadana
brott om brottet begétts mot en
person som inte fyllt arton ar.

Om vid bokforingsbrott, som ej ar ringa, den bokforingsskyldige inom
fem ar fran brottet har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller
instéllt sina betalningar, skall tiden réknas fran den dag dé detta skedde.
Om den bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for
skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden réknas fran den dag da revisio-

nen beslutades.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

2. Bestimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket tillimpas dven pa brott
som har begatts fore ikrafttridandet om inte mojligheten att doma till
pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.
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2 Forslag till lag om éndring 1 polisdatalagen
(1998:622)

Harigenom foreskrivs att 27 § polisdatalagen skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27§

Uppgifter i DNA-registret skall gallras senast ndr uppgifterna om den
registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret skall gallras senast nir uppgifterna om
den registrerade far foras in i DNA-registret eller ndr férundersdkning
eller atal ldggs ned, étal ogillas, atal bifalls men péfoljden bestdms till
enbart boter eller nir den registrerade godként ett strafféreldggande som
avser enbart boter.

Uppgifier i spdrregister som ror
utredningar om

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drap, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. folkrdttsbrott, 22 kap. 639
andra stycket brottsbalken,

4. folkmord, 1§ lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

5. terroristbrott , 2§ och 3§ 1
eller 2, lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, eller

6. forsok till ett sadant brott som
avsesil, 2, 4 eller 5

skall gallras senast sjuttio dr ef-
ter registreringen. Ovriga uppgif-

Uppgifter i sparregister skall ter i sparregister skall gallras se-
gallras senast trettio ar efter regi- nast trettio ar efter registreringen.
streringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds 2007:1)

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgetts av Riksdagens om-
budsmén, Hovrdtten for Véstra Sverige, Stockholms tingsrétt, Lunds
tingsritt, Goteborgs tingsritt, Justitieckanslern, Domstolsverket, Akla-
garmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska laboratori-
um, Kriminalvérden, Brottsférebyggande ridet, Brottsoffermyndigheten,
Réttsmedicinalverket, Migrationsverket, Datainspektionen, Socialstyrel-
sen, Barnombudsmannen, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet,
Teologiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Jamstalld-
hetsombudsmannen, Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund,
Sveriges advokatsamfund, Riksfoéreningen Stoppa Kvinnlig Konsstymp-
ning, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund och Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige.

Statskontoret, Myndigheten for skolutveckling, Landsorganisationen i
Sverige och Tjanstemidnnens Centralorganisation har avstitt fran att
lamna synpunkter.

Svar har inte inkommit fran Kyrkostyrelsen, Rddda barnen, Barnens
ritt i samhdllet, Svenska FN-forbundet, Svenska avdelningen av Interna-
tionella Juristkommissionen, Somaliska Riksforbundet i Sverige, Eritre-
anska Riksforbundet i Sverige, Brottsofferjourernas Riksforbund, Krimi-
nellas revansch i samhéllet, Svenskt Naringsliv och Polisférbundet.
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Sammanfattning av betdnkandet Internationella brott
och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98)

I detta betdnkande lagger vi fram forslag till en ny lag om internationella
brott. I lagen infors sérskilda for svensk rétt nya straffbestimmelser om
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Svensk domstol
skall enligt forslaget vara behdrig att doma for dessa brott oberoende av
var eller av vem de har begatts. Folkmord, brott mot ménskligheten och
allvarliga krigsforbrytelser undantas ocksé fran reglerna om preskription.

Vi lagger vidare fram forslag till ny lydelse av 2 kap. BrB om svensk
domstols domsritt eller behorighet att doma i brottmal. Forslaget ar ett
resultat av en generell oversyn av de svenska behorighetsreglerna och
syftar framst till att gora dessa mer dverskadliga och littillimpade. Over-
synen har ocksa foranlett forslag till &ndringar i vissa andra forfattningar.

Straffansvar for internationella brott

Den 17 juli 1998 antogs Romstadgan for Internationella brottmalsdom-
stolen. Sedan 60 stater — déribland Sverige - hade ratificerat stadgan
tridde den i kraft den 1 juli 2002. Genom stadgan inréttas Internationella
brottmélsdomstolen som en permanent institution for lagforing av en-
skilda for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

Mot bakgrund av Sveriges tilltridde till Romstadgan har vi haft i upp-

drag att se over den svenska straffrittsliga lagstiftningen nir det géller
sadana internationella brott som enligt folkritten skall foranleda indivi-
duellt straffrittsligt ansvar.
I Romstadgan finns straffbestimmelser och andra bestimmelser som
géller for den Internationella brottmaldomstolens verksamhet. Stadgan
innefattar inte nagot direkt krav pa att de brott och de straffrattsliga prin-
ciper som anges i stadgan skall inforlivas i de fordragsslutande staternas
nationella rittsordningar. Sdsom framhélls i vara direktiv finns det emel-
lertid ett starkt svenskt intresse av att svensk lagstiftning medger lagfo-
ring for allvarliga internationella brott pd motsvarande sétt och i samma
utstrackning som skall gélla enligt den internationella ordning som Sve-
rige har verkat for. Vi foreslar dérfor att det med bestimmelserna i Rom-
stadgan som framsta forebild infors en ny svensk lag om internationella
brott. Genom lagen kommer enskilda personer att kunna domas till an-
svar for folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser. Lagen
striacker sig dock i flera hinseenden lingre &n Romstadgan, bl.a. nér det
giller ansvar for krigsforbrytelser i icke-internationella vépnade konflik-
ter.

I Romstadgan finns, forutom brottsbeskrivningar, bl.a. en rad olika be-
stimmelser som samlats under rubriken ”Allménna straffrittsliga princi-
per”. De avser bl.a. fragor om i vilka girningsformer brotten skall vara
straffbara, om allménna ansvarsforutsdttningar och om ansvarsfrihets-
grunder. Bestimmelserna stimmer i huvudsak vél éverens med motsva-
rande svenska regler. I vissa hidnseenden finns dock avvikelser av storre
betydelse. Vi foreslar att svensk ritt i dessa fall anpassas efter vad som
géller for Internationella brottmélsdomstolen. Vi foreslar séledes bl.a. att
det skall inforas sirskilda bestimmelser om militdra och andra forméns

Bilaga 4

44



ansvar for folkmord, brott mot minskligheten och krigsforbrytelser.
Dessutom foreslar vi att folkmord, brott mot ménskligheten och allvarli-
ga krigsforbrytelser skall undantas fran reglerna om preskription.

Som en konsekvens av vért forslag till en ny lag om internationella
brott, foreslar vi att den nuvarande lagen (1964:169) om straff for folk-
mord och bestimmelsen i 22 kap. 6 § brottsbalken om folkréttsbrott
upphévs.

Svensk straffrittslig domsritt

Regler om domsritt eller jurisdiktion finns i bade internationell och na-
tionell ratt. Medan folkrétten sétter granser for hur langt en stat fér
stracka sin jurisdiktion ankommer det pa varje stat att i sin nationella
lagstiftning bestimma hur langt denna méjlighet skall utnyttjas.

De centrala bestimmelserna om svensk straffréttslig domsrétt finns i 2
kap. BrB. Bestdmmelserna har &ndrats och kompletterats vid ett stort
antal tillfdllen och ar numera tdmligen svardverskadliga. Dessutom har
allt fler bestimmelser om domsrétt forts in ocksa i specialstraffrittsliga
lagar. De svenska bestimmelserna tillater en mycket omfattande doms-
ratt 6ver utomlands begéngna brott. Formellt stricker sig bestimmelserna
i vissa hinseenden klart lingre dn vad det folkrittsliga regelsystemet
tilldter. Av bl.a. detta skél kridvs som huvudregel att regeringen eller den
regeringen bemyndigat meddelar ett beslut om atalsférordnande innan
atal far vickas for utomlands begangna brott. Dessutom skall domstolar-
na iaktta vad som géller om jurisdiktion enligt folkratten.

Vart uppdrag har varit att goéra en systematisk dversyn av bestimmel-
serna om svensk straffréttslig domsrétt 1 syfte att astadkomma en samlad,
overskadlig och lattillimpad reglering och samtidigt undersdka behovet
av andra fordndringar och forenklingar av systemet.

Vi foreslar att 2 kap. BrB far en helt ny lydelse. Reglerna i det nya ka-
pitlet gors i mdjligaste man tillaimpliga ocksé i de fall som idag regleras i
specialstraffritten. De svenska behorighetsreglerna utformas med ut-
gangspunkt fran de anknytningsprinciper som enligt folkrétten kan grun-
da ratt till nationell domsrdtt. De formella grinserna for behdrigheten
preciseras och snédvas in. Systemet med krav pd atalsforordnande som
huvudregel for utomlands begéngna brott bibehdlls. Ansvaret for att
meddela atalsférordnande flyttas fran regeringen till Rikséklagaren med
mdjlighet att i enskilda fall Gverlamna provningen till regeringen. Regler
om vad som skall beaktas vid beslut om atalsforordnande infors.

I uppdraget har ocksa ingatt att sdrskilt se 6ver den svenska lagstift-
ningen om straffrittslig domsritt i frdga om internationella brott. I den
delen foreslar vi att svensk domstol skall har ritt att doma for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser med stdd av universali-
tetsprincipen, dvs. oberoende av var eller av vem som sadana brott be-
gatts. Detsamma skall gélla for bl.a. gérningar som utgor tortyr enligt
FN:s tortyrkonvention frén ar 1984. Dessutom foreslas en sérskild beho-
righetsbestimmelse for sddana brott som omfattas av en internationell
straffrittslig 6verenskommelse som dr bindande for Sverige. Om over-
enskommelsen innebér att Sverige maste prova atalsfragan om den miss-
téankte inte utldmnas skall brottet ocksd omfattas av svensk domsritt.
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Betidnkandets forslag till Lag om internationella brott

Forslag till Lag (0000:000) om internationella brott

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag &r tillimplig pa brott som svensk domstol, enligt allmén
folkrétt eller en Gverenskommelse med annan stat eller mellanfolklig
organisation som &r bindande foér Sverige, ar behorig att doma for dven
om gérningen saknar sirskild anknytning till Sverige.

2 § Vid tillampning av denna lag skall, inom de ramar som foljer av
svenska bestdmmelser, de principer och den praxis som ar véigledande for
och har utvecklats inom den enligt Romstadgan den 17 juli 1998 inritta-
de Internationella brottmalsdomstolen sérskilt beaktas.

2 kap. Folkmord

Allmdin definition

1 § Med folkmord avses giarningar som anges i 2 § och som begas i syfte
att helt eller delvis forinta en nationell, etnisk eller rasmassigt bestdmd
eller religios folkgrupp som sadan och som antingen ingar som ett led i
ett uppenbart monster av liknande gidrningar riktade mot folkgruppen
eller som i sig ar dgnade att medfora en sadan forintelse.

Straffbara gdrningar

2 § For folkmord doms den som dédar en medlem av folkgruppen eller

tillfogar en sddan person en svar kroppslig eller psykisk skada.
Detsamma géller den som i annat fall

1. patvingar medlemmar av folkgruppen levnadsvillkor som é&r dgnade att

medfora att folkgruppen forintas helt eller delvis,

2. vidtar atgirder i avsikt att forhindra att barn skall fodas inom folk-

gruppen eller

3. genom olaga tvang for 6ver barn fran folkgruppen till en annan grupp.

Straff

3 § Straffet for folkmord ar fangelse i1 lagst fyra och hogst tio ar eller pa
livstid.
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3 kap. Brott mot miinskligheten

Allmiin definition

1 § Med brott mot mdnskligheten avses girningar som anges i 2 § och
som ingar som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat
mot en grupp av civila.

Straffbara gdrningar

2 § For brott mot méanskligheten doms den som dddar ndgon som ingar i
gruppen eller som genom tortyr eller pd annat sitt tillfogar en sédan
person en svar kroppslig eller psykisk skada eller svart lidande.

Detsamma géller den som i annat fall

1. patvingar personer som ingar i gruppen levnadsvillkor som é&r dgna-
de att medfora att gruppen forintas helt eller delvis (forintelse),

2. genom tvang eller allvarligt missbruk av beroende stillning hos né-
gon som ingar i gruppen fororsakar att han eller hon kommer i tvéngsar-
bete eller annat sadant tvangstillstand (forslavning),

3. 1 strid med allmén folkrdtt deporterar eller pa annat sétt tvangsfor-
flyttar personer som ingar i gruppen fran ett omrade dir de lagligen up-
pehaller sig (tvangsforflyttning),

4. i strid med allmén folkratt frihetsberdvar ndgon som ingér i gruppen
(olaga frihetsberdvande),

5. utsétter ndgon som ingdr i gruppen for allvarligt sexuellt dvergrepp
genom valdtakt, patvingad prostitution, patvingat havandeskap, patving-
ad sterilisering eller annan motsvarande gérning (sexuellt 6vergrepp),

6. 1 samband med annat brott mot denna paragraf eller i strid med folk-
ritten ber6var personer som ingér i gruppen grundldggande rittigheter pa
grund av politiska, rasméassiga, nationella, etniska, kulturella, religidsa,
konsmissiga eller andra enligt allmén folkrétt otillatna motiv (diskrimi-
nering),

7. for en stats eller politisk organisations rakning, eller med dess till-
stand, stod eller samtycke, griper, fangslar eller for bort ndgon som ingér
i gruppen i syfte att undandra honom eller henne réttsligt skydd under en
langre tid eller, sedan ett frihetsberdvande har skett, vigrar att erkdnna
frihetsberdvandet eller ldmna information om personens dde eller uppe-
hallsort (pdtvingat férsvinnande) eller

8. inom ramen for och i syfte att upprétthélla en institutionaliserad ord-
ning av systematiskt fortryck och dominans av en rasgrupp over en eller
flera andra rasgrupper begér andra girningar av liknande slag (apart-

heid).

Straff

3 § Straffet for brott mot ménskligheten ar fangelse i l4gst fyra och hogst
tio ar eller pé livstid.
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4 kap. Krigsforbrytelser

Allmdn definition

1 § Med krigsforbrytelser avses garningar som anges i 3-7 §§ och som
ingar som ett led i eller pa annat sétt star i samband med en vdpnad kon-
flikt eller ockupation.

Skyddad person

2 § Med skyddad person avses den som sdsom sarad, sjuk, skeppsbruten,
krigsfange, civil eller i annan egenskap &tnjuter sirskilt skydd enligt
1949 ars fyra Genevekonventioner om skydd for krigets offer eller 1977
ars forsta tillaggsprotokoll till dessa eller annars enligt allmédn folkratt i
vipnad konflikt eller under ockupation.

Krigsforbrytelse mot person

3 § For krigsforbrytelse doms den som dodar en skyddad person eller
som genom tortyr eller annan grym eller oménsklig behandling tillfogar
en skyddad person en svér kroppslig eller psykisk skada eller svart lidan-
de.

Detsamma géller den som i annat fall

1. utsdtter en skyddad person for medicinsk behandling eller veten-
skapliga experiment som inte sker i personens intresse och som innebér
allvarlig fara for hans eller hennes liv eller hélsa,

2. 1 strid med allmén folkrétt deporterar eller pa annat sétt tvangsfor-
flyttar en skyddad person frén ett omrade dér han eller hon
lagligen uppehaller sig,

3. utsétter en skyddad person for allvarligt sexuellt dvergrepp genom
valdtikt, sexuellt slaveri, patvingad prostitution, patvingat havandeskap,
patvingad sterilisering eller annan motsvarande girning,

4. verkstiller eller domer ut ett straff mot en skyddad person utan att
han eller hon forst fatt en réttvis rattegéng infor en opartisk domstol,

5. genom forodmjukande eller nedsittande behandling krénker en
skyddad persons personliga virdighet,

6. tar en skyddad person som gisslan,

7. dodar eller skadar en kombattant som ar forsatt ur stridbart skick el-
ler

8. till de vdpnade styrkorna tar ut eller i strid anvdnder barn som inte
fyllt femton ar.

Vid internationell vépnad konflikt och under ockupation doms for
krigsforbrytelse d&ven den som

1. later forflytta en del av egen civilbefolkning till ockuperat omréade,

2. tvingar en medborgare i stat som &r motpart i konflikten att delta i
stridshandling mot den egna staten,

3. tvingar en skyddad person att tjdnstgora i en fientlig makts vépnade
styrkor eller
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4. utan laga stod frihetsberévar en skyddad person eller pa ett oforsvar-
ligt sditt drdjer med att scinda hem en krigsfange eller civil som lagligen
berovats friheten.

Krigsforbrytelse mot egendom och civila rittigheter

4 § For krigsforbrytelse doms den som plundrar en stad eller plats eller,
utan att detta dr nodvandigt av militdra skél, i stor omfattning forstor,
konfiskerar eller beslagtar annans egendom.

Vid internationell vépnad konflikt och under ockupation déms for
krigsforbrytelse d4ven den som helt eller i betydande omfattning forklarar
motpartens medborgares civila réttigheter eller deras rdtt att f& dessa
provade i domstol for slutligt eller tillfélligt upphévda.

Krigsforbrytelse mot sdrskilt skyddade insatser eller kinnetecken

5 § For krigsforbrytelse doms den som

1. riktar ett anfall mot personal, anldggningar, material, enheter eller
fordon som deltar i en humanitir bistandsinsats eller i en fredsbevarande
insats i 6verensstimmelse med principerna i Forenta nationernas stadga
sd lange som insatserna dr berdttigade till det skydd som tillkommer
civila eller civil egendom enligt allmén folkritt eller en dverenskommel-
se med annan stat eller mellanfolklig organisation som é&r bindande for
Sverige,

2. riktar ett anfall mot personal, byggnader, utrustning, medicinska en-
heter eller transporter som i 6verensstimmelse med folkrdtten bar Roda
korsets, Roda halvmanens eller ndgon annan av de av 1949 ars fyra Ge-
névekonventioner och 1977 ars forsta tillaggsprotokoll sérskilt skyddade
kénnetecknen eller

3. missbrukar ett kdnnetecken som avses under 2 eller parlamentir-
flagga eller Forenta nationernas eller fiendens flagga eller militdra be-
teckningar och uniform pa ett sitt som leder till att nagon
dor eller drabbas av allvarlig skada.

Krigsforbrytelse genom anvindning av férbjudna stridsmetoder

6 § For krigsforbrytelse doms den som

1. med anvéndning av forradiskt forfarande dodar eller sérar nagon
som tillhér motpartens viapnade styrkor,

2. beordrar eller hotar med att pardon inte kommer att ges,

3. anvinder en skyddad person for att genom hans eller hennes nirvaro
motverka att motparten gar till angrepp mot vissa platser, omrdden eller
vipnade styrkor,

4. riktar ett anfall mot ett militdrt mal i medvetande om att anfallet
ocksd kommer att leda till att civila kommer att dodas eller skadas eller
civil egendom forstdras i en omfattning som saknar proportion i forhél-
lande till den konkreta och omedelbara dvergripande militéra férdel som
kan forvéntas,

5. riktar ett anfall mot en civilbefolkning som sédan eller enskilda civi-
la som inte deltar i stridigheterna,
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6. 1 avsikt att utnyttja utsvéltning av en civilbefolkning som stridsme-
tod berdvar denna fornddenheter som 4r nodvéndiga for dess dverlevnad
eller i strid med folkrétten forhindrar hjélpsandningar,

7. riktar ett anfall mot stdder, byar, bostdder eller byggnader som
inte forsvaras och som inte utgor ett militart mal eller

8. riktar ett anfall mot byggnader som ar avsedda for religion, under-
visning, konst, vetenskap eller vélgorande dndamal, mot historiska min-
nesmérken, kulturegendom, sjukhus eller uppsamlingsplatser for sjuka
och sarade eller mot annan civil egendom som inte utgdr ett militért mal.

Vid internationell vipnad konflikt doms for krigsforbrytelse dven den
som anfaller ett militdrt mal i medvetande om att anfallet ocksa kommer
att leda till vidstréckta, 1&ngvariga och allvarliga skador pa den naturliga
miljon i en omfattning som saknar proportion i forhéllande till den kon-
kreta och omedelbara dvergripande militdra fordel som kan forvéntas.

Krigsforbrytelse genom anvdindning av férbjudna stridsmedel

7 § For krigsforbrytelse doms den som

1. anvénder gift eller giftiga vapen,

2. anvinder biologiska eller kemiska vapen eller

3. anvénder annat stridsmedel av sadan beskaffenhet som kan fororsa-
ka overflodig skada eller onddigt lidande eller som ar urskillningslost
och vars anvédndande star i strid med allmén folkrétt eller en dverens-
kommelse med annan stat eller mellanfolklig organisation som &r bin-
dande for Sverige.

Straff

8 § Straffet for krigsforbrytelse dr fangelse i hdgst sex ar om brottet inte
ar att bedoma som grovt.

For grovt brott ér straffet fangelse i ldgst fyra och hogst tio ar eller pa
livstid. Vid bedémningen av om brottet ar grovt skall sérskilt beaktas om
brottet ingatt som ett led i en plan eller politik eller som en del av en
omfattande brottslighet av samma slag.

5 kap. Ansvar for formin

Utvidgat gdarningsmannaskap

1 § En militdr eller civil forman skall anses som girningsman om han
eller hon underlater att vidta de for honom eller henne mdjliga atgérder
som &r nodvindiga och skéliga for att forhindra folkmord, brott mot
ménskligheten eller krigsforbrytelse som begéas av en underlydande som
star under formannens omedelbara lydnad och kontroll.

Underlatenhet att utova kontroll

2 § En militér eller civil forman som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het underlater att utdva sirskild tillsyn 6ver en underlydande som stér
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under hans eller hennes omedelbara lydnad och kontroll skall domas for
underldtenhet att utova kontroll om den underlydande begar folkmord,
brott mot méanskligheten eller krigsforbrytelse som formannen borde ha
forutsett och har kunnat forhindra.

Underlatenhet att anmdla brott

3 § En militér eller civil forman som underléter att for undersdkning och
lagforing anméla skélig misstanke om att en underlydande som star un-
der hans eller hennes omedelbara lydnad och kontroll har begétt folk-
mord, brott mot ménskligheten eller krigsforbrytelse skall domas for
underldtenhet att anmdla brott.

Straff

4 § Straffet for underlatenhet att utdva kontroll eller att anméla brott &r
boter eller fangelse i hogst ett ar eller, om brottet dr grovt, fangelse i
hogst fyra ar.

6 kap. Ovriga bestimmelser

Forsok m.m.

1 § For forsok, forberedelse eller stampling till och underlatenhet att
avsloja folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelse doms till
ansvar enligt vad som sdgs i 23 kap. brottsbalken.

Gemensamt straff

2 § Om en tilltalad doms for flera gérningar som innefattar folkmord,
brott mot ménskligheten eller krigsforbrytelse géller bestimmelserna i 26
kap. 2 § brottsbalken med den avvikelsen att fidngelse pd viss tid far
overskrida det svaraste straffet med upp till tio & om gérningarna utgjort
led i en brottslig verksamhet som varit sérskilt noggrant planlagd eller
bedrivits i stor omfattning och i vilken den tilltalade spelat en betydande
roll.

Preskription

3 § Bestdmmelserna om preskription i 35 kap. brottsbalken tillimpas inte
pa brott enligt denna lag for vilket hogre straff dn fangelse i sex ar &r
foreskrivet.

Forverkande

4 § I frdga om forverkande tillimpas bestimmelserna i 36 kap. brottsbal-
ken.

Bilaga 5

51



1. Denna lag triader i kraft ...

2. Bestdmmelsen i 6 kap. 3 § tillimpas dven for girning som har begatts
fore ikrafttrddandet om pafoljd inte bortfallit dessférinnan och gérningen
skulle ha utgjort brott enligt denna lag om den begétts efter ikrafttradan-

det.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2002:98)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmén (JO), Svea hovritt, Hovritten for Vistra Sverige, Stockholms
tingsrétt, Malmo tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklaga-
ren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Forsvarsmakten, Sta-
tens rdddningsverk, Kustbevakningen, Forsvarshogskolan, Svenska Roda
Korset, Tullverket, Riksrevisionsverket, Uppsala universitet, Juridiska
fakultetsndimnden, Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Sveriges Television AB, Amnesty International, Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen, Sveriges domareférbund och Sveri-
ges Advokatsamfund.

Riksaklagaren har &verlimnat yttranden fran Ekobrottsmyndigheten,
aklagarmyndigheterna i Visterds, Linkdping, Goteborg, Malmé och
Umea samt de internationella éklagarkamrarna i Stockholm, Sundsvall
och Linkoping.

Rédda Barnens riksforbund, Raoul Wallenberg-institutet, Svenska
Freds- och skiljedomsforeningen, Svenska Helsingforskommittén for
minskliga rittigheter, Svenska FN-forbundet, Svenska Foreningen for
Internationell Humanitar Rétt, Fonden for minskliga réttigheter och
Svenska Kvinnoforbundet for Fred och Frihet har avstatt frén att ldmna
synpunkter.
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