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Kommittédirektiv

Ett implementeringsrad for genomférande av EU-rattsakter med
konsekvenser for foretag i Sverige

Beslut vid regeringssammantride den 23 maj 2024

Sammanfattning

En kommitté i form av ett implementeringsrad ska bista regeringen i arbetet
med att stirka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika
implementering éver miniminivan och motverka omotiverade regelbordor
samt minska administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader vid
genomférande av EU:s regelverk 1 svensk ritt. Implementeringsradets arbete
ska utga ifran ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska

e prioritera vilka kommande, nya eller indrade EU-rittsakter som radet
ska limna underlag respektive rekommendationer om,

* ta fram underlag med analyser av fragor i kommande EU-rittsakter av
sarskilt intresse for foretag 1 Sverige som regeringen bor
uppmairksammas pa fore eller under EU-f6rhandlingar,

* ta fram rekommendationer till regeringen om genomforandet av nya
eller andrade EU-rittsakter som ridet bedomer ar av sarskilt intresse for
foretag i Sverige, och

e redogora for sin bedémning av hur den svenska processen for
genomforande av EU-rittsakter kan forbattras utifran sina erfarenheter.

Implementeringsradets underlag och rekommendationer ska, tillsammans
med analyser och konsekvensutredningar, I6pande 6verlimnas till regeringen



(berort departement inom Regeringskansliet, kopia till Klimat- och
niringslivsdepartementet). Uppdraget ska kortfattat delredovisas senast den
28 februari 2025, den 28 februari 2026, den 28 februari 2027 och
slutredovisas senast den 31 december 2027. I delredovisningen, som ska
limnas den 28 februari 2027, ska implementeringsradet dven redogora for
hur riadet har arbetat med sina uppgifter. I slutredovisningen ska
implementeringsradet limna en samlad bedémning av hur EU-rittsakter kan
genomforas 1 svensk ritt, utifran sina erfarenheter.

Bakgrund

Det svenska naringslivets langsiktiga konkurrenskraft ar avgorande for
Sveriges vilstand och det dr 1 h6g grad Sveriges foretag och entreprendrer
som skapar jobb, vilstind och vilfard. For att stirka Sveriges
konkurrenskraft behévs insatser som skapar handlingsutrymme f6r
toretagen att vilja och utveckla verksamhetsformer och produkter och som
ocksa mojliggor for foretag att fornya sig 1 takt med omvirldsférandringar.
En viktig del av arbetet med att stirka svenska féretags konkurrenskraft dr
att motverka omotiverade regelbérdor samt minska administrativa kostnader
och andra fullgérandekostnader for att féretagen ska kunna fokusera pa sin
karnverksamhet 1 sd stor utstrickning som maoijligt.

Tillvixtverket f6ljer utvecklingen av de administrativa kostnader och andra
fullg6randekostnader som uppstar f6r foretagen till £6ljd av nya eller andrade
regler. Uppfoljningen visar att foretagens kostnader har 6kat 6ver tid.
Tillvaxtverket konstaterar i sin rapport att givet de fortsatta kostnads-
okningarna behovs en regelgivningsprocess som i storre utstrickning beaktar
torenklingsperspektiv och tar vara pa de moijligheter som finns for att
sakerstilla en kostnadseffektiv implementering och tillimpning av
regelverken, bade pa nationell- och EU-niva (Regler som paverkar féretagens
kostnader och konkurrenskraft 2022, dnr A 2023-2451, s 33).

De regler som foretag i Sverige moter i sin dagliga verksamhet grundar sig
bland annat pa beslut som fattas pA EU-niva. Over hilften av all svensk
import och export sker fran och till andra EU-linder. Hur det unionsrittsliga
regelverket utformas och sedan genomfors i svensk ritt har dirmed stor
betydelse for ber6rda foretags regelbordor, administrativa kostnader och
andra fullgérandekostnader. Det ir viktigt att de gemensamma reglerna
utformas pa sa satt att de svarar mot den inre marknadens niringslivs- och
handelsfrimjande syfte.



Regeringen aviserade i budgetpropositionerna for 2023 och 2024 att ett
implementeringsrad skulle inrdttas med malet att minska regelbordan for
foretag (prop. 2022/23:1 Finansplan avsnitt 1.4 s. 21 samt prop. 2023/24:1,
utg.omr 24, avsnitt 3.6). Vidare aviserade regeringen 1 2023 ars ekonomiska
varproposition att ett implementeringsrad kommer att inrittas med syfte att
undvika 6verimplementering av EU-direktiv och dirigenom motverka
omotiverade regelbérdor (prop. 2022/23:100, Riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken, avsnitt 3.1 s. 12). Regeringens stillnings-
tagande ska bland annat ses mot bakgrund av att riksdagen tillkinnagett f6r
regeringen att den bor verka for att genomfora EU-ritt i nationell ritt pa ett
sitt som inte missgynnar svenska foretags konkurrenskraft. Utgangspunkten
bor enligt riksdagen vara att EU-direktiv ska genomfdras pa miniminiva i
nationell ritt och nir det finns skal att 6verskrida denna miniminiva ska
effekterna for foretag tydligt redovisas (bet. 2018/19:NU7, rskr.
2018/19:166).

I budgetpropositionen f6r 2020 angavs att genomférande av EU-ritt i
nationell ritt ska goras pa ett sitt som skyddar svenska foretags konkurrens-
kraft (prop. 2019/20:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.7 s. 56 och 57). I budget-
propositionen fér 2023 tydliggjorde regeringen att EU:s regleringar behover
implementeras sa att svenska foretags konkurrenskraft bibehalls samt att
regelbordan och administrationen for féretagen minskar, eller atminstone
inte okar. Implementering i svensk ritt 6ver miniminivan i EU-regleringen
ska undvikas eller motiveras da den bedéms nédvindig for att uppfylla
nationella svenska mal (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.6 s. 46).

Uppdraget att ta fram underlag med analyser av fragor i kommande
EU-rattsakter av sarskilt intresse for foretag i Sverige som regeringen
bor uppmarksammas pa

Europeiska kommissionen samlar i olika faser av lagstiftningsprocessen in
fakta och synpunkter frin olika ber6rda aktérer och intressenter. Det finns
olika sitt att gora detta. Vanligast ar att tillsatta expertgrupper och att
organisera offentliga samrad och offentliga konsultationer som publiceras pa
kommissionens webbplats. Europeiska kommissionen samlar aven in fakta
och synpunkter vid framtagandet av icke-lagstiftningsakter (genom-
torandeakter och delegerade akter). Nir kommissionen har samlat in fakta
och synpunkter och beslutar att ga vidare med ett initiativ ligger
kommissionen fram ett férslag f6r Europaparlamentet och radet. Vid sarskilt
lagstiftningsforfarande liggs forslaget fram enbart f6r radet. Nir



kommissionens lagstiftningsforslag liggs fram inleds en rad processer savil
inom EU som i Regeringskansliet och riksdagen.

I tidiga skeden av processen finns alltsa mojlighet f6r Sverige att paverka
regelverkens utformning och dirmed paverka regelbérdor, administrativa
kostnader och andra fullgérandekostnader for foretag som foljer av
skyldigheter enligt kommande EU-rittsakter. Mer information om hur
planerade EU-rittsakter paverkar svenska foretag kan stirka regeringens och
andra berorda aktorers forutsittningar att i dessa processer virna svenska
toretags konkurrenskraft.

Det skulle darfor vara virdefullt f6r regeringen att i ett sd tidigt skede som
mojligt, fa del av analyser och 6verviganden fran ett foretagsperspektiv
gillande en kommande rittsakt. Regeringen uppmairksammas da pa fragor av
sarskilt intresse for foretag i Sverige 1 kommande EU-rittsakter. Underlag
med analyser ur ett foretagsperspektiv bor tas fram av ett
implementeringsrad som overlimnar underlaget snarast mojligt till
regeringen.

Vilka initiativ och kommande EU-rittsakter som ska analyseras bor viljas ut
och prioriteras utifrin den paverkan de har pa svenska féretags regelbordor,
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader, da konsekvenserna
for berorda foretag kan variera stort mellan olika EU-réttsakter. Alla
kommande EU-rittsakter beh6ver alltsa inte analyseras av
implementeringsradet. For att underlitta regeringens fortsatta hantering av
berorda rattsakter bor implementeringsradet informera om vilka rattsakter
som valts ut for fordjupad analys. Sadan information bor 16pande publiceras
pa implementeringsradets webbplats.

Underlagen ska vara av sadan kvalitet att de vid behov ska kunna anvindas
under Kommissionens insamlingsfas av fakta och synpunkter samt utgoéra en
del av det samlade underlaget for regeringens helhetsbedémning vid
utformning av Sveriges standpunkter infér kommande EU-férhandlingar
samt infor antagande av andra EU-rittsakter (genomfoérandeakter och
delegerade akter).

Regeringen far pa det hir sittet i ett tidigt skede ett underlag med analyser
rérande fragor som dr av sarskilt intresse for foretag i Sverige 1 kommande
EU-rittsakter. Det finns dock olika tidsfrister som behover bevakas infor
overlimnande av underlag till regeringen for att regeringen ska kunna



anvianda analyserna i sitt vidare arbete. Underlagen behéver darfor
6verlimnas till regeringen snarast mojligt med beaktande av dels nationella
tidsfrister, dels tidsfrister i f6rhallande till andra relevanta forfaranden.

Underlagen ska limnas till Regeringskansliet (berort departement med kopia
till Klimat- och naringslivsdepartementet).

Implementeringsradet ska

* l6pande bevaka Europeiska kommissionens initiativ till ny eller indrad
lagstiftning sdsom publiceringar av offentliga konsultationer och samrad
samt forslag pa nya eller dndrade rittsakter pa kommissionens
webbplats,

e identifiera kommande EU-rittsakter som bedoms ha stor paverkan pa
toretagens regelborda, administrativa kostnader och andra
fullg6randekostnader,

e  prioritera vilka kommande EU-rittsakter som ska analyseras och i vilken
omfattning analys ska ske samt publicera information pa sin webbplats
om att radet har inlett en analys, och

e dir radet bedomer limpligt, I6pande ta fram underlag med analyser av
fragor 1 kommande EU-rittsakter av sdrskilt intresse for foretag i
Sverige som regeringen bor uppmarksammas pa, limna dessa underlag
till Regeringskansliet (berért departement med kopia till Klimat- och
niringslivsdepartementet) och publicera underlagen pa
implementeringsradets webbplats.

Uppdraget att ta fram rekommendationer om genomférande av nya
eller andrade EU-rattsakter som ar av sarskilt intresse for foretag i
Sverige

Efter att en EU-rittsakt édr fardigférhandlad och beslutad av medlagstiftarna,
behover oftast medlemsstaterna vidta atgarder. Tidsfrister for genomforande
eller anpassning 1 nationell lagstiftning anges 1 respektive rittsakt. Ett
forsenat genomfoérande leder snart efter genomforandetidens utgang till ett
formellt forfarande med eventuella sanktioner.

Vid genomférandet av EU-rittsakter och anpassning av svensk ritt dr det
centralt att anvanda sig av de mojligheter som finns att motverka

omotiverade regelbordor for féretagen samt minska deras administrativa



kostnader och andra fullgérandekostnader samtidigt som det bakomliggande
regelverkets syfte tillgodoses.

Det kan i detta sammanhang vara vardefullt for regeringen att fa
rekommendationer av ett implementeringsrad om hur nya och dndrade EU-
rittsakter kan genomféras pa ett sitt som motverkar omotiverade regel-
bérdor f6r féretagen och minskar deras administrativa kostnader och andra
tullg6randekostnader. Som beskrivits tidigare, medfor olika rittsakter olika
stora konsekvenser for foretag. Konsekvenserna kan dven skilja sig at mellan
olika typer av foretag, dir konsekvenserna av en rittsakt exempelvis kan vara
storre for sma och medelstora foretag dn for stora foretag. Nya eller andrade
EU-regler behéver dirfor viljas ut och prioriteras for vidare analys ur ett
toretagsperspektiv i forhallande till hur stor paverkan EU-reglerna bedoms
ha pa foéretag 1 Sverige. Rekommendationerna bor da fokusera pa reglernas
effekter for foretag, deras konkurrenskraft och tillvixt. Med utgangspunkt i
denna bedémning bor det dven tas fram en analys av vilket
handlingsutrymme Sverige har vid genomférandet av den aktuella EU-
rittsakten och vilka méjligheter som finns att motverka omotiverade
regelbordor for foretagen samt minska deras administrativa kostnader och
andra fullg6randekostnader.

For att underlitta regeringens fortsatta arbete med genomforande av utvalda
rittsakter bor det 16pande publiceras information pa implementeringsradets
webbplats om vilka rittsakter som valts ut for férdjupad analys och
framtagande av rekommendationer. Informationen kan exempelvis vara av
intresse for regeringen vid utformandet av kommittédirektiv eller i uppdrag
till en bokstavsutredning.

Om rittsakten ger valmoijligheter i fragor som ber6r foretag, behover en
analys tas fram utifran vilka konsekvenser olika val far for foretag i Sverige.
For att undvika att en beslutad ny eller andrad EU-rattsakt
overimplementeras sett ur ett féretagsperspektiv, utan att det finns goda skil
tor det, bor en bedomning goras av hur rittsakten kan genomforas pa ett
sitt som inte ar mer langtgaende dn vad rittsakten kraver. I bedomningen
behover det tydligt framga vilket handlingsutrymme som rittsakten medger
nir det giller genomférande samt vilka konsekvenser i férhallande till
regelborda, administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader f6r
foretagen som ett mer lingtgaende genomforande skulle medféra. De



rekommendationer som implementeringsradet limnar kan dirmed utgéra en
del av underlaget for regeringens helhetsbedémning i det vidare arbetet.

De rekommendationer som implementeringsradet tar fram bor dven
innehalla en beskrivning av bakomliggande analys och konsekvenser av det
rekommenderade genomférandet for foretagens regelborda, administrativa
kostnader och andra fullgérandekostnader.

Implementeringsradet ska

e lopande bevaka EU:s officiella tidning dar beslutade nya eller dndrade
rittsakter publiceras,

* identifiera nya och dndrade EU-rittsakter som kriver genomférande i
svensk ratt och som bedéms ha stor paverkan pa foretagens regelborda,
administrativa kostnader eller andra fullgérandekostnader,

e prioritera vilka EU-rittsakter som ska analyseras och i vilken omfattning
analysen ska ske och om rekommendationer ska limnas i det enskilda
fallet samt publicera information pa sin webbplats om att
implementeringsradet har inlett en analys,

* analysera och bedéma hur utvalda nya och dndrade EU-rittsakter bor
genomforas 1 svensk ritt 1 syfte att sa langt som maoijligt motverka
omotiverade regelbordor for foretagen samt minska deras administrativa
kostnader och andra fullgérandekostnader samtidigt som det
bakomliggande regelverkets syfte tillgodoses,

+  vid behov bedéma hur utvalda nya eller indrade EU-rittsakter kan
genomforas 1 svensk ritt pa ett sitt som inte dar mer langtgaende ur ett
foretagsperspektiv dn rittsakterna kriver,

e  tor de EU-rittsakter dir implementeringsradet bedomer det lampligt,
16pande, utan att férdréja Regeringskansliets beredningsrutiner eller
genomférandet av EU-rittsakter, 6verlimna sina rekommendationer till
Regeringskansliet (berort departement med kopia till Klimat- och
niringslivsdepartementet) samt publicera sina rekommendationer pa sin
webbplats, och

e limna en beskrivning av den bakomliggande analysen och
konsekvenserna av det rekommenderade genomférandet for foretagens
regelborda, administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader.



Uppdraget att redogoéra for bedomningar av hur EU-rattsakter kan
genomforas i svensk ratt

EU-rittsakter behéver genomforas korrekt och i tid. I syfte att bidra till ett
mer effektivt genomforande av EU-rétten nationellt och Sveriges
lagstiftningsprocess kopplad till EU-rittsakter bor bedomningar som bygger
pa erfarenheter av hur processen fungerar redovisas for regeringen. Aven

mer generella slutsatser kan vara av intresse for regeringen att ta del av.
Implementeringsradet ska

e utifran sina erfarenheter redogora for sina bedomningar av hur EU-
rittsakter generellt kan genomf6ras i svensk ritt i sin slutredovisning
som limnas till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet
och Statsradsberedningen).

Implementeringsradets organisation och arbetssatt

Implementeringsradet ska bestd av en ordférande och hégst atta ledaméter,
varav en vice ordférande. Radets ordférande och ledaméter ska bland annat
utgoras av personer fran niringslivet, men kan dven omfatta personer fran
akademin eller personer med annan limplig kompetens. I radet ska det bland
annat inga personer med sarskild erfarenhet av reglers effekter for foretag.
Rédets beslutsordning ska vara transparent och framga pa
implementeringsradets webbplats.

Till implementeringsradet ska det knytas ett kansli. Kansliet ska genomfora
analyser och férbereda radets beslutsunderlag, féredra drenden och hantera
det l6pande arbetet. I kansliet ska det finnas ekonomisk och juridisk
kompetens och annan relevant kompetens med inriktning mot féretagens
villkor och offentlig férvaltning samt genomférande av EU-ritt.

Konsekvensbeskrivningar

I implementeringsradets kontinuerliga arbete med att ta fram
rekommendationer och underlag ingar att I6pande identifiera och bedoma
konsekvenser av kommande EU-rittsakter samt av hur nya och dndrade
EU-rittsakter kan genomforas i svensk ritt med fokus pa att motverka
foretagens omotiverade regelbérdor samt minska deras administrativa
kostnader och andra fullgérandekostnader. Implementeringsradet ska
redogora for dessa konsekvenser i de underlag och rekommendationer som
l6pande 6verlimnas till regeringen.



I sitt arbete med kvantifieringar av administrativa kostnader och andra
fullg6randekostnader ska implementeringsradet vid behov samrada med
Tillvaxtverket och Ekonomistyrningsverket, i syfte att underlitta
indamalsenliga jimforelser och dirmed i férlingningen skapa férutsittningar
tor hog kvalitet 1 den fortsatta beredningen av genomférande av EU-ritt.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Implementeringsradet ska under arbetets gang ha de 16pande kontakter som
ar nodvindiga med savil berérda naringslivsorganisationer som andra
relevanta aktérer och myndigheter.

Nir det giller kommande EU-rittsakter ska implementeringsradet
overlimna underlag med analyser ur ett foretagsperspektiv snarast mojligt.
Ridet ska beakta nationella och andra relevanta tidsfrister. For att bidra till
en snabb genomférandeprocess av beslutade EU-rittsakter ska
implementeringsradet limna sina rekommendationer till regeringen inom
fyra veckor fran det att EU-rittsakten publicerades. Utgangspunkten ar att
radets arbete inte ska leda till f6rdréjningar i den fortsatta
genomférandeprocessen.

Implementeringsradets arbete ska delredovisas senast den 28 februari 2025,
den 28 februari 2026 och den 28 februari 2027 och slutredovisas senast den
31 december 2027 till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet). Delredovisningarna ska omfatta en kortfattad
redogorelse for foregaende ars arbete. I delredovisningen som ska limnas
senast den 28 februari 2027 ska implementeringsradet dven limna en
redogorelse for hur arbetet har bedrivits. Slutredovisningen ska innehalla en
samlad redogorelse for radets arbete och en samlad bedomning av hur EU-
rittsakter kan genomféras 1 svensk ritt utifrain implementeringsradets egna
erfarenheter.

Regeringen avser att I6pande f6lja implementeringsradets arbete. Viktiga
aspekter att beakta dr bland annat verksamhetens kvalitet, relevans,
effektivitet, anvindbarhet och oberoende.

(Klimat- och naringslivsdepartementet)



