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Radet for utrikes fragor den 24 juni 2024

Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter

3. Aktuella fragor
Informationspunkt

EU:s hoga representant vintas ta upp aktuella fragor pa det utrikes- och
sikerhetspolitiska omradet.

4. Rysslands aggression mot Ukraina
Diskussionspunkt
Ansvarigt statsrad: Utrikesminister Tobias Billstrom

Diskussionens innehall: Radet forvintas diskutera Rysslands aggression

mot Ukraina.
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Forslag till svensk staindpunkt:

Kriget befinner sig i ett kritiskt lige och det ar avgorande att Ukraina snabbt
nas av ytterligare militirt stod 1 form av artilleriammunition, luftvirn och
annan militir utrustning. Det ligger i EU:s och dess medlemslidnders intresse
att starka Ukrainas forsvarsformaga.

Regeringen verkar dirfor for att EU fortsatt ska kunna ge ett langsiktigt,
flexibelt och forutsigbart stod till Ukraina — sa val politiskt, militért,
ckonomiskt, humanitért och rittsligt. Stéd till reformer f6r Ukrainas EU-

niarmande ér en viktig del 1 detta liksom att stodet utformas efter Ukrainas
behov.

Den 31 maj undertecknades Sveriges bilaterala 6verenskommelse om
sikerhetssamarbete med Ukraina. Férhandlingarna om ett langsiktigt
sikerhetsiatagande mellan EU och Ukraina pagar och regeringen verkar for
att en 6verenskommelse snart kan nas. Den 29 maj presenterades Sveriges
militira stodpaket 16, det storsta hittills, till ett virde om 13,3 miljarder
SEK. Det innehaller bland annat tva ASC890-flygplan for luftburen
stridsledning och luftévervakning, vilket stirker effekten av Ukrainas F-16,
artilleriammunition och samtliga Sveriges pansarbandvagn 302, vilket bidrar
till att utrusta Ukrainas nya brigader.

Efter att Europeiska radet i december 2023 beslutade att inleda
anslutningsférhandlingar med Ukraina och Moldavien verkar regeringen nu
tor att forhandlingsramverken ska antas vid GAC den 25 juni och de
mellanstatliga konferenserna genomféras under det nuvarande belgiska
ordférandeskapet.

Regeringen arbetar aktivt for att EU ytterligare ska 6ka trycket pa Ryssland,
inklusive genom att begrinsa dess inkomster och tillgang till vasterlandsk
teknik. Forhandlingarna om ett fjortonde sanktionspaket pagar 1 Bryssel och
regeringen verkar for att resultatet ska bli sa robust som mojligt, inklusive
atgiarder mot rysk flytande naturgas och mot den ryska skuggflottan. Det ar
angeldget att paketet snabbt ska kunna antas.

Den 21 maj fattade EU beslut om att kunna anvinda den extraordinarie
avkastningen fran immobiliserade ryska centralbankstillgangar till f6rman
tor Ukraina, inklusive genom militirt stod. Regeringen verkar for att
avkastningen skyndsamt ska komma Ukraina till del och har uppmanat
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kommissionen att ocksa undersoka méjligheten till mer lingtgaende
atgirder.

Regeringen arbetar for att det dedikerade Ukrainakuvertet inom ramen for
den Europeiska fredsfaciliteten ska kunna anvindas for att leverera
efterfraigad ammunition och materiel sa snabbt som mojligt — detta giller
dven ammunition upphandlad utanfér Europa.

Regeringen stodjer initiativ fOr att stirka, vidareutveckla och bredda
Europasforsvarsindustri, vilket ocksa bidrar till det 6vergripande malet att
stodja Ukraina. Regeringen stodjer ocksa forslag om gemensam forstirkning
av ammunitionsproduktionskapaciteten samt gemensam upphandling, dven
fran linder utanfér EU f6r att paskynda nédvindiga leveranser till Ukraina.
Hinsyn bor samtidigt tas till forsvarsindustrins langsiktiga forutsittningar.
Regeringen uppmuntrar dven initiativ for att férse Ukraina med
artilleriammunition, nagot som ar helt nédvindigt f6r Ukrainas forsvar,
exempelvis det tjeckiska ammunitionsinitiativet vilket Sverige deltar i.

Sverige har tillsammans med andra EU-medlemslinder verkat for ett sa
brett deltagande som mdijligt vid det toppmote f6r fred som arrangeras i
Schweiz den 15—16 juni. Regeringen verkar samtidigt for att EU ska ge
Ukraina ett starkt stod 1 uppfoljningen av toppmoétet och Sverige bidrar
aktivt i arbetet med den fredsplan som Ukraina tidigare presenterat. Det ar
fundamentalt att fredsférhandlingar sker pa Ukrainas villkor.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Rysslands aggression mot
Ukraina behandlades senast vid EU-nimndens sammantride den 24 maj, infor
mote 1 radet for utrikesfragor den 27 maj.

5. Situationen i Mellandstern
Diskussionspunkt
Ansvarigt statsrad: Utrikesminister Tobias Billstrém

Diskussionens innehall: Ridet forvantas diskutera situationen i Mellanostern.
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Forslag till svensk staindpunkt:

Sverige och EU tillsammans med internationella och regionala aktorer stodjer
forslaget om en vagkarta for vapenvila som presenterats av USA och som
endosserats av FN:s sikerhetsrad. Det internationella samfundets fortsatta
engagemang forblir centralt for att forma parterna att acceptera forslaget samt
att, i nista steg, genomfoéra det.

Den humanitira situationen i Gaza ir katastrofal med ett enormt lidande for
civilbefolkningen. Regeringen ir tydlig med att den akuta situationen kriver en
omedelbar humanitir vapenvila. Kvarvarande personer 1 gisslan som halls
fangna av Hamas maste omedelbart och villkorslost friges.

Utvecklingen i Gaza dr mycket oroande och regeringen har varit tydlig med att
riskerna med Israels pagiende offensiv mot Rafah. Den Internationella
domstolen beslutade den 24 maj att Israel omedelbart maste avbryta sin
offensiv i Rafah 1 ljuset av dess humanitira konsekvenser. Beslutet ar bindande
och Sverige och EU har uppmanat Israel att f6lja det.

Regeringen betonar att Israel maste géra mer for att leva upp till den
internationella humanitira rittens skydd for civilbefolkningen. Det dr centralt
att eventuella 6vertridelser av den internationella humanitira ritten och
mojliga krigsforbrytelser utreds och att ansvarsutkravande sakerstills.
Regeringen understryker vikten av att parterna samarbetar med FIN liksom
med Internationella brottsmélsdomstolen. Regeringen betonar dven att Israel
ar skyldig att efterleva Internationella domstolens beslut om provisoriska
atgirder, vilka dr bindande.

Det fruktansvirda krig som terroristorganisationen Hamas startade genom
terrorattacken mot Israel den 7 oktober har fatt katastrofala konsekvenser for
civilbefolkningen i Gaza. Mot bakgrund av den svara humanitira krisen, maste
Israel gora betydligt mer for att 6ka det humanitira tilltradet, och dirmed
volymerna av humanitira leveranser till och inom hela Gaza. Det ir darfor
centralt att hitta 16sningar for att 6vergangarna vid Rafah och Kerem Shalom
ateroppnas och halls 6ppna.

Regeringen ir drivande for att EU inf6r ytterligare restriktiva atgarder inom
ramen for den sirskilda sanktionsregimen mot Hamas. Regeringen arbetar
aven for ytterligare restriktiva dtgirder ska antas mot extremistiska bosattare
pa Vistbanken.
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Det dr centralt att EU, tillsammans med internationella och regionala aktorer
verkar for att bidra till ett slut pa kriget mellan Israel och Hamas, och att steg
tas mot en framforhandlad tvastatslosning. Regeringen stodjer att EU
undersoker méjligheterna att genomfora en forberedande konferens, under
torutsittning att den halls vid rétt tidpunkt och 1 samarbete med regionala
aktorer. Det dr dven centralt att den f6r med sig konkreta resultat, 1 processen
mot en tvastatslosning. Ett viktigt steg ar det internationella samfundets st6d
till den Palestinska myndigheten for att stirka dess kapacitet och legitimitet f6r
att kunna styra 6ver bade Vistbanken och Gaza.

Inom EU pagar ocksa diskussioner om att framéver dteraktivera EU:s
grinshanteringsinsats vid Rafah for att sttta den Palestinska myndigheten.
Regeringen stédjer EU:s fortsatta sonderingar for att bedéma

forutsittningarna for en eventuell ateraktivering av insatsen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Situationen i Mellanostern
behandlades senast vid EU-nimndens sammantride den 24 maj, infér méte i
radet for utrikesfragor den 27 maj.

6. Vastra Balkan

Diskussionspunkt
Ansvarigt statsrdd: Utrikesminister Tobias Billstrom

Diskussionens innehall: Radet vantas diskutera situationen pa vastra Balkan
samt samarbetet mellan EU och vastra Balkan inom utrikes- och
sikerhetspolitiska fragor.

Forslag till svensk standpunkt:

EU:s forbindelser med linderna pa vistra Balkan ar viktiga for sakerheten och
utvecklingen 1 Europa, sirskilt mot bakgrund av Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina.

EU och linderna pa vistra Balkan har ett gemensamt ansvar f6r europeisk
sikerhet. Regeringen forvantar sig att linderna pa vistra Balkan ansluter sig fullt
ut till unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. Full anslutning

inkluderar dven implementering av EU:s restriktiva atgiarder mot Ryssland.
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EU bor uppmana linderna pa vistra Balkan att tillvarata det momentum som
nu finns 1 utvidgningsprocessen och genomféra nédvindiga reformer. Det
giller inte minst avseende respekten f6r minskliga rattigheter, demokrati och
rittsstatens principer. EU-ndrmandet ar ett viktigt instrument for att stirka
institutioner och genomgripande samhillsreformer i linderna pa vistra Balkan.

Spinningarna mellan Serbien och Kosovo paverkar den regionala sikerheten pa
vistra Balkan. Bada parter maste genomféra de dataganden som gjorts inom
ramen for den EU-ledda normaliseringsdialogen Belgrad-Pristina. Bristen pa
framsteg paverkar och kommer att paverka Serbiens och Kosovos respektive
EU-nirmande.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Vastra Balkan behandlades senast vid EU-namndens sammantriade den 12
december 2023 inf6ér Europeiska Radet 14—15 december 2023.

7. Georgien
Diskussionspunkt
Ansvarigt statsrad: Utrikesminister Tobias Billstrém

Diskussionens innehall: Radet forvintas diskutera situationen i Georgien och
hur antagandet av lagen om utlindskt inflytande paverkar relationen mellan
Georgien och EU.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen ser med oro pa utvecklingen i Georgien dir lagen om utlindskt
inflytande, som forsvarar och misstankligeor civilsamhillets arbete, har antagits.
Detta trots uppmaningar till den georgiska regeringen fran savil Georgiens
internationella partners som Venedigkommissionen och OSSE/ODIHR.
Regeringen foljer noggrant den fortsatta utvecklingen 1 Georgien, inte minst
situationen for civilsamhillet. Regeringen f6rdémer anvindandet av vald mot
fredliga demonstranter. Motesfriheten maste respekteras.
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Lagen om utlindskt inflytande 4r inte forenlig med EU:s normer och varderingar
eller de reformsteg som lades fram i samband med att Georgien beviljades
kandidatlandsstatus i december 2023. EU bor tydligt kommunicera att dess
antagande kommer att fa konsekvenser for relationen mellan EU och Georgien. EU
bér signalera att lagen i praktiken innebir att Georgien ror sig bort fran sitt uttalade
mal om att narma sig EU.

I juset av utvecklingen bor EU:s stod till statliga aktorer 1 Georgien ses Gver,
samtidigt som stodet till det civila samhallet bor fortsatta. Ifall situationen forvarras
b6r EU ha beredskap att vidta ytterligare atgarder samtidigt som hansyn bor tas sa
att EU:s atgirder inte drabbar den georgiska befolkningen. EU och dess
medlemsstater bor bidra till de internationella valovervakningsinsatser som planeras
infor det georgiska parlamentsvalet i oktober.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Georgien behandlades senast vid
EU-nimndens sammantride den 24 maj infér radets mote den 27 maj.
Georgien var da en aktuell fraga.

8. Stora sjoregionen

Diskussionspunkt
Ansvarigt statsrdd: Utrikesminister Tobias Billstrom

Diskussionens innehall: Ridet forvantas diskutera situationen 1 Stora
sjoregionen.

Forslag till svensk standpunkt:

EU:s engagemang i Stora sjoregionen bor vara langsiktigt och strategiskt. En
integrerad regional ansats krivs for att komma at grundorsakerna till konflikterna i
ostra DRK och att diarmed bidra till regional stabilitet och utveckling. Det galler
dven EU:s arbete. EU:s fornyade strategi for Stora sjoregionen dr har central. Det
nyinrittade sirskilda sindebudet (EUSR) f6r Stora sj6regionen bor, sa fort
utnimningen ar klar, halla ssmman genomférandet av strategin och verka for en
mer sammanhallen EU-politik och akt6rskap.

EU ir en viktig politisk och ekonomisk partner till samtliga av regionens linder.
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Det ar angeldget att EU fordjupar dialogen med linderna och uppfattas som en
lyhérd och palitlig partner. EU:s engagemang bor syfta till att virna respekt for
folkritten, inklusive de ménskliga rittigheterna. De senaste méanadernas eskalering
av konflikten 1 6stra DRK ér djupt oroande. EU bor fortsatt sitta press pa Rwanda
att, i enlighet med EU-uttalanden, upphora med st6d till den vipnade gruppen M23
och limna kongolesiskt territorium. Samtidigt bor DRK och andra aktorer stoppa
samarbete med vipnade grupper som FDLR. Hatpropaganda mot etniska
minoriteter maste upphora.

Regeringen ser positivt pa att regionen engagerar sig for att 6ka stabiliteten och bidra
till en fredlig utveckling 1 6stra DRK. Det beh6vs en politisk 16sning — en militir
konfrontation kommer inte 16sa grundorsakerna till konflikten. Det ar darfor av vikt
att EU fortsitter stodja de regionala fredsinitiativen Luanda- respektive
Nairobiprocessen.

EU bér dven férdjupa sitt engagemang £6r att motverka den illegala utvinningen och

smugglingen av naturresurser.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Stora sjoregionen behandlades
senast vid EU-namndens sammantrade den 11 november 2022 infor ett mote i
radet for utrikes fragor den 14 november 2022.
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