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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 19 september 2007 att tillkalla en kom-
mitté for att bla. kartligga de folkrittsliga regler som giller for
vipnade konflikter, ockupation och neutralitet, och som Sverige ir
bundet av, samt hur dessa genomforts nationellt. T det arbetet ska
dven de sedvanerittsliga regler som ICRC identifierat 1 sin sedvane-
rittsstudie frin 2005 analyseras. Kommittén ska dven ta stillning
till om det finns ett behov av en svensk manual 1 humanitir ritt och
1 3 fall limna férslag pd en sidan.

Regeringen beslutade den 18 december 2008 och den 25 februari
2010 om tilliggsdirektiv till kommittén. Dessa innebir bla. att
kommittén dven ska foresld de forfattningsindringar som krivs for
en svensk ratificering av tilliggsprotokoll IIT till Genévekonven-
tionerna.

Med stéd av regeringens bemyndigande férordnade chefen for
Forsvarsdepartementet den 30 november 2007 justitierddet Dag
Victor till ordférande for kommittén. Som ledaméter f6rordnades
vid samma tidpunkt professorn Inger Osterdahl, chefsjuristen
Stefan Ryding-Berg, chefsjuristen Key Hedstrém och hovrittsrddet
Maj Johansson.

Den 7 mars 2008 forordnades som sakkunniga i kommittén
forsvarsjuristen Magnus Sandbu och professor emeritus Ove Bring.
Som experter férordnades samma dag kanslirddet Mikael Andersson,
juris doktorn Ola Engdahl, departementssekreteraren Malin Greenhill
(entledigades den 1 februari 2010), departementsridet Per
Lennerbrant, folkrittssamordnaren Christina Ulfsparre och ord-
féranden 1 Forsvarsunderrittelsedomstolen Runar Viksten. Den 1
februari 2010 férordnades departementsridet Erik Lindfors och
kanslirddet Anneli Skoglund som experter i kommittén.

Sekreterare it kommittén har fr.o.m. den 1 december 2007 varit
juris kandidaten Cecilia Hellman (numera Tengroth) och fr.o.m.



den 1 januari 2008 juris kandidaten Kristina Lindvall. Juris kandi-
daten Jessica Appelgren har varit bitridande sekreterare under
tiden den 1 juni 2008-31 december 2008. Textmissig layout har
utfoérts av kanslisekreterare Gunilla Malmqvist vid Regerings-
kansliets kommittéservice.

Kommittén, som har antagit namnet Folkrittskommittén
(F6 2007:06), redovisade i delbetinkandet Krigets Lagar — centrala
dokument om folkritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser (SOU 2010:22) bl.a. en férteckning
over for Sverige gillande humanitirrittsliga traktater och deras
genomforande 1 Sverige.

Kommittén éverlimnar nu betinkandet Folkritt 1 vipnad kon-
flikt — svensk tolkning och tillimpning (SOU 2010:72). Uppdraget

ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 oktober 2010

Dag Victor
Inger Osterdahl Stefan Ryding-Berg
Key Hedstrom Maj Johansson

/Kristina Lindvall
Cecilia Tengroth
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(HK X)

Forkortningar

Genevekonventionen ang. skydd for
civilpersoner under krigstid

1949 irs Genévekonventioner

1925 &rs Protokoll 1 Genéve rérande
féorbud mot anvindande i krig av
kvivande, giftiga eller liknande gaser
och bakteriologiska stridsmedel

1899 &rs deklaration 1 Haag ang.
forbud mot anvindande av kulor som
litt utvidga sig eller tillplattas 1
minniskokroppen

1907 ars Haagkonventioner

Konvention ang. fientligheternas
dppnande

Konventionen ang. lagar och bruk i
lantkrig

Konvention ang. neutrala makters och
personers rittigheter och forpliktelser
under ett lantkrig

Konvention rérande fientliga handels-
fartygs behandling vid fientligheternas
utbrott

Konvention rérande handelsfartygs
omdaning till krigsfartyg

Konvention rérande utliggning af
automatiska undervatten-
beréringsminor

Konvention ang. bombardemang i
krigstid férmedels sjostridskrafter

Konvention ang. Genévekonven-
tionens principer for sjokrig
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Forkortningar

XI:e Haagkonventionen
(HK XI)

XII:e Haagkonventionen

(HK XII)

XIIT:e Haagkonventionen

(HK XIIT)

Hague Rules of Air
Warfare

HPCR
JIAC
ICC
ICJ

ICCPR

ICRC

ICTR

(Rwandatribunalen)

ICTY

(Jugoslavientribunalen)
IKFN-férordningen

ILA
ILC
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Konvention ang. inskrinkningar i
utdvandet av ritten till uppbringning i
sjokrig

Konvention rérande en mellanfolklig
prisdomstols nedsittande

Konvention ang. neutrala makters
rittigheter och skyldigheter 1 hindelse
av sjokrig

Rules concerning the Control of

Wireless Telegraphy in Time of War
and Air Warfare

Program on Humanitarian Policy and
Contflict Research at Harvard
University

Internationell vipnad konflikt

Internationella brottmails-
domstolen/International Criminal
Court

Internationella domstolen/Inter-
national Court of Justice

1966 ars konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter

International Committee of the Red
Cross, Internationella rédakors-
kommittén

Internationella Rwandatribunalen

Internationella tribunalen fér f.d.
Jugoslavien

Foérordning (1982:756) om Forsvars-

maktens ingripanden vid krinkningar
av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m.

International Law Association

FNi:s folkrittskommission
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ISAF

ISP

Jugoslavientribunalen

(ICTY)

Kulturkonventionen

KFOR
KBM

KuG
KUSP

Lantkrigsreglementet
(LKR)

Ledningsférordningen

Luftkrigsmanualen

Lib
LKR

LOAC

Londonprotokollet

Forkortningar

International Security Assistance
Force

Inspektionen for strategiska produkter

Internationella tribunalen fér f.d.
Jugoslavien

Konventionen om skydd fér kultur-
foremal 1 hindelse av vipnad konflikt

Kosovo Force

Krisberedskapsmyndigheten (numera
Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, MSB)

Kulturarv utan grinser

EU:s Kommitté for utrikes- och
sikerhetspolitik

Lantkrigsreglementet till 1907 &rs IV:e
Haagkonvention

Férordningen (1986:294) om ledning
och samordning inom totalférsvarets
civila del

HPCR Manual on International Law
Applicable to Air and Missile Warfare,
2009

Lag om internationella brott

Lantkrigsreglementet till 1907 &rs IV:e
Haagkonvention

The laws of armed conflict

Ministeriella noter vixlade med
Storbritannien den 15 och den

26 februari 1937 ang. Sveriges
anslutning till internationella regler
den 6 november 1936 betriffande
undervattensbitars upptridande under
krigstid gentemot handelsfartyg m.m.
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Forkortningar

MSB

NATO
NGO
NIAC

Niirnbergprinciperna

OPCW

OSSE

Ottawakonventionen

Oxfordmanualen

PCA

PMF

Romstadgan
(RS)

RUF
Rwandatribunalen

San Remo-manualen

SFS
Sida
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Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap

North Atlantic Treaty Organization
Non-governmental organizations
Icke-internationell vipnad konflikt

Principles of International Law
Recognized in the Charter of the
Nuremberg Tribunal and in the
Judgement of the Tribunal

Organisationen for férbudet mot
kemiska vapen Organisation for the
Proliferation of Chemical Weapons

Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa

Konvention om férbud mot anvind-
ning, lagring, produktion och &ver-
foring av antipersonella minor (trupp-
minor) samt om deras forstoéring

Oxford Manual on the Laws of Naval
War Governing the Relations Between
Belligerents

Permanenta skiljedomstolen
(Permanent Court of Arbitration)

Privata militira foretag

Romstadgan f6r Internationella
brottsmilsdomstolen

Revolutionira forenade fronten
Internationella Rwandatribunalen

San Remo Manual on International
Law Applicable to Armed Conflicts at
Sea

Svensk forfattningssamling

Styrelsen f6r internationellt
utvecklingssamarbete
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SOFA
SOU
SRB
SRK
SSR

Studien

S:t

Petersburgsdeklarationen

Swedint
SO

TFR

Tilliggsprotokoll I
(TPI)

Tilliggsprotokoll II
(TP I)

Tilliggsprotokoll III
(TP III)

Tortyrkonventionen

UNAMID

UNESCO

Forkortningar

Status-of-forces Agreement
Statens offentliga utredningar
Svenska Ridda Barnen

Svenska Réda Korset

Stod for sikerhetssektorsreform

ICRC:s sedvanerittsstudie frin 2005;
Jean-Marie Henckaerts och Louise
Doswald-Beck, Customary
International Humanitarian Law,
Cambridge University Press, 2005

Deklaration 1 S:t Petersburg angdende
beskaffenheten av de projektiler som 1
krig m& anvindas

Forsvarets internationella centrum

Sveriges internationella dverens-
kommelser

Totalforsvarets folkrittsrid

Tilliggsprotokoll den 8 juni 1977 till
Genevekonventionerna rorande skydd
for offren i internationella vipnade

konflikter
Tilliggsprotokoll den 8 juni 1977 till

Genevekonventionerna rérande skydd
for offren i icke-internationella
vipnade konflikter

Tilliggsprotokoll den 8 december
2005 till Genévekonventionerna
rorande ett ytterligare emblem

Konvention mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning

African Union/United Nations
Hybrid operation in Darfur

United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization
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Forkortningar

UNICEF

1980 &rs vapenkonvention

Vapenprojektdelegationen

WHO
OB

OCB
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United Nations Children’s
Fund/FN:s barnfond

Konvention om férbud mot eller
inskrinkningar i anvindningen av
vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande eller
ha urskillningslésa verkningar

Delegationen for folkrittslig gransk-
ning av vapenprojekt
Virldshilsoorganisationen

Overbefilhavaren, en myndighet fore
1994 (numera Forsvarsmakten)

Overstyrelsen for civil beredskap
(numera Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap, MSB)



Sammanfattning

Vi har enligt vira direktiv haft 1 uppdrag att kartligga de
folkrittsliga regler som giller for vipnade konflikter, ockupation
och neutralitet, och som Sverige ir bundet av. I uppdraget har
ocksd ingdtt att kartligga hur Sverige genomfért gillande huma-
nitirrittsliga regler 1 svensk lagstiftning och att félja upp 1 vilken
omfattning och pd vilket sitt svensk folkrittsutbildning innehdlls-
missigt ir relevant mot bakgrund av gillande konventions-
dtaganden. Ytterligare en uppgift har varit att analysera de
sedvanerittsliga regler, inkluderande de slutsatser och skilen for
dessa, som Internationella rédakorskommittén (ICRC) slagit fast 1
sin sedvanerittsstudie. I virt uppdrag har vidare ingdtt att
undersdka om det finns behov av en sirskild nationell humanitir-
rittslig manual och 1 sddant fall limna f6rslag till en sidan.

Genom tilliggsdirektiv har vi dessutom fitt 1 uppdrag att féresld
de forfattningsindringar som krivs foér att mojliggora en svensk
ratificering av tilliggsprotokoll III till Genévekonventionerna om
antagande av ytterligare ett kinnetecken, samt att gora en dversyn
av lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvirds-
beteckningar m.m. och féresld limpliga dndringar.

Folkrattens grunder (kap. 2)

Tolkning och tillimpning av centrala humanitirrittsliga kon-
ventioner och gillande sedvaneritt férutsitter kinnedom om det
folkrittsliga regelsystemet. I kapitlet limnar vi dirfér en kortfattad
redogorelse for grundliggande folkrittsliga omriden och begrepp.
Framstillningen bygger pa att virt uppdrag avser de folkrittsliga
regler som giller f6r vipnade konflikter, ockupation och neutra-
litet, och som Sverige ir bundet av. Fokus ligger dirfor pd krigets
lagar och delar av de minskliga rittigheterna.
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I kapitlet limnas vidare en redogérelse f6r hur Sverige genomfér
sina folkrittsliga forpliktelser.

Folkratt och svenskt totalférsvar — en bakgrund (kap. 3)

I kapitlet redovisar vi det arbete som utférdes av den kommitté
som tillsattes &r 1978 med uppdrag att limna férslag angiende
tolkning och tillimpning av folkrittens regler under krig, neutra-
litet och ockupation. Kommittén limnade 1979 delbetinkandet
Krigets lagar (SOU 1979:73) och 1984 slutbetinkandet Folkritten i
krig (SOU 1984:56).

Slutbetinkandet har fitt stor betydelse genom den systematiska
genomging som gjordes av den gillande humanitira ritten och de
forslag pd tolkning och tillimpning av denna som limnades.
Kommitténs analyser och férslag har varit vigledande for svensk
position pd omridet och for 1 dag gillande nationella forfattningar
med humanitirrittslig biring. 1984 4rs betinkande har dirmed,
tillsammans med senare utredningar och svenska férfattningar pa
omradet, utgjort en naturlig utgdngspunkt for vart arbete. I kapitlet
redogor vi dirfor inledningsvis for de frigor som behandlades i
betinkandet och de stillningstaganden som kommittén gjorde
(avsnitt 3.1) samt direfter for det arbete 1 anslutning till betinkan-
det som utférts senare (avsnitt 3.2).

I ett sirskilt avsnitt (3.3) limnas direfter en redogorelse for det
svenska totalforsvaret och dess forindringar. Vi Konstaterar dir att
1984 &rs betinkande byggde pd hur det divarande totalférsvaret var
organiserat men att totalforsvaret sedan slutet av 1990-talet, bl.a.
till fo6ljd av det dndrade sikerhetspolitiska liget, har genomgirt
radikala forindringar. Grunden for foérindringarna lades genom
prop. 1998/99:74 Forindrad omvirld, omdanat férsvar. Forind-
ringarna innebir att Forsvarsmakten har dndrat inriktning frén ett
massivt invasionsforsvar till ett mindre insatsférsvar. Huvudupp-
gifterna for det militira férsvaret ir inte endast att forsvara Sverige
mot vipnat angrepp och hivda Sveriges territoriella integritet, utan
ocksd att bidra till fred 1 vir omvirld och stirka det svenska
samhillet vid svira pidfrestningar i fred. Den forindrade inrike-
ningen har medfért genomgripande férindringar av bide férsvarets
omfattning och dess struktur, s& som férindringar av grundorga-
nisationens storlek, av personalbehovet, samt av antalet total-
forsvarspliktiga och deras utbildning.
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Inte endast det militira férsvaret utan ocksd de civila delarna av
totalférsvaret har forindrats radikalt. Det civila foérsvaret kan
numera uppfattas som en del av det nya krisberedskapssystemet.
Tidigare statliga verksamheter inom civilt forsvar har integrerats
med ordinarie verksamhet inom kommuner och landsting. Civil
verksamhet som specifikt syftar till att forbereda Sverige for krig
forekommer numera endast i ringa omfattning. Den tidigare
civilférsvarsorganisationen, nu riddningstjinsten i krig, tillférs inte
lingre ndgon pliktutbildad personal. Den statliga materielen for
denna verksamhet har avvecklats eller 6verforts till kommunerna
fér anvindning 1 fredsverksamheten. Nya ledningskoncept foér
extraordinira hindelser 1 kommuner och landsting har medfért att
tidigare ledningsplatser och andra anliggningar for verksamhet 1
krig ocksd har avvecklats. Det civila deltagandet i internationella
insatser foérutses oka.

I avsnitt 3.4 behandlar vi slutligen frigan i vilken utstrickning vi
kan anvinda 1984 irs betinkande som wtgingspunkt for vart arbete.
Vi konstaterar dir att de drygt 25 &r som gétt sedan betinkandet
limnades har inneburit stora internationella och nationella férind-
ringar som kommit att piverka folkrittens utformning, tolkning
och tillimpning. Trots att detta gor att det i vissa delar finns behov
av att komplettera 1984 3rs betinkande anser vi att betinkandet
alltjimt utgor en virdefull sammanstillning och hillbar analys av
centrala humanitirrittsliga regler och principer utifrin svenska
behov och férutsittningar. De stora reformer som totalférsvaret
genomgitt sedan 1984, tillsammans med dagens nya sikerhets-
politiska hotbild, innebir inze att Sverige inte lingre skulle leva upp
till de humanitirrittsliga dtaganden som behandlades i betinkandet.
Sverige bor dock ha hoga ambitioner pd omrddet. Den humanitira
ritten, och d& inte minst sedvaneritten, har genomgitt en kraftig
utveckling, sedan betinkandet lades fram. Det finns dirmed
anledning att 6verviga de nya krav som den humanitira ritten
stiller i dag och den betydelse som dessa har nir det giller hur
Sverige p4 bista sitt kan leva upp till sina folkrittsliga forpliktelser
— inte minst nir det giller utbildning.

Folkrattslig utveckling efter ar 1984 (kap. 4)

I kapitlet limnar vi en redovisning av den folkrittsliga utveck-
lingen, frimst betriffande de regler som giller fér vipnade kon-
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flikter, ockupation och neutralitet, i tiden efter 1984 &rs betin-
kande. I fokus ligger den humanitira rittens utveckling.

I ett inledande avsnitt (4.1) redovisas konventioner och protokoll
pd omrddet som antagits, eller som Sverige tilltritt, under den
aktuella perioden. Vi redovisar ocksd pd vilket sitt som Sverige
genomfort de olika internationella instrumenten.

En viktig utveckling under senare &r pd det humanitirrittsliga
omridet giller verksamheten vid och etableringen av internationella
domstolar och tribunaler. T avsnitt 4.2 redogér vi for framvixten av
olika tillfilliga domstolar, diribland de s.k. Jugoslavien- och
Rwandatribunalerna, med uppdrag att lagféra enskilda for brott
mot den humanitira ritten. En viss redovisning av den praxis som
utvecklats vid domstolarna limnas ocksi. Vidare beskrivs till-
komsten av den férsta permanenta Internationella brottméls-
domstolen som etablerades genom ikrafttridandet av den s.k.
Romstadgan dr 2002. I avsnittet presenteras vidare vissa avgoran-
den fr@n den Internationella domstolen (ICJ) med biring pd den
humanitira ritten. Avsnittet avslutas med en redogérelse f6r hur
Sverige genomfort de forpliktelser som f6ljt av tillkomsten av de
nya domstolarna.

I avsnitt 4.3 limnar vi en kort presentation av utvecklingen av
statspraxis pid omrddet. Vi pdpekar att Internationella rédakors-
kommittén genomfort ett ambitidst och omfattande arbete med att
redovisa statspraxis 1 denna typ av frigor i den sedvanerittsstudie
som vi behandlar i kapitel 5 och att olika frigor om bdde svensk
och andra linders praxis kommenteras i det sammanhanget. Vi
hinvisar ocksd till sddana periodiska redovisningar av statspraxis
och annan utveckling inom den humanitira ritten som limnas bl.a.
1 Yearbook of International Humanitarian Law. Hirutdver
behandlar vi olika fér virt uppdrag viktiga frégor inom FN (bl.a.
om fredsinsatser och om barn och kvinnor och vipnad konflikt)
och EU (bl.a. om riktlinjer fér frimjande av internationell huma-
nitir ritt och om s.k. insatsregler). Det forsta mil (det s.k. Arklov-
mélet) 1 vilket svensk domstol provat frigan om ansvar for
folkrittsbrott berérs ocksa.

Den humanitira ritten formas vid sidan av framvixten av nya
traktater, statspraxis och praxis frin domstolar och tribunaler iven
av annan utveckling. T avsnitt 4.4 redovisar vi en del av denna
utveckling under rubriken Doktrin och ndgra aktuella folkrittsfrigor.
Efter en redovisning av olika frigor som behandlats vid de
internationella rédakors- och rédahalvmanekonferenserna beror vi
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under sirskilda rubriker vissa av de humanitirrittsliga frigor som
tilldragit sig sirskild uppmirksamhet under senare tid. En sddan
friga dr hur den allt vanligare anvindningen av privata militira
foretag (PMF) bor bedémas rittsligt. Vi redovisar 1 sammanhanget
det &r 2008 antagna s.k. Montreuxdokumentet 1 vars utarbetande
Sverige deltagit. I dokumentet behandlas “internationella férplik-
telser” och ”good practices” f6r stater 1 forhdllande till PMF under
vipnad konflikt. Syftet med dokumentet, som inte dr juridiskt
bindande, ir inte att utvidga de folkrittsliga foérpliktelserna, utan
att erinra om vad som giller. Vi redovisar vidare de juridiskt inte
bindande manualer som utarbetats for sjokrig (San Remo-manua-
len, 1994) och luftkrig (Luftkrigsmanualen, 2009). I avsnittet berér
vi dessutom frigan om inneborden av begreppet “direkt deltagande”
och den rapport om frigan som den Internationella Roéda
korskommittén (ICRC) publicerat. Under en sirskild rubrik
behandlar vi vidare ”Kriget mot terrorismen” och begreppet “olagliga
kombattanter”.

P& den humanitira rittens omrdde har Sverige sedan ling tid
haft ett stort engagemang. I avsnitt 4.5 redovisar vi olika svenska
initiativ som tagits pd omrddet. Under senare dr har detta skett bl.a.
inom IT-krigets omridde och utifrdn ett genusperspektiv pd den
humanitira ritten. I november 2004 svarade siledes Sverige for en
internationell expertkonferens om "Computer Network Attacks
and the Applicability of International Humanitarian Law” och i
oktober 2007 fé6r en om ”International Humanitarian Law and
Gender”.

Avslutningsvis limnar vi i avsnitt 4.6 vdra dverviganden och
forslag i torhdllande till den utveckling och de frigestillningar som
vi behandlat 1 kapitlet. Tyngdpunkten 1 avsnittet ligger pd frigan
om hur Sverige genomfort de konventioner och protokoll som
tillkommit under perioden. Som underlag f6r vira kommentarer
har vi vint oss till berérda myndigheter och organisationer i
samhillet 1 syfte att finga upp eventuella brister i det svenska
genomférandet. I de flesta fall har det inte kommit fram nigon
vigande kritik och inte heller vi anser oss ha anledning att rikta
ndgon sidan mot det svenska genomférandet. Nir det giller vissa
traktater har emellertid kritiska synpunkter framforts vid véra
samrdd eller kommit fram p4 annat sitt.

Detta giller bl.a. att Sverige, dnnu inte fullgjort skyldigheten att
teckna ett sidant immunitets- och privilegieavtal med OPCW som
anges 1 C-vapenkonventionen. Vi har inte tagit del av, eller annars
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funnit att det skulle finnas, ndgot vigande skil mot att teckna ett
sddant avtal. Liknande avtal har tecknats inom andra omrdden. D3
ett fullgott genomférande av konventionen férutsitter att ett avtal
tecknas forordar vi att Sverige gor detta.

Frin olika hdll har synpunkter inkommit p& den l&ngsamma
processen med att anpassa svensk straffrittslagstiftning till de 1
Romstadgan upptagna straftbestimmelserna. Vi anser att det ir
olyckligt att beredningen av Internationella straffrittsutredningens
forslag 1 SOU 2002:98 dragit ut pa tiden och att Sverige till f6]jd av
detta inte har den lagstiftning pd plats som stadgan forutsitter.
Frigan om en anpassning av svensk strafflagstiftning till Rom-
stadgan har betydelse dven i forhdllande till flera andra traktater
eftersom regleringen 1 stadgan pd flera punkter har anknytning till
frigor som regleras i dessa. Detta giller bla. FN:s skyddskon-
vention, tortyrkonventionen, barnkonventionen och dess fakultativa
tilliggsprotokoll samt tilliggsprotokoll I1 till kulturkonventionen.

Frén olika hall har kritik riktats mot Sveriges genomférande av
tortyrkonventionen. Kritiken giller bl.a. att Sverige inte har infort
ett tortyrbrott i enlighet med tortyrkonventionens definition och
att tortyr enligt svenska bestimmelser inte ir undantaget frin
preskription. Vi noterar att frigan om behovet av indrade straff-
bestimmelser varit foremdl for overviganden i lagstiftnings-
sammanhang och att den bedémningen d& gjorts att ndgra
lagindringar inte krivs. Vi utgdr emellertid frin att frigan om hur
tortyrkonventionen limpligen bér genomforas 1 svensk ritct
kommer att 6vervigas nirmare i samband med beredningen av
Internationella straffrittsutredningens forslag och avstdr mot den
bakgrunden frin att hir redovisa nigra nirmare egna dverviganden.
Vi noterar att ocksd frigan om preskription fortjinar sirskilda
overviganden i1 det sammanhanget.

Frin en rad olika hill, bl.a. FN:s barnrittskommitté, har det
riktats kritik och limnats synpunkter pd hur Sverige genomfort
barnkonventionen och dess fakultativa protokoll om barnets rittig-
heter i vipnade konflikter. De synpunkter som kommit in i denna
del ligger till stor del utanfér vira direktiv. Frigan om barn-
konventionens genomférande i svensk ritt har behandlats 1 flera
sammanhang, se tex. Barnets bista i frimsta rummet (SOU
1997:116) som var en bred &versyn av hur svensk lagstiftning och
praxis stimde 6verens med barnkonventionen. Vi anser oss inte ha
anledning att uttala oss sirskilt om barnkonventionens genom-
forande 1 Sverige pd annat sitt dn att papeka att det ir viktigt att det
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svenska arbetet med att hantera den kritik som kommit in frin
barnrittskommittén (och som stéds av minga svenska aktorer
enligt ovan) fortgar.

Frin ndgra hdll har i anslutning till kulturkonventionen kritik
framforts mot Forsvarsmaktens utbildning nir det giller skydd for
kulturegendom. Vi uttalar 1 anslutning hirtill att frigan om even-
tuella brister 1 utbildningen 1 kulturkonventionens och dess proto-
koll krav bor féljas upp inom Férsvarsmakten och de civila
myndigheter som har ett utbildningsansvar enligt totalférsvarets
folkrittstorordning (1990:12), sirskilt i anslutning till utbildning
infor fredsinsatser.

I avsnittet om det svenska genomférandet pdpekar vi det
angeligna 1 att det svenska ratificeringsarbetet med #2lliggsprotokoll
II till kulturkonventionen och klusterkonventionen fortskrider. Vi
erinrar om vira forslag 1 kapitel 7 som syftar till en ratificering av
tilliggsprotokoll 111 till Genévekonventionerna.

I avsnitt 4.6 limnar vi dessutom vissa kommentarer 1 anslutning
till frigor rorande [luftkrigforing, privata militira foretag, “direkt
deltagande”, “kriget mot terrorismen” och “olagliga kombattanter”.
Bl.a. framhéller vi nir det giller privata militira foretag att Sverige
enligt vdr bedomning bor aktivt stilla sig bakom det s.k. Montreux-
dokumentet och betriffande “kriget mot terrorismen” och “olag-
liga kombattanter” att alla personer som deltar i fientligheter enligt
vdr bedomning har ett skydd antingen under den humanitira ritten
eller de mdnskliga rittigheterna. Vi stiller oss alltsd avvisande till att
det skulle finnas ett rittsligt vakuum som limnar utrymme for
hantering av vissa personer utan iakttagande av ndgot sddant skydd.

Humanitar ratt och sedvaneratt (kap. 5)

I kapitlet presenteras och analyseras den sedvanerittsstudie som
genomforts av Internationella rédakorskommittén (ICRC). Bak-
grunden till studien dr att staterna vid den 26:e internationella
rodakorskonferensen 1 december 1995, bad Internationella réda-
korskommittén att utarbeta en rapport om sedvanerittsliga regler
som ir tillimpliga 1 internationella och icke-internationella vipnade
konflikter, och att sprida rapporten till stater och sakkunniga
internationella organ. Arbetet skulle ske med hjilp av experter i
humanitir ritt frdn olika delar av virlden och representerande olika
rittsliga system, samt i samrdd med experter frin regeringar och
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internationella organisationer. ICRC accepterade uppdraget och lit
tio 4r senare, 2005, publicera studien i vilken 161 sedvanerittsliga
regler presenteras med tillhérande drygt 5000 sidor kommentarer
och bakgrundsmaterial.

I avsnitt 5.2 limnas en fyllig redogirelse for studiens genom-
forande, syfte, inriktning och struktur, metod och material och all-
ménna resultat. 1 avsnittet redovisas vidare det bemétande som
studien fitt och det fortsatta arbetet inom ICRC med studien.

I avsnitt 5.3 redogdr vi tor vdr allméinna bedémning av studien
och redovisar de utgingspunkter som vi haft f6r vir analys av
studiens regler. Vi framhiller att vi inte uppfattat vdra direktiv pd
det sittet att vi forvintats att gora en sjilvstindig analys av samtliga
de frigestillningar som sedvanerittsstudien kan ge upphov till. Vad
som kunnat bli aktuellt inom ramen fér virt arbete ir mer en
allmin virdering av studiens tillvigagingssitt, en allmin bedém-
ning av studien och av enskilda regler, samt av det insamlade
materialets bevisvirde och de redovisade slutsatsernas tillforlitlig-
het. I detta syfte har vi inte endast tagit del av sjilva studien och det
material som denna bygger pd. Vi har ocksi tagit del av ett stort
antal publikationer dir studien och dess slutsatser diskuteras och i
manga fall sitts 1 friga. Vir virdering av enskilda regler har ocksd
genomférts med beaktande av kind svensk opinio juris (dvs. en
overtygelse om att en juridisk skyldighet foreligger for ett visst
handlande) avseende humanitirrittsliga regler, frimst utgiende
frdn Sveriges 4taganden genom traktater. Syftet med denna
granskning ir att undersoka 1 vad min studiens resultat innefattar
nya humanitirrittsliga férpliktelser fér Sverige och vad som 1 s3 fall
krivs for att sikerstilla att Sverige uppfyller dessa forpliktelser.

Vir bedémning ir att vi kan stilla oss bakom de principer som
redovisas 1 studien nir det giller urvalet av statspraxis, liksom de
kriterier fér virdering av statspraxis som redovisas 1 studien. Vi
bedémer ocksd att studiens virdering av statspraxis 1 allt visentligt
ir gjord 1 6verensstimmelse med de generella kriterier som redo-
visas 1 introduktionen till studien. Vadr utgdngspunkt ér dirfor att det
finns goda skil att anta att de 161 regler som studien redovisar utgor
sedvaneriitt.

Vid vir utvirdering av de enskilda reglerna har vi 1 férsta hand
varit inriktade pd att bedéma i vilken utstrickning det finns skil att
beakta studien och dess resultat vid utformning av nationell praxis.
Den utgingspunkten medger dock inte att en skarp skiljelinje
uppritthills mellan policy och opinio juris, och tyngdpunkten har
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dirfor lagts pd att utgora underlag for framtida svensk policy med
avseende pd de foreslagna reglerna. Vi har hirvidlag utgdtt frin
rittsuppfattningar som frin svensk synpunkt framstdr som limp-
liga och 6nskvirda.

Vid virderingen av de 161 reglerna har vi dock ansett att en
svensk opinio juris foreligger d3 en regel till materiellt innehall och
tillimpningsomride motsvaras av en traktatsbestimmelse Sverige ir
bundet av, med hinsyn till att Sverige genom att ingd traktaten har
visat pd en beredskap att vara rittsligt bunden av den aktuella
regeln i férhillande till varje annan stat.

Vi har vidare funnit att Sverige sedan en lingre tid verkat for att
samma regler bor gilla 1 icke- internationella som 1 internationella
vipnade konflikter. Vi har dirfér utgdtt frén att de av studiens
regler som iger tillimplighet 1 internationella vipnade konflikter
enligt svensk opinio juris ocksd giller vid icke-internationella
vipnade konflikter (dir si anges i studien), om sirskilda skil inte
talar diremot.

Vad giller de regler, vars materiella innehall inte motsvaras av en
traktatsbestimmelse som Sverige ir bunden av, har vi virderat
regeln mot bakgrund av den svenska praxis vi sjilva har samlat in.
Det bér framhillas att denna praxis 1 stor utstrickning ir av allmin
karaktir som limnar utrymme for olika tolkningar, och att det
betriffande ett antal regler inte heller finns nigon svensk praxis
som vare sig stodjer eller talar emot den aktuella regelns sedvane-
rittsliga status.

Om en regel saknar st6d 1 svensk opinio juris och inte heller har
ansetts utgdra en nddvindig reglering har vi bedémt att det saknas
svenskt stdd for att den foreslagna regeln utgdr internationell
sedvaneritt. I dessa situationer har vi valt att ha som utgdngspunkt
att virdera regeln 6vergripande utifrdn de skil som anforts i
studien.

I avsnitt 5.4 presenteras studiens 161 regler. Presentationen och
kommentarerna ir, liksom 1 sjilva studien, indelade i sex under-
avsnitt, Distinktionsprincipen, Sirskilt skyddade personer och
objekt, Sirskilda stridsmetoder, Vapen, Behandling av civila och
personer som ir forsatta ur stridbart skick (hors de combat) samt
Genomférande. I varje underavsnitt sitter vi inledningsvis reglerna
1 sitt sammanhang genom en kortfattad bakgrundbeskrivning och
genom att vi limnar 6vergripande synpunkter pd regelomrddet.
Direfter presenteras och kommenteras varje regel for sig.
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Under rubriken Distinktionsprincipen redovisas 24 regler, som
ir uppdelade under sex underrubriker: Atskillnad mellan civila och
kombattanter, Atskillnad mellan civila objekt och militira mal,
Urskillningslésa anfall, Proportionalitet vid anfall, Forsiktighets-
dtgirder vid anfall och Forsiktighetsitgirder mot effekterna av
anfall. Samtliga regler utgor enligt vir bedémning tillimpningar av
grundliggande principer inom internationell humanitir ritt som
otvivelaktigt har sedvanerittslig status. Samtliga regler har ocks3, i
vart fall i sina huvuddrag, stéd i traktater Sverige ratificerat. Vi
kommenterar sirskilt bl.a. att termen “combatant” delvis anvinds
med en vidare innebérd dn den i allminhet har vilket 1 vir fram-
stillning markerats genom att termen i dessa sammanhang 6ver-
satts med ”stridande” och inte kombattant” (se regel 1).

Under rubriken Sérskilt skyddade personer och objekt redovisas
21 regler uppdelade under 4tta underrubriker: Sjukvirds- och sjila-
virdspersonal och objekt, Humanitir hjilppersonal och objekt,
Journalister, Skyddsvirda zoner, Kulturegendom, Anliggningar
och installationer som innehdller farliga krafter och Den naturliga
miljén. Nistan alla reglerna 1 denna grupp omfattas av 6verens-
kommelser som Sverige ratificerat, diribland Genévekonventioner-
na, tilliggsprotokoll I, lantkrigsreglementet och Romstadgan, vilka
samtliga till stora delar dven anses reflektera gillande sedvaneritt.
Nagra av reglerna har ansetts ha sedvanerittslig status i Jugoslavien-
tribunalens praxis. I studien limnas omfattande hinvisningar till
statspraxis. Aven svensk statspraxis ger ett omfattande och
uttryckligt stod fé6r manga av reglerna. Vissa formuleringar 1 nigra
av reglerna i detta delomride kan vid en forsta anblick ge intryck av
att reglerna ir mer kontroversiella in de ir. Vi kommenterar bl.a.
sirskilt den kritik som framférts mot regel 31 (respekt och skydd
fér humanitir hjilppersonal), tidigare svenska uttalanden angdende
skydd for journalister (regel 34), och bristen pd traktatstod nir det
giller skyddet f6r den naturliga miljén (reglerna 43-45).

Under rubriken Sdrskilda stridsmetoder redovisas 24 regler upp-
delade under fem underrubriker: Vigran att ge pardon, Forstorelse
och beslagtagande av egendom, Utsviltning och tillgdng till huma-
nitira insatser, Vilseledanden, och Kommunikation med fienden.
Nistan alla reglerna 1 denna huvudgrupp har motsvarigheter 1
dverenskommelser som Sverige ratificerat, diribland S:t Peters-
burgsdeklarationen, lantkrigsreglementet, 1925 &rs Geneveproto-
koll och Genévekonventionerna med tilliggsprotokoll, vilka alla
anses aterspegla gillande sedvaneritt. Reglerna 64 (férbud mot
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overenskommelse om instillda fientligheter 1 avsikt att foreta
overraskningsanfall) och 66 (ritt till ickefientliga kontakter med
fienden) har vi dock bedémt sakna motsvarighet 1 svenska
traktatbaserade forpliktelser. Majoriteten av reglerna ir enligt vir
bedémning relativt okontroversiella for svensk del. Reglerna méste
dock lisas med beaktande av vad som sigs 1 kommentarerna till
reglerna. Utan ett sddant beaktande kan vissa regler uppfattas som
ofullstindiga eller mer lingtgdende in vad som ir avsett. Vi
kommenterar sirskilt bl.a. kritik som framférts mot regel 55 och
56 (om humanitir hjilp).

Under rubriken Vapen redovisas 17 regler uppdelade under elva
underrubriker: Generella principer om anvindandet av vapen, Gift,
Biologiska vapen, Kemiska vapen, Expanderande kulor, Explode-
rande kulor, Vapen som frimst skadar genom icke-detekterbara
fragment, Forsdtvapen, Landminor, Brandvapen, och Synférstéran-
de laservapen. Samtliga regler utgdr fr&n grundprinciperna om
forbud mot vapen som ir urskillningslosa, orsakar onédigt lidande
eller overflodig skada. Dessa principer grundas i sin tur pd de
tidigare behandlade principerna om distinktion, proportionalitet
och férsiktighet vid anfall. Nistan alla reglerna omfattas av
traktater som Sverige ratificerat, diribland S:t Petersburgsdeklara-
tionen, lantkrigsreglementet, 1925 &rs Geneéveprotokoll och 1980
drs vapenkonvention med tilliggsprotokoll och tilliggsprotokoll I
till Genévekonventionerna. Den praxis som redovisas 1 studien ir
betriffande flera regler av mindre omfattning in vad som giller
huvuddelen av reglerna i studien. Vapenreglerna har ocks3 utsatts
for kritik for ett alltfor svagt stdd 1 statspraxis, sirskilt vad giller
icke-internationella konflikter. Mot bakgrund av studiens resone-
mang och redovisade material finner vi emellertid inte anledning att
redovisa ndgon avvikande uppfattning frin den som ges uttryck for
1 studien eller att mer generellt ifrigasitta studiens slutsatser. Vi
kommenterar sirskilt bl.a. vissa frigor som rér férbud i vipnad
konflikt som inte giller fredstida bruk (regel 75 om dmnen fér
kravallbekimpning och regel 77 om expanderande kulor) och till3t-
ligheten av 12,7 millimeters ammunition (regel 78 om exploderande
kulor).

Under rubriken Bebandling av civila och personer som dr hors de
combat redovisas 52 regler uppdelade under &tta underrubriker:
Grundliggande garantier, Kombattanter och krigsfingestatus,
Sérade, sjuka och skeppsbrutna, De déda, Saknade personer, Fri-
hetsberévade personer, Tvingsfortlyttning och tvingsforflyttade
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personer, och Andra skyddsvirda personer. Reglerna inom denna
huvudgrupp 4terspeglar en grundliggande tanke inom den
humanitira ritten om skydd och respekt fér civila och fér personer
som ir forsatta ut stridbart skick, en tanke som i mer generella
termer dven kommit till uttryck genom sedvanerittsreglerna i det
forsta delomrddet — Distinktionsprincipen.

Samtliga regler motsvaras, 1 vart fall 1 sina huvuddrag, av regler i
traktater som Sverige ratificerat, diribland lantkrigsreglementet
och Genevekonventionerna med tilliggsprotokoll. De regler som
finns inom denna huvudgrupp relaterar till frigor som sedan linge
har ansetts vara sedvaneritt. Genom &verrensstimmelsen med
motsvarande regler inom omridet f6r de minskliga rittigheterna
framstdr en stor del av reglerna sedan linge som en sjilvklar del av
svensk ritt. De minskliga rittigheternas fortsatta tillimplighet
under vipnade konflikter — oavsett konflikttyp stddjer vissa av
reglerna. Vi kommenterar sirskilt bl.a. frigan om inneborden av
“tortyr” (regel 90), frigan om skyddet foér “frivilliga” minskliga
skoldar (regel 97), frigan om begrinsningar av skyldigheten att
sinda hem krigstdngar efter fientligheternas avslutande (regel 128)
och frdgan om 8ldersgrinsen for barn (regel 135, 136 och 137).

Under rubriken Genomfirande redovisas 23 regler uppdelade
under fem underrubriker: Efterlevnad av internationell humanitir
ritt, Uppritthillande av den internationella humanitira ritten,
Ansvar och skadestind, Individuellt ansvar, och Krigstorbrytelser.
De flesta reglerna inom denna huvudgrupp omfattas, 1 vart fall i
sina huvuddrag, av traktater som Sverige ratificerat, diribland
Haagkonventionerna och Genévekonventionerna med tilliggs-
protokoll. Studiens regler om genomférandet av den humanitira
ritten ir enligt vdr uppfattning, i huvudsak okontroversiella och
avser forhdllanden som sedan linge ansetts vara sedvaneritt 1 vart
fall i forhdllande till stater. Vi kommenterar sirskilt bl.a. frigan om
repressalier kan vara tilldtna (regel 145 och 148), frigan om inne-
bérden av ”serious violations” 1 regel 156 och den dirtill anknutna
frigan om férbud mot preskription (regel 160).

I ett avslutande avsnitt (5.5) framhdller vi att sedvanerittens
exakta omfattning alltid kommer att vara foremdl f6r skilda upp-
fattningar men att det enligt vir uppfattning inte finns anledning
att ta avstdnd fr&n de bedémningar som ICRC gjort i studien. De
flesta av studiens regler, tminstone vad giller internationella
vipnade konflikter, omfattas ocksd i sina huvuddrag av for Sverige
gillande traktater. Allt tyder ocksd pd att svensk hillning 1 de
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frigor som studien behandlar dven dirutéver 1 allt visentligt stir 1
samklang med de bedémningar som gjorts 1 studien. Regler dir det
kan hivdas att studien gdr utéver for Sverige i dag gillande dtaganden
i internationella konflikter ir reglerna 43 och 44 (skydd for den
naturliga miljén), 64 (férbud mot 6verenskommelse om instillda
fientligheter 1 avsikt att féreta 6verraskningsanfall), 66 (ritt till
ickefientliga kontakter med fienden), 86 (synférstérande laser-
vapen), 145 (repressalier), 149 C och D (stats ansvar fér krink-
ningar av den humanitira ritten), samt 154 (fé6rmans befallningar).
Ingen av dessa regler dr dock av sddan karaktir att vi anser att det
finns anledning att fr@n svensk sida ta avstind frin studiens
bedémning att de har sedvanerittslig status. Enligt vir bedémning
bér dven dessa regler kunna liggas till grund for svensk praxis. Nir
det giller icke-internationella konflikter uttalar vi att Sverige, bide
med hinsyn till studiens resultat och av limplighetsskil, som
huvudregel bor tillimpa och 1 &vrigt gora gillande samma regelverk
som i internationella konflikter. Aven stater som inte ir
krigforande har en skyldighet att, ensamma eller tillsammans med
andra, verka for att humanitirrittens regler respekteras. Vi forordar
mot den bakgrunden ett svenskt stod for innebdllet i studiens regler.

Fredsinsatser (kap. 6)

I vira direktiv sigs att vi vid den kartliggning av de folkrittsliga
regler som giller f6r vipnade konflikter, ockupation och neutralitet
bl.a. ska belysa den internationella humanitéra rittens tillimplighet i
fredsfrimjande insatser. 1 kapitel 6 redovisar vi dirfér vissa prin-
cipiella frigestillningar som fredsinsatser vicker i1 férhillande till
den humanitira ritten och delar av de minskliga rittigheterna.
Under utredningsarbetet har vi emellertid blivit informerade om att
avsikten ir att frigan om rittsliga grunder for vilds- och tvings-
anvindning av svensk militir personal och poliser 1 fredsinsatser
ska behandlas av en sirskild utredning varfér vi inte gir in i
detaljer.

I vir framstillning framhiller vi bla. att i den 6vervigande
majoriteten av fredsinsatser dir Sverige har deltagit har truppen
haft tll uppgift att bevara fred efter fientligheternas avslutande.
Anvindning av vdld och tvdng under sidana insatser fir inte gi
utdver vad som medges enligt de mdnskliga rittigheterna. Under de
senaste tvd decennierna har svensk trupp iven kommit att delta i
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fredsinsatser dir vipnade fientligheter fortfarande pdgir mellan
olika stridande grupperingar. Fredsinsatsen ir trots sin nirvaro i ett
konfliktomride inte med nédvindighet inblandad 1 den vipnade
konflikten, utan kan ha mer begrinsade uppgifter, som att under-
litta humanitira hjilpsindningar eller att genom sin nirvaro skydda
civilbefolkningen. I dessa situationer ska fredsinsatsen iaktta den
internationella humanitéra rittens regler, men eftersom insatsen inte
deltar i fientligheterna fir dess egen vildsanvindning alltjimt inte
vara mer omfattande in vad som medges av de minskliga rittig-
heterna. Forst om fredsinsatsen tar direkt del i fientligheterna,
endera genom att med vild separera de stridande grupperna it eller
genom att delta i fientligheterna pd den ena eller andra krigférande
partens sida, har fredsinsatsen ritt att anvinda vild med stéd av den
internationella humanitira rittens regler.

Vi framhéller vidare att svensk rdtt i stora delar saknar en uttryck-
lig reglering av fredsinsatser. Nir regeringen stiller Forsvarsmaktens
utlandsstyrka till férfogande f6r fredsframtvingande insatser far det
dock anses vara underforstatt att styrkan stills till férfogande med
de befogenheter som foljer av det internationella regelverk som
giller for insatsen, och med de begrinsningar som féljer av svenska
lagar och regler, inklusive Sveriges folkrittsliga forpliktelser. Efter-
som de allra flesta fredsinsatser inte deltar i ndgon vipnad konflikt
och den internationella humanitira ritten foljaktligen inte ir
formellt tillimplig utgoér de minskliga rittigheterna ett av de vik-
tigaste internationella regelverk som ska uppmirksammas under
insatserna. Enligt vir uppfattning méste det anses vara en sjilvklar
utgdngspunkt fér svenskt vidkommande att Sveriges forpliktelser
enligt konventioner om minskliga rittigheter ska respekteras inte
endast pd svenskt territorium, utan ocksi utanfér det egna terri-
toriet, 1 de fall Sverige utovar effektiv kontroll 6ver ett territorium
eller 6ver minniskor, som befinner sig utanfér det egna territoriet.

Vi beror ocksd frigan om ombindertaganden under fredsinsatser
och rekommenderar i den delen att Sverige ska stédja fortsitt-
ningen av det danska initiativet “The Handling of Detainees in
International Military Operations” och verka fér att frigan behand-
las 1 EU, innan den presenteras 1 FN.

34



SOU 2010:72 Sammanfattning

Internationella kdnnetecken i den humanitira ratten
(kap. 7)

I kapitlet behandlar vi det uppdrag som vi fick genom tilliggs-
direktiv att foresld de forfattningsindringar som krivs for att
mojliggora en svensk ratificering av tilliggsprotokoll 111 till Genéve-
konventionerna om antagande av ytterligare ett kinnetecken (den
roda kristallen) och gora en 6versyn av lagen (1953:771) om skydd
for vissa internationella sjukvirdsbeteckningar m.m. och foresld
limpliga 4ndringar. I ett inledande avsnitt redogér vi for den
reglering av internationella kinnetecken som finns 1 Geneéve-
konventionerna och dessas tilliggsprotokoll och i1 kulturkonven-
tionen och fér sedvaneritt pd omridet. Direfter redovisar vi hur
dessa regler genomférts 1 Sverige liksom de regler pA omrddet som
finns 1 andra nordiska stater.

I vira 6verviganden framhdller vi att anvindningen av de kinne-
tecken som skyddas enligt Genévekonventionerna och dessas
tilliggsprotokoll ir reserverad for de fordragsslutande staternas
sjukvdrdstrupper, Roda Korsets och Réda Halvmanens olika orga-
nisationer och for vissa andra 1 traktaterna angivna syften med
anknytning till sjukvird och sjilavird. Under vipnade konflikter
anvinds kinnetecknen for att utmirka skyddad sjilavirds- och
sjukvdrdspersonal samt andra motsvarande personer och objekt s3
som sjuktransporter. Att anfalla sidana anses vara krigstorbrytelser
som stdr 1 strid med den humanitira ritten. Genom tilliggs-
protokoll ITT 6ppnas méjlighet att vid sidan av det réda korset, den
roda halvmanen och det réda lejonet och solen anvinda ytterligare
ett kinnetecken, den rida kristallen, samtidigt som kraven pad
anvindningen f6rtydligas, preciseras och utvecklas genom bl.a. den
nya mojligheten att dd speciella behov foreligger anvinda ett annat
kinnetecken idn det en stat och dess nationella rédakors- eller
rodahalvmaneforening anvinder. Genom att ratificera tilliggs-
protokollet kan Sverige bidra till att stirka skyddet for den roda
kristallen och fér dvriga kinnetecken, som genom protokollet ges
samma status som det réda korset.

I syfte att mojliggora en ratificering av tilliggsprotokoll III
foresldr vi vissa dndringar i lagen om skydd for vissa internationella
sjukvdrdsbeteckningar m.m. Sammanfattningsvis innebir forslagen
att samma skydd ska gilla f6r det roda korset, den roda halvménen,
det roda lejonet och solen och det nya kinnetecknet den réda
kristallen, att svensk militir sjukvird och sjilavirdspersonal till-
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filligt f&r anvinda annat mirke dn det réda korset om det kan
forstirka deras skydd, azr féreningen Svenska Réda Korset tillfilligt
far anvinda annat mirke in det réda korset om det ir pakallat for
att underlitta verksamheten samt att svensk sjukvird och sjila-
vérdspersonal som deltar 1 operationer under Férenta nationernas
beskydd, efter tillstind fir anvinda ett annat mirke dn det réda
korset. Dirutover foresldr vi att en informationskampanj genom-
fors 1 samverkan med Svenska Réda Korset i1 samband med
ratificeringen av det tredje tilliggsprotokollet.

Som en f6ljd av den 6versyn som vi gjort av lagen om skydd for
vissa internationella sjukvirdsbeteckningar m.m. féreslar vi ocksd
vissa andra dndringar av lagen. Sammanfattningsvis innebir dessa
att féreningen Svenska Roda Korset direkt 1 lag ges ritt att anvinda
det roda korset som kinnetecken for sin verksamhet, att vissa
fortydliganden gérs nir det giller den svenska civila sjukvirdens
mojlighet att anvinda det réda korset, att lagen kompletteras med
skydd for kinnetecknen fér utmirkning av farliga anliggningar och
av viss kulturegendom, att regeringen ges mojlighet att delegera
tillstindsprévningen for anvindning av samtliga i lagen angivna
kinnetecknen samt att straffbestimmelsen preciseras och fértyd-
ligas.

Utbildning och information (kap. 8)

En grundliggande férutsittning f6r att humanitir ritt ska respek-
teras ir kunskap om dess innehdll. Vikten av sidan kunskap
kommer till uttryck i flera centrala traktater pd omridet i form av
krav pd utbildning och information. I virt uppdrag har ingtt att
folja upp 1 vilken omfattning och pd vilket sitt svensk folkritts-
utbildning i dag innehillsmissigt dr relevant mot bakgrund av
gillande konventionsitaganden. Denna del av uppdraget behandlas
1 detta kapitel. Inledningsvis limnar vi en redogoérelse f6r de krav pa
utbildning och information som giller enligt folkritten. I féljande
avsnitt (8.2) redovisar vi den utbildning och information pd
omridet som limnas i dag i Sverige. Som underlag fér vir redo-
visning har vi har vi pd olika sitt, bla. genom de enkiter som
redovisas 1 bilaga 6, inhimtat uppgifter frdin myndigheter, institu-
tioner och organisationer. I avsnitt 8.3 redogér vi for olika syn-
punkter pd behovet av utbildning och information som myndig-
heter och vissa andra limnat till oss.
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I avsnitt 8.4 limnar vi vira egna 6verviganden nir det giller
utbildning och information. Vi framhéller dir att utbildning och
information ir av grundliggande och avgoérande betydelse for att
den humanitira ritten ska f8 genomslag i praktiken. De krav som
folkritten stiller nir det giller utbildning av militir och civila ir
inte preciserade utan det ankommer pd varje stat att gdra en egen
bedémning utifrdn den egna militira och civila organisationen.
Enligt vir uppfattning bor emellertid Sverige ha héga ambitioner
nir det giller de former 1 vilka de traktatbaserade och sedvane-
rittsliga kraven pd utbildning och information ska férverkligas.

Vid vir genomgang har vi nir det giller det militira forsvaret inte
funnit ndgra omstindigheter som tyder pd att det skulle foreligga
nigra direkta brister som behéver atgirdas for att leva upp till
internationella krav pi omridet dven om det inte varit mojligt for
oss att f en fullstindig bild 6ver utbildningen eftersom det saknas
ett centralt system f6r uppféljning och aterrapportering av utbild-
ningen 1 folkritt. Vi forordar dock att uppgiften for de folkrittsliga
rddgivarna 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation vidgas frin att avse
tillimpningen av folkrittens regler 1 krig och under neutralitet till
att omfatta tillimpningen av iven andra folkrittsliga regler av
betydelse for militira insatser, frimst om de minskliga rittig-
heterna och andra rittsliga regler som kan aktualiseras 1 freds-
insatser.

Nir det giller det civila forsvaret konstaterar vi att det av den
enkit som vi gjort framgdr att det 1 dag endast dr i1 begrinsad
utstrickning som det i totalférsvarets folkrittstorordning (1990:12)
uppstillda kravet pd “tillfredstillande utbildning och information”
har féranlett de enligt forordningen bevakningsansvariga myndig-
heterna att sirskilt informera om eller anordna utbildning fér sin
personal om de folkrittsliga regler som totalférsvarets folkritts-
férordning tar sikte pd. Hos flertalet av de bevakningsansvariga
myndigheterna férekommer 6ver huvud taget inte ndgon sirskild
information om eller utbildning 1 humanitir ritt. Klart dr ocks3 att
férordningens krav pd utbildning och informationsspridning i
humanitir ritt m.m. sedan bérjan av 1990-talet har nedprioriteras
och att den folkrittskompetens som tidigare fanns uppbyggd till
stor del har forlorats. Inom flera av myndigheterna rider det en
stor osikerhet om det i dag finns nigot behov av sirskild infor-
mation eller utbildning i humanitir ritt och i s fall om vilket
innehill denna borde ha. Vi har mot den bakgrunden 6vervigt om
det finns anledning for oss att foresld indringar i totalférsvarets
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folkrittstérordnings bestimmelse om utbildning eller dirtill
anknutna bestimmelser. Som vi ser det dr det emellertid inte
bestimmelserna i sig som utgdér problem utan frigan ir mer hur
man pd ett limpligt sitt ska kunna &stadkomma att berdrda
myndigheter fir det stéd som de behover nir det giller att bedéma
behovet av utbildning och att genomféra denna utbildning.

Utvecklingen talar f6r att det inte lingre ar tillrickligt att stilla
krav pd att varje myndighet utan nirmare stéd ska férmd att pd
egen hand bide bedéma behovet av utbildning 1 folkritt inom
myndigheten och ocksd genomféra denna utbildning. Myndigheten
for sambillsskydd och beredskap (MSB) har redan 1 dag ett samord-
ningsansvar for utbildningen enligt 20 § totalférsvarets folkritts-
férordning. Myndigheten har dessutom enligt sin instruktion ett
overgripande ansvar for frigor om civilt férsvar. MSB har ocksd en
viktig roll f6r att utveckla berérda myndigheters planering infér
héjd beredskap enligt bestimmelserna i krisberedskapsférord-
ningen (2006:942). Mot denna bakgrund ir det enligt vir uppfatt-
ning naturligt att MSB far ett mer preciserat uppdrag att bistd andra
myndigheter inom det civila forsvaret vid beddmningen av behovet
av folkrittslig utbildning, att verka foér att alla berérda myndigheter
far den utbildning och information som svarar mot deras behov
och att tillhandahilla resurser f6r genomférande av den utbildning
som behovs. Vi avstdr frin att limna forslag pd 1 vilka former ett
sddant uppdrag bér limnas men betonar att det under alla for-
hillanden stricker sig visentligt lingre in vad som féljer av det
samordningsansvar som myndigheten har enligt totalférsvarets
folkrittsférordning och att en forutsittning for att uppdraget ska
kunna genomféras vil dirfér ir att myndigheten tillfors sirskilda
resurser for detta.

Behovs en svensk manual i humanitar ratt (kap. 9)

Begreppet “manual” anvinds for att benimna ett antal olika publi-
kationer av olika status. Efter ett inledande avsnitt om vért uppdrag
limnar vi 1 avsnitt 9.2 en &versikt 6ver olika former av inter-
nationella och nationella manualer.

Vira 6verviganden redovisar vi i avsnitt 9.3. Vi erinrar dir
inledningsvis om att det i vdra direktiv framhills att det frimsta
syftet med en manual ir att den ska kunna anvindas praktiskt. En
férutsittning for att ta fram en manual sigs vara att den medfor ett
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mervirde for berérda myndigheter inom det svenska férsvaret. En
manual méste vara tydlig och anvindarvinlig och ska pd ett éver-
skddligt, men indd utférligt sitt, forklara hur den militira per-
sonalen fir agera. Vi gor utifrdn dessa utgdngspunkter den
bedémningen att det for beslutsfattande pd operativ nivd finns
utrymme fér en mer overskddlig och tydlig vigledning som
limpligen kan ta formen av en manual.

Att det primira syftet med en manual ir att ge vigledning for
militirt beslutsfattande pa operativ nivd utesluter inte att en manual
ocksd kan fylla andra viktiga funktioner och att utformningen av
manualen ocksd anpassas efter dessa. Enligt vir uppfattning miste
ocksd de folkrittsliga ridgivarna inom Foérsvarsmakten uppfattas
som en viktig milgrupp fér en manual. En vil utformad manual
skulle utan tvekan ocks vara av stor betydelse vid utbildning och
ovningar 1 humanitir ritt. Att befil, som ska kunna anvinda
manualen i1 praktiskt beslutfattande, méste utbildas och évas 1 dess
anvindning ir uppenbart. Aven vid sidan av detta behov kan en
manual vara av betydelse f6r att utforma och genomféra utbildning
1 humanitir ritt inom de olika utbildningsstegen inom Forsvars-
makten. Detta giller idven fér den &vriga personalen inom
totalférsvaret som ir 1 behov av kunskap 1 humanitir ritt. Samman-
fattningsvis har vi funnit att en nationell manual 1 humanitir ritt
moter en rad olika behov som sammantaget ir si starka att de vil
motiverar ett arbete med att utarbeta en manual.

I vira direktiv sigs att om vi finner att det finns behov av en
sirskild nationell manual 1 humanitir ritt s ska vi ocksd limna
forslag till en sddan. Vi har inte uppfattat virt uppdrag i den delen
pa det sittet att vi skulle forvintas ta fram ett fullstindigt och i
detalj genomarbetat forslag till manual. Vad som varit mojligt inom
ramen for de resurser och den tid som kommittén haft ull sitt
forfogande dr endast att presentera ett utkast till en svensk manual i
humanitdr ritt (se bilaga 7). Utkastet kan underlitta bedémningen
av 1 vad mén en manual kan tillgodose de behov som berérts ovan
samt fungera som ett underlag nir det giller stillningstaganden
kring vilken utformning som ir limplig.

Vi beror ocksd frigan om behovet av en manual {6r fredsinsatser
mot bakgrund av att deltagande i sidana 1 dag utgor en stor del av
Forsvarsmaktens operativa verksamhet. Den vanligaste situationen
nir det giller fredsinsatser som svensk trupp deltar i ir att insatsen
inte deltar i en vipnad konflikt. Truppen ir d& inte formellt bunden
av den humanitira ritten och en manual 1 humanitir rict ger dirfor
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inte nigon direkt vigledning. Enligt vdr mening finns det emeller-
tid ett minst lika stort behov av tydlig och strukturerad vigledning
nir det giller fredsinsatser som det finns fér vipnade konflikter.
Starka skl talar for att de rittsliga frigor som ir kopplade till
anvindandet av vild och tving inom ramen fér fredsinsatser 1 vilka
svensk trupp inte deltar i en vipnad konflikt dr sd pass viktiga att
det borde utarbetas en manual dven for detta indamail. Med hinsyn
till att avsikten dr att frigan om rittsliga grunder foér vdlds- och
tvdngsanvindning av svensk militir personal och poliser i freds-
insatser ska behandlas av en sirskild utredning har vi inte ansett att
det legat inom ramen fo6r vrt uppdrag att nirmare 6verviga frigan
om hur en s&dan manual borde utformas.

Sammanfattningsvis anfér vi vidare bl.a. f6ljande:

En manual bér inte primirt uppfattas som en redovisning av
stillningstaganden 1 rent rittsligt hinseende utan som regler och
riktlinjer for de egna vipnade styrkornas agerande vid vipnad kon-
flike.

En manual bér ha som utgdngspunkt att samma humanitir-
rittsliga bestimmelser ska beaktas vid genomférande av militira
operationer oavsett om det dr en internationell eller icke-inter-
nationell vipnad konflikt.

En manual bér inte begrinsas till rent humanitirrittsliga regler
utan ocksd inkludera regler som grundar sig pd& de mdnskliga
rittigheterna. Aven neutralitets- och ockupationsritten bér inkluderas
1 en manual. Detta har dock inte omfattats av virt utredningsupp-
drag pd ett sddant sitt att vi funnit anledning att utarbeta férslag till
hur en manualreglering skulle se ut 1 dessa delar.

Forsvarsmakten bor ha det formella ansvaret tor bide det fort-
satta utarbetandet och publiceringen av en manual. En manual bor
publiceras som en stabspublikation inom Forsvarsmakten vari-
genom markeras att de i1 manualen uppstillda reglerna inte ir
bindande i formell mening, men att militira befattningshavare ir
skyldiga att beakta manualens innehdll som riktlinjer. Forsvars-
makten boér nir de utarbetar manualen samrida med MSB,
Forsvarshogskolan och  Totalforsvarets  folkrittsrdd, och utféra
arbetet under medverkan av akademiskt verksamma experter. Sam-
rdd bor ocksd ske med experter frdn andra stater. Arbetet med en
manual bér dven utféras med insyn av féretridare for berdrda
departement.

I vilken utstrickning intresset av att internationellt tydliggora
vad som enligt svensk syn utgor gillande internationell humanitér ritt
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bor tillgodoses med hjilp av regleringen 1 en manual bér bedémas
nir det finns en vil fungerande manual p3 plats.
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Under our terms of reference, we were instructed to identify the
rules of international law pertaining to armed conflicts, occupation
and neutrality that are legally binding for Sweden. The remit also
included describing how Sweden has incorporated existing rules of
international humanitarian law in Swedish legislation and
monitoring the extent to which, and the way in which, the content
of Swedish international law training is relevant against the
background of existing convention commitments. Another task
was to analyse the rules of customary law, including the
conclusions and reasons for these that the International Com-
mittee of the Red Cross (ICRC) has laid down in its customary
law study. Moreover, our remit included investigating whether
there is a need for a national manual on international humanitarian
law, and if so, submitting a proposal for such a manual.

Through supplementary terms of reference, we were also
instructed to propose legislative amendments necessary to enable
Sweden to ratify Protocol additional to the Geneva Conventions of
12 August 1949, and relating to the Adoption of an Additional
Distinctive Emblem (Protocol III), and to review the Act on the
Protection of Certain International Distinctive Emblems of
Medical Aid, etc. (1953:771) and propose suitable amendments.

Foundations of international law (Chapter 2)

The interpretation and application of key international
humanitarian law conventions and existing customary law require
knowledge of the system of rules making up international law.
Therefore, in this chapter we give a concise account of fundamental
areas and concepts pertaining to international law. This account is
based on our remit, which covers the rules of international law
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concerning armed conflicts, occupation and neutrality that are
legally binding for Sweden. The focus is therefore on the laws of
war and some areas of human rights.

This chapter also contains an account of how Sweden is
implementing its obligations under international law.

International law and Swedish total defence
— a background (Chapter 3)

In this chapter, we give an account of the work carried out by the
committee appointed in 1978 to submit proposals concerning the
interpretation and application of the rules of international law in
situations of war, neutrality and occupation. The committee
submitted its interim report, The laws of war (Krigets lagar, SOU
1979:73), in 1979, and its final report, International law in war
(Folkritten 1 krig, SOU 1984:56), in 1984.

The final report has been highly influential due to its systematic
review of current international humanitarian law and its proposals
for the interpretation and application of this law. The committee’s
analyses and proposals have served as a guide for Sweden’s position
in this area and for current national statutes with a bearing on
international humanitarian law. The 1984 report has thus -
together with subsequent inquiries and Swedish statutes in the area
— been a natural starting point for our work. In this chapter,
therefore, we start by giving an account of the issues dealt with in
the report and the standpoints taken by the committee (Section
3.1); we then give an account of work in connection with the
report that was carried out at a later date (Section 3.2).

In a separate section (3.3), we then give an account of the
changes in the Swedish total defence. There we note that the 1984
report was based on how the total defence at the time was
organised, but that the total defence has undergone radical changes
since the end of the 1990s, partly as a result of changes in the
security policy situation. The foundation for these changes was laid
through Govt. Bill 1998/99:74 A Changing World — A Reformed
Defence. The changes mean that the Swedish Armed Forces have
shifted focus from a large-scale defence against invasion to a
smaller operational defence. The main tasks of military defence are
not only to defend Sweden against armed attack and uphold
Sweden’s territorial integrity, but also to contribute to peace in the
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world around us and strengthen Swedish society to meet peacetime
emergencies. This change in focus has brought with it far-reaching
changes to both the Armed Forces’ scale and structure — such as
changes to the basic organisation’s size, personnel needs and the
number of total defence conscripts and their training.

Not only the military defence has undergone radical change — so
too have the civil parts of the total defence. The civil defence sector
can now be regarded as a part of the new emergency preparedness
system. Previous state-controlled activities within the civil defence
sector have been integrated into the regular activities of the
municipalities and county councils. Civil operations specifically
aimed at preparing Sweden for war only occur on a small scale
these days. The previous civil defence organisation — now the
rescue services in wartime — is no longer allocated any staff who
have undergone total defence training. The state-owned equipment
for these activities has been sold or transferred to the
municipalities for use in peacetime activities. New command
concepts for extraordinary events in municipalities and county
councils have meant that previous command locations and other
facilities for wartime activities have also been closed down. Civilian
participation in international operations is expected to rise.

Finally, in Section 3.4, we look at the extent to which we can
use the 1984 report as a starting point for our work. In it, we note
that in the more than 25 years that have passed since the report was
submitted, major international and national changes have occurred
that have had an impact on the design, interpretation and
application of international law. Although this means that some
parts of the 1984 report need supplementing, we consider that this
report remains a valuable summary and valid analysis of the key
rules and principles of international humanitarian law from the
perspective of Swedish needs and conditions. The major reforms
that the total defence has undergone since 1984 — combined with
the new security policy threat scenario of today — do 7ot mean that
Sweden can no longer live up to the commitments under
international humanitarian law dealt with in the report. However,
Sweden should have high ambitions in this area. International
humanitarian law — especially customary law — has undergone
substantial development since the report was submitted. There is,
therefore, reason to consider the new demands made by
international humanitarian law today and the significance of these
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when it comes to how Sweden can best live up to its obligations
under international law — especially in terms of training.

Developments in international law after 1984
(Chapter 4)

In this chapter we give an account of developments in international
law, mainly concerning the rules that apply to armed conflicts,
occupation and neutrality, in the period following the 1984 report.
Focus lies on developments of international humanitarian law.

The introductory section (4.1) looks at conventions and
protocols in the area that have been adopted, or that Sweden has
acceded to, during the period in question. We also look at the way
in which Sweden has implemented the various international
instruments.

One important development in recent years in the area of
international humanitarian law concerns the activities and
establishment of international courts and tribunals. In Section 4.2
we give an account of the emergence of various temporary courts,
including the International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia (ICTY)and the International Criminal Tribunal for
Rwanda (ICTR), tasked with prosecuting individuals for crimes
against international humanitarian law. A short account of the
case-law developed at these courts is also given. In addition, there
is a description of the emergence of the first permanent
International Criminal Court, which was established through the
entry into force of the ‘Rome Statute’ in 2002. In this section, we
also present certain decisions by the International Court of Justice
(IC]J) with a bearing on international humanitarian law. The
section concludes with an account of how Sweden has
implemented the obligations resulting from the establishment of
the new courts.

In Section 4.3 we give a short presentation of the development
of state practice in this area. We point out that the International
Committee of the Red Cross(ICRC) has carried out an ambitious
and extensive project to give an account of state practice in these
types of issues in the customary law study we discuss in Chapter 5,
and that various issues concerning both Swedish and other
countries’ practice is commented on in this context. We also refer
to the periodic accounts of state practice and other developments
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in international humanitarian law provided in the Yearbook of
International Humanitarian Law and elsewhere. In addition, we
deal with various UN issues (e.g. peace operations, and children
and women in armed conflict) and EU issues (e.g. guidelines for
the promotion of international humanitarian law and ‘rules for
operations’) that are important to our remit. The first case (the
‘Arkldv case’) in which a Swedish court has examined the issue of
responsibility for violations of international law is also mentioned.

International humanitarian law takes shape alongside the
emergence of new treaties, state practice, and case-law from courts
and tribunals, as well as other developments. In Section 4.4 we give
an account of some of these developments under the heading
Doctrine and a few current international law issues. Following an
account of various issues discussed at the International
Conferences of the Red Cross and the Red Crescent, we deal under
separate headings with some of the international humanitarian law
issues that have attracted particular attention in recent times. One
such issue is how the increasingly common use of private military
companies (PMCs) should be assessed in legal terms. In this
context, we look at the Montreux Document on private military
and security companies, adopted in 2008 and in whose drafting
Sweden was involved. The document deals with ‘international
obligations’ and ‘good practices’ for states in relation to PMCs in
armed conflicts. The aim of the document, which is not legally
binding, is not to extend obligations under international law, but to
remind states of what applies. We also give an account of the
legally non-binding manuals drawn up for maritime war (the San
Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts
at Sea of 1994) and air war (the Manual on International Law
Applicable to Air and Missile Warfare of 2009). Moreover, in this
section we look at the meaning of the term direct participation and
the report on this issue published by the ICRC. Under a separate
heading, we also deal with The War on Terror and the term
Unlawful Combatants.

Sweden has long been very much committed to the area of
international humanitarian law. In Section 4.5 we describe various
Swedish initiatives taken in the area. In recent years, this has
occurred in areas such as electronic war and with regards to a
gender perspective of international humanitarian law. In November
2004, Sweden hosted an international expert conference on
‘Computer Network Attacks and the Applicability of International
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Humanitarian Law’, and in October 2007 Sweden held a conference
on ‘International Humanitarian Law and Gender’.

To conclude, in Section 4.6 we comment on the developments
and issues dealt with in the Chapter. The focus of this section lies
on the issue of how Sweden has implemented the conventions and
protocols that have come into being during this period. We have
based our comments on information provided by relevant
government agencies and civil society organisations which we have
approached in order to identify any shortcomings in Sweden’s
implementation. In most cases there has not been any particular
criticism and nor do we consider there is reason to level any
criticism at Sweden’s implementation. However, critical views
concerning certain treaties have been voiced during our
consultations or reached us through other channels.

These concern issues such as the fact that Sweden has not yet
fulfilled its obligation to sign a DPrivileges and Immunities
Agreement with the Organisation for the Prohibition of Chemical
Weapons (OPCW), as stated in the Convention on the probibition
of the development, production, stockpiling and wuse of chemical
weapons and on their destruction . We have not become aware of, or
otherwise found, any particular reasons not to sign such an
agreement. Similar agreements have been signed in other areas. As
the full implementation of the Convention requires that an
agreement be signed, we recommend that Sweden do so.

We have received viewpoints from various sources on the slow
process of adapting Swedish criminal legislation to the penal
provisions included in the Rome Statute. We consider it unfortunate
that the processing of the proposals made by the Inquiry on
International Criminal Law and Swedish Jurisdiction (Inter-
nationella brott och svensk jurisdiktion, SOU 2002:98) has taken
so long and that Sweden, as a result of this, does not have the
legislation in place that the Statute requires. The issue of adapting
Swedish criminal legislation to the Rome Statute is also important
in relation to several other treaties, as the regulations in the Statute
are associated in several points with issues regulated in these other
treaties. This applies to the Convention on the Safety of United
Nations and Associated Personnel, the Convention against Torture
and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment,
the Convention on the Rights of the Child (and its Optional
Protocols) and the Second Protocol to the Convention for the
Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict.
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Criticism has been levelled from various sources at Sweden’s
implementation of the Convention against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment. This criticism has
focused, among other things, on the fact that Sweden has not made
torture a criminal offence as defined in the convention. , and on the
fact that, under Swedish provisions, torture is not exempt from
statutory limitations. We note that the issue of the need for
amendments to penal provisions has been considered in a legislative
context and that, at the time, the assessment was made that no
legislative amendments are required. However, we proceed from
the assumption that the issue of how the Convention against
Torture and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or
Punishment should suitably be incorporated into Swedish law will
be considered more closely in connection with the processing of
the proposals submitted by the Inquiry on International Criminal
Law and Swedish Jurisdiction, and in light of this, we refrain from
giving a more detailed account here of our own considerations. We
also note that the issue of statutory limitations warrants special
consideration in this context.

From a range of different sources, including the United Nations
Committee on the Rights of the Child, there has been criticism of
and views on how Sweden has implemented the Convention on the
Rights of the Child and its Optional Protocol on the Involvement of
Children in Armed Conflict. The views received in this regard are
largely beyond the scope of our remit. The issue of the
incorporation of the Convention on the Rights of the Child into
Swedish law has been discussed in several instances, e.g. ‘Putting
the best interests of the child first’ (Barnets bista i frimsta
rummet, SOU 1997:116), which was a broad review of how
consistent Swedish legislation and practice were with the
Convention on the Rights of the Child. We do not consider there
is reason to comment in particular on the implementation of the
Convention on the Rights of the Child in Sweden, other than to
point out that it is important that Sweden’s efforts to deal with the
criticism received from the Committee on the Rights of the Child
(and that are supported by many Swedish actors as indicated
above) continue.

In connection with the Convention for the Protection of Cultural
Property in the Event of Armed Conflict, there has been criticism
levelled from various sources at the Swedish Armed Forces’
training concerning the protection of cultural property. Our
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comment on this is that the issue of any shortcomings in training
on the requirements laid out in the Convention for the Protection
of Cultural Property and its Protocols should be followed up by
the Swedish Armed Forces and the civilian agencies responsible for
training, in line with the Total Defence International Law
Ordinance, particularly in connection with training for peace
operations.

In the section on Sweden’s implementation, we point out how
crucial it is that Sweden’s efforts to ratify the Second Protocol to the
Convention on the Protection of Cultural Property in the Event of
Armed Conflict and the Convention on Cluster Munitions continue.
We reiterate our proposals in Chapter 7 with reference to the
ratification of Additional Protocol I11 to the Geneva Conventions.

In Section 4.6 we also make certain comments in connection
with issues concerning air warfare, private military companies,
‘direct participation’, ‘the war on terror’ and ‘unlawful combatants’.
With regard to private military companies, we highlight our
assessment that Sweden should actively support the Montreux
Document on private military and security companies, and where
the ‘war on terror’ and ‘unlawful combatants’ are concerned, all
persons participating in hostilities should, in our view, be given
protection either under international humanitarian law or human
rights. We reject the idea, therefore, that there is a legal vacuum
leaving scope to treat certain people without regard for such
protection.

International humanitarian law and customary law
(Chapter 5)

In this chapter we present and analyse the customary law study
conducted by the International Committee of the Red Cross
(ICRC). The background to the study is that the states
represented at the 26th International Conference of the Red Cross
and Red Crescent in December 1995 asked the International
Committee of the Red Cross to draw up a report on the rules of
customary law that are applicable in international and non-
international armed conflicts, and to disseminate the report to
states and expert international bodies. This work was to be carried
out with the help of experts in international humanitarian law from
various parts of the world and representing different legal systems,
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as well as in consultation with experts from governments and
international organisations. The ICRC accepted the assignment
and ten years later, in 2005, it published the study, in which 161
rules of customary law are presented, with over 5 000 pages of
comments and background material.

Section 5.2 contains a detailed account of the study’s imple-
mentation, purpose, focus and structure, methods and material,
and general findings. The section also contains an account of how
the study was received and of the ICRC’s continued work on the
study.

In Section 5.3 we give our general assessment of the study and
an account of what we have based our analysis of the study’s rules
on. We stress that we did not interpret our terms of reference in
such a way as to mean that we were expected to conduct an
independent analysis of all the issues that the customary law study
may give rise to. What was relevant within the context of our work
was a more general evaluation of the study’s approach, a general
assessment of the study and of individual rules, as well as of the
evidential value of the material gathered and the reliability of the
conclusions reported. For this purpose, we have not only read the
study itself and the material upon which it is based. We have also
read a large number of publications in which the study, and its
conclusions, are discussed and, in many cases, called into question.
Our assessment of individual rules has also been conducted taking
into account known Swedish opinio juris (i.e. the conviction that a
legal obligation exists for a certain practice) concerning rules of
international humanitarian law, primarily based on Sweden’s
commitments under treaties. The aim of this review is to
investigate the extent to which the study’s results contain new
obligations for Sweden under international humanitarian law, and if
so, what is required to ensure that Sweden fulfils these obligations.

In our view, we can support the principles contained in the
study concerning the range of state practice, as well as the criteria
for assessing the state practice described in the study. We also
consider that the study’s assessment of state practice has essentially
been conducted in conformity with the general criteria described in
the introduction to the study. Therefore, we proceed from the
assumption that there is good reason to accept that the 161 rules
contained in the study represent customary law.

In the assessment of what constitutes customary law, we have
proceeded from a broad conception of state practice, covering not
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only concrete acts of state behaviour, but also positions taken at
diplomatic conferences, acceptance of treaty rules at such
conferences and statements made in the United Nations or in
other international fora. We note that in such cases the element of
state practice (u#sus) in most cases merges with the manifestation of
an opinio juris.

When evaluating the individual rules, we have mainly focused on
assessing the extent to which there is reason to take account of the
study and its results when shaping national practice. However, this
approach does not allow for a clear dividing line to be maintained
between policy and opinio juris, and the emphasis has therefore
been placed on providing a basis for future Swedish policy with
regard to the rules proposed. In this case, we have taken our cue
from conceptions of justice that appear to be appropriate and
desirable from a Swedish point of view.

When assessing the 161 rules, we did consider, however, that a
Swedish opinio juris exists in cases where the material content and
scope of a rule corresponds with a treaty provision Sweden is
bound by, as Sweden — by entering into the treaty — has shown a
readiness to be legally bound by the rule in question in relation to
every other state.

Furthermore, we have found that Sweden has long been pushing
for the same rules to apply in non-international and international
armed conflicts. We have therefore proceeded from the assumption
that the rules contained in the study that are applicable to
international armed conflicts according to Swedish opinio juris also
apply to non-international armed conflicts (where stated in the
study), unless there are special reasons otherwise.

Concerning the rules whose material content does not
correspond to any treaty provision that Sweden is bound by, we
have assessed each rule against the background of the Swedish
practice that we ourselves have compiled. It should be stressed that
this practice is largely of a general nature leaving room for various
interpretations, and that for a number of rules there is no Swedish
practice that either supports or contradicts the customary law
status of the rule in question.

If a rule lacks support in Swedish opinio juris and is not
considered to be a necessary regulation, we have made the
assessment that there is no Swedish support for the proposed rule
being international customary law. In these situations, we have
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chosen to proceed from an overall assessment of the rule based on
the reasons given in the study.

In Section 5.4 the study’s 161 rules are presented. The
presentation and the comments are, like the study itself, divided
into six sub-sections: The Principle of Distinction, Specifically
Protected Persons and Objects, Specific Methods of Warfare,
Weapons, Treatment of Civilians and Persons Hors de Combat,
and Implementation. In each sub-section, we begin by placing the
rules in their context by providing a short background description
and by giving overall views on the area of regulation. We then
present and comment on each rule individually.

Under the heading The Principle of Distinction, 24 rules are
presented, divided under six sub-headings: Distinction between
Civilians and Combatants, Distinction between Civilian Objects
and Military Objectives, Indiscriminate Attacks, Proportionality in
Attack, Precautions in Attack, and Precautions against the Effects
of Attacks. In our view, all of these rules represent the application
of fundamental principles in international humanitarian law and
have undoubtedly customary law status. All of these rules — or at
least their main features — are also supported by treaties Sweden has
ratified. We note in particular that the term ‘combatant’ is
sometimes used in a broader sense than it generally has, which has
been indicated in our report through the use of the translation
‘stridande’ (‘belligerents’) and not ‘kombattant’ (‘combatant’) in
these contexts (see Rule 1).

Under the heading Specifically Protected Persons and Objects, 21
rules are presented under eight sub-headings: Medical and
Religious Personnel and Objects, Humanitarian Relief Personnel
and Objects, Journalists, Protected Zones, Cultural Property,
Works and Installations Containing Dangerous Forces, and The
Natural Environment. Almost all of the rules in this group are
covered by agreements that Sweden has ratified, including the
Geneva Conventions and their Additional Protocol I, the
Regulations concerning the Laws and Customs of War on Land
(annex to IV Hague Convention) and the Rome Statute, all of
which are largely seen to reflect existing customary law. Some of
the rules are considered to have customary law status in the
practice of the International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia. The study makes extensive references to state practice.
Swedish state practice also provides extensive and explicit support
for many of the rules. Certain formulations in some of the rules in
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this sub-section may, on first impression, make the rules appear
more controversial than they are. We comment in particular on the
criticism targeted against Rule 31 (respect for and protection of
humanitarian relief personnel), previous Swedish statements
concerning protection for journalists (Rule 34), and the lack of
treaty support concerning protection for the natural environment
(Rules 43-45).

Under the heading Specific Methods of Warfare, 24 rules are
presented under five sub-headings: Denial of Quarter, Destruction
and Seizure of Property, Starvation and Access to Humanitarian
Relief, Deception, and Communication with the Enemy. Almost
all of the rules in this main group have equivalents in agreements
that Sweden has ratified, including the St Petersburg Declaration,
the Regulations concerning the Laws and Customs of War on
Land, the Protocol for the Prohibition of the Use of Asphyxiating,
Poisonous or Other Gases, and of Bacteriological Methods of
Warfare from 1925, and the Geneva Conventions (and their
Additional Protocols), all of which are regarded as reflecting
existing customary law. However, we have made the assessment
that Rules 64 (prohibition against concluding an agreement to
suspend combat with the intention of attacking by a surprise the
enemy relying on that agreement) and 66 (right to non-hostile
contact with the enemy) lack equivalents in Sweden’s treaty-based
obligations. In our view, the majority of the rules are relatively
uncontroversial for Sweden. However, the rules must be read in the
light of what is said in the comments on the rules. Without this,
some of the rules may be interpreted as incomplete or more far-
reaching than was intended. We comment in particular on criticism
levelled against Rules 55 and 56 (on humanitarian relief).

Under the heading Weapons, 17 rules are presented under eleven
sub-headings: General Principles on the Use of Weapons, Poison,
Biological Weapons, Chemical Weapons, Expanding Bullets,
Exploding Bullets, Weapons Primarily Injuring by Non-detectable
Fragments, Booby-traps, Landmines, Incendiary Weapons, and
Blinding Laser Weapons. All of these rules are based on the
fundamental principles on the prohibition of weapons that are
indiscriminate and cause unnecessary suffering or superfluous
injury. These principles are based, in turn, on the abovementioned
principles of distinction, proportionality and precautions in attack.
Almost all of the rules are included in treaties that Sweden has
ratified, including the St Petersburg Declaration, the Regulations
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concerning the Laws and Customs of War on Land, the Protocol
for the Prohibition of the Use of Asphyxiating, Poisonous or
Other Gases, and of Bacteriological Methods of Warfare from 1925
and the Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of
Certain Conventional Weapons Which May be Deemed to be
Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects from 1980
and its Protocols, and Additional Protocol I to the Geneva
Conventions. The practice described in the study is less extensive
concerning several rules than for the majority of the rules in the
study. The weapons rules have also been the subject of criticism
due to excessively weak support in state practice, especially with
regard to non-international conflicts. However, in light of the
reasons presented in the study and the material provided, we do
not consider it necessary to give any dissenting opinion to that
expressed in the study, or to question in more general terms the
study’s conclusions. We comment in particular on certain issues
concerning prohibitions in armed conflict that do not apply in
peacetime (Rule 75 on riot-control agents and Rule 77 on
expanding bullets) and the admissibility of 12.7 millimetre ammu-
nition (Rule 78 on exploding bullets).

Under the heading Treatment of Civilians and Persons Hors de
Combat, 52 rules are presented under eight sub-headings:
Fundamental Guarantees, Combatants and Prisoner-of-War Status,
The Wounded, Sick and Shipwrecked, The Dead, Missing Persons,
Persons Deprived of Their Liberty, Displacement and Displaced
Persons, and Other Persons Afforded Specific Protection. The
rules in this main group reflect a fundamental idea in international
humanitarian law on the protection of and respect for civilians and
persons hors de combat, an idea that has also been expressed in
more general terms through the customary law rules in the first
part — The Principle of Distinction.

All of these rules — or at least their main features — correspond
to rules in treaties that Sweden has ratified, including the
Regulations concerning the Laws and Customs of War on Land,
and the Geneva Conventions and their Additional Protocols. The
rules contained in this main group relate to issues that have long
been regarded as customary law. As they correspond with similar
rules in the area of human rights, many of these rules have long
stood out as having a natural place in Swedish law. The continued
applicability of human rights in armed conflicts — irrespective of
the type of conflict — supports some of the rules. We comment in
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particular on the issue of what ‘torture’ means (Rule 90), the issue
of protection for ‘voluntary’ human shields (Rule 97), the issue of
limiting the obligation to release and repatriate prisoners of war
after the cessation of active hostilities (Rule 128) and the issue of
an age-limit for children (Rules 135, 136 and 137).

Under the heading Implementation, 23 rules are presented
under five sub-headings: Compliance with International
Humanitarian Law, Enforcement of International Humanitarian
Law, Responsibility and Reparation, Individual Responsibility, and
War Crimes. Most of the rules in this main group — or in any case
their main features — are included in treaties that Sweden has
ratified, including the Hague Conventions and the Geneva
Conventions and their Additional Protocols. In our view, the
study’s rules on the implementation of international humanitarian
law are largely uncontroversial and refer to circumstances that have
long been considered customary law, at least in relation to states.
We comment in particular on the issue of whether reprisals can be
allowed (Rules 145 and 148), the issue of what ‘serious violations’
means (Rule 156) and the associated issue of prohibitions of
statutes of limitation (Rule 160).

In the final section (5.5) we stress that the exact scope of
customary law will always be subject to differing opinions, but that
it is our view that there is no reason to repudiate the assessments
made by the ICRC in the study. Most of the rules in the study — at
least where international armed conflicts are concerned — are
essentially also included in treaties by which Sweden is bound.
Moreover, there is every indication that Sweden’s position in the
issues dealt with by the study is essentially in harmony with the
assessments made in the study. The rules that can be claimed to go
beyond Sweden’s current obligations in international conflicts are
Rules 43 and 44 (protection of the natural environment), Rule 64
(prohibition against agreement to suspend combat with the
intention of attacking by surprise), Rule 66 (right to non-hostile
contact with the enemy), Rule 86 (blinding laser weapons),
Rule 145 (reprisals), Rule 149 (¢) and (d) (state responsibility for
violations of international humanitarian law) and Rule 154
(superior’s orders). However, none of these rules are of such
nature that we consider there to be reason for Sweden to repudiate
the study’s assessment that they have customary law status. In our
view, it should also be possible to base Swedish practice on these
rules. Concerning non-international conflicts, we express the view
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that Sweden — both with regard to the findings of the study and for
reasons of expediency — should, as a rule, apply and otherwise
maintain the same rules as in international conflicts. States that are
not engaged in warfare also have an obligation — alone or together
with others — to take action to ensure that the rules of international
humanitarian law are respected. Against this background, we
recommend that Sweden supports the rules contained in the study.

Peace operations (Chapter 6)

In our terms of reference it is stated that, when identifying the
rules of international law that apply for armed conflicts, occupation
and neutrality, we should highlight the applicability of international
humanitarian law in peace-support operations. Therefore, in
Chapter 6 we give an account of some of the fundamental issues
raised by peace operations in relation to international humanitarian
law and elements of human rights. However, in the course of the
inquiry we were informed that the aim is for the issue of legal
grounds for the use of force and coercion on the part of Swedish
military personnel and police officers in peace operations to be
dealt with by a special inquiry. For this reason, we do not look at
this subject in detail.

In our report, we highlight the fact that in the overwhelming
majority of peace operations in which Sweden has participated, the
force has been tasked with maintaining peace after the cessation of
hostile activities. The use of force and coercion during such
operations may not extend beyond what is allowed under human
rights. Over the past two decades, Swedish forces have also
participated in peace operations where armed hostilities are still
ongoing between various warring groups. Despite its presence in a
conflict area, a peace operation does not necessarily have to be
caught up in the armed conflict; instead, it can have more limited
tasks, such as facilitating the passage of humanitarian relief or
protecting the civilian population through its presence. In these
situations, the peace operation is to observe the rules of
international humanitarian law, but as the operation is not
participating in hostilities, its own use of force must still be limited
to what is permitted under human rights. Only if the peace
operation becomes directly involved in the hostile activities — either
by using force to separate the warring groups or by participating in
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hostile activities on the side of one of the warring parties — does it
have the right to use force under the rules of international
humanitarian law.

We also highlight that Swedish law is largely lacking in explicit
regulations for peace operations. However, when the Government
makes the Swedish Armed Forces” international force available for
peace enforcement operations, it must be seen as implicit that the
force is being made available with the powers that follow from the
international rules governing the operation, and with the
limitations that follow from Swedish laws and regulations,
including Sweden’s obligations under international law. As the
large majority of peace operations do not participate in any armed
conflicts and international humanitarian law is consequently not
formally applicable, human rights are one of the most important
pieces of international regulation to be observed during operations.
In our view, it must be seen as a natural starting point as far as
Sweden is concerned that Sweden’s obligations under human rights
conventions are to be respected not only on Swedish territory, but
also beyond Swedish territory, in cases where Sweden exercises
effective control over a territory or over people located outside of
Swedish territory.

We also deal with the issue of taking people into detention
during peace operations, and recommend here that Sweden in
future support the Danish initiative, “The Handling of Detainees in
International Military Operations’, and take action to ensure that
the issue is discussed at EU level, before being presented to the
UN.

International emblems in international humanitarian law
(Chapter 7)

In this chapter, we look at the assignment we received through
supplementary terms of reference to propose legislative amend-
ments necessary to enable Sweden to ratify Protocol additional to
the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol III), and
to review the Act on the Protection of Certain International
Distinctive Emblems of Medical Aid, etc. (1953:771) and propose
suitable amendments. In the introductory section we give an
account of the regulation of international emblems in the Geneva
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Conventions and Additional Protocols, and in the Convention on
the Protection of Cultural Property in the Event of Armed
Conflict, and describe customary law in the area. We then describe
how these rules have been implemented in Sweden, as well as the
rules in this area that are in place in other Nordic states.

In our considerations, we stress that the use of the emblems
that are protected under the Geneva Conventions and Additional
Protocols is reserved for the contracting states’ medical troops, the
various organisations of the Red Cross and Red Crescent, and for
certain other purposes stated in the treaties that have a link to
medical and religious care. In armed conflicts, these emblems are
used to distinguish protected religious and medical personnel, as
well as other equivalent people and objects such as medical
vehicles. Attacking these is regarded as a war crime in breach of
international humanitarian law. Additional Protocol III offers the
opportunity to use another emblem alongside those of the red
cross, the red crescent and the red lion and sun, namely the red
crystal, while the requirements for use have been made clearer and
more precise and have been enlarged, partly by adding the new
possibility of using another emblem, if a special need arises, other
than the one a state or its national Red Cross or Red Crescent
Society is using. By ratifying the Additional Protocol, Sweden can
help to strengthen this protection for the red crystal and other
emblems, which are given the same status as the red cross through
the Protocol.

To facilitate a ratification of Additional Protocol III, we
propose certain amendments to the Act on the Protection of
Certain International Distinctive Emblems of Medical Aid, etc. In
short, these amendments would mean that the same protection
applies to the red cross, the red crescent, the red lion and sun and
the new emblem of the red crystal; that Swedish military medical
and religious personnel are permitted to temporarily use an
emblem other than the red cross if it can strengthen their
protection; that the Swedish Red Cross Society is permitted to
temporarily use an emblem other than the red cross if this is
required to facilitate its activities; and that Swedish medical and
religious personnel taking part in operations under the auspices of
the United Nations may, having been granted permission, use an
emblem other than the red cross. Moreover, we propose that an
information campaign be conducted in collaboration with the
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Swedish Red Cross in connection with the ratification of the third
Additional Protocol.

As a result of the review we have conducted of the Act on the
Protection of Certain International Distinctive Emblems of
Medical Aid, etc., we also propose certain amendments to the Act.
In summary, these amendments would mean that the Swedish Red
Cross Society is given the direct right by law to use the red cross as
an emblem for its activities; that certain clarifications are made
concerning the possibility of Swedish civilian medical services to
use the red cross; that the Act is supplemented with protection for
the emblems designating dangerous facilities and certain cultural
property; that the Government is given the possibility of
delegating the consideration of applications for permission to use
all emblems specified in the Act; and that the penal provisions are
made more precise and clear.

Training and information (Chapter 8)

A fundamental prerequisite for international humanitarian law to
be respected is knowledge of its contents. The importance of such
knowledge is expressed in several key treaties in the area, in the
form of training and information requirements. Part of our remit
was to monitor the extent to which and the way in which Swedish
training in international law is currently relevant in terms of
content against the background of existing convention
commitments. This part of the remit is dealt with in this chapter.
To begin with, we give an account of the training and information
requirements that apply under international law. In the following
section (8.2) we look at the training and information currently
provided in Sweden in this area. As documentation for our report,
we have gathered information in various ways from government
agencies, institutions and organisations, e.g. through the surveys
shown in Annex 6. In Section 8.3 we present various views on the
need for training and information that agencies and certain other
parties have provided us with.

In Section 8.4 we present our own considerations concerning
training and information. There, we stress that training and
information are of fundamental and decisive importance if
international humanitarian law is to have an impact in practice. The
requirements international law places on the training of military
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staff and civilians are not specified; rather, it is down to each state
to make its own assessment based on its own military and civilian
organisation. However, it is our view that Sweden should have high
ambitions when it comes to how the treaty-based and customary
law requirements concerning training and information are met.

In our review, we have not found any circumstances to suggest
that there are any immediate shortcomings in the military sector
that need to be addressed in order for us to live up to international
requirements in the area, even though it has not been possible for
us to obtain a full picture of training as there is no central system
for follow-up and feedback on training in international law.
However, we recommend that the task of the international law
advisers in the Swedish Armed Forces’ war organisation be
expanded from covering the application of the rules of
international law in wartime and in neutrality to also include the
application of other rules of international law that have a bearing
on military operations, primarily human rights and other legal rules
that may apply in peace operations.

When it comes to the civil defence sector, we note that it is clear
from the survey we have carried out that the requirement
concerning ‘satisfactory training and information’ stated in the
Total Defence International Law Ordinance (1990:12) has been of
limited effect in causing the agencies responsible, under the
Ordinance, for monitoring to provide special information or
special training for their staff on the rules of international law that
are the focus of the Ordinance. The majority of agencies with
monitoring responsibilities provide no special information on or
training in international humanitarian law whatsoever. It is also
clear that the training in and dissemination of information on
international humanitarian law, etc. required by the Ordinance
have had lower priority since the beginning of the 1990s and that
the international law competence that had previously been built up
has been largely lost. Several agencies are very uncertain about
whether there is currently a need for special information on or
training in international humanitarian law and, if so, what the
contents should be. In light of this, we have considered whether
there is reason for us to propose amendments to the provision on
training, or associated provisions, contained in the Total Defence
International Law Ordinance. However, as we see it, it is not the
provisions themselves that pose problems, rather it is more a
question of how we can, in an appropriate manner, achieve a
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situation in which relevant agencies receive the support they need
when it comes to assessing the need for training and implementing
this training.

This development suggests that it is no longer enough to
require each agency to be able — on its own and without help - to
assess the need for training in international law within that agency
and also implement this training. The Swedish Civil Contingencies
Agency (Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, MSB)
already has a coordination responsibility under Section 20 of the
Total Defence International Law Ordinance. According to its
instructions, this agency also has an overarching responsibility for
issues concerning civil defence. Furthermore, the Swedish Civil
Contingencies Agency has an important role in developing relevant
agencies’ planning for heightened alert under the provisions
contained in the Emergency Management and Heightened Alert
Ordinance (2006:942). In light of this, we consider that it is natural
that the Swedish Civil Contingencies Agency be given more
precise instructions to assist other agencies in the civil defence
sector in assessing the need for training in international law, take
action to ensure that all agencies concerned receive training and
information corresponding to their needs and provide resources for
implementing the training needed. We refrain from submitting
proposals for what form such instructions should take, but stress
that the task definitely goes far beyond what follows from the
coordination responsibility that the agency has under the Total
Defence International Law Ordinance and that one prerequisite for
the task being performed well is, therefore, that the agency receive
special resources for this.

Is a Swedish international humanitarian law manual
needed? (Chapter 9)

The term ‘manual’ is used to denote a number of different
publications of varying status. After an introductory section on our
remit, we present an overview in Section 9.2 of various forms of
international and national manuals.

We present our considerations in Section 9.3. We begin by
reiterating that our terms of reference stress the fact that the
primary object of a manual is that it should be of practical use. One
condition for producing a manual is said to be that it provides
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added value for the agencies concerned within the Swedish defence
sector. A manual must be clear and user-friendly, and it should
explain how military personnel are allowed to act in a way that is
easy to understand, but that is nonetheless thorough. On this basis,
we consider that, for decision-making at an operational level, there
is room for more lucid and clear guidance that would best take the
form of a manual.

The fact that the primary purpose of a manual is to provide
guidance for military decision-making at an operational level does
not mean that a manual cannot also fulfil other important
functions and that its design cannot also be adapted to these. In
our view, the international law advisers within the Swedish Armed
Forces must also be seen as an important target group for a manual.
A well-designed manual would doubtless also be very relevant for
training and exercises in international humanitarian law. It goes
without saying that officers who are to be able to use the manual in
practical decision-making must be trained and drilled in its use.
Besides this need, a manual can also be important in designing and
implementing training in international humanitarian law at the
different training stages of the Swedish Armed Forces. This also
applies to other staff in the total defence service who are in need of
knowledge about international humanitarian law. In summary, we
find that a national manual on international humanitarian law
meets a range of different needs that, taken together, are strong
enough to justify a project to draft a manual.

It is stated in our terms of reference that if we find there is a
need for a special national manual on international humanitarian
law, we are also required to submit proposals on such a manual. We
did not interpret this part of our remit to mean that we are
expected to produce a complete and detailed proposal for a manual.
What has been possible within the framework of the resources and
time the committee has had at its disposal has simply been to
present a draft of a Swedish manual on international humanitarian
law (see Annex 7). This draft may make it easier to assess the extent
to which a manual is able to meet the needs mentioned above and
function as input when deciding on an appropriate design.

We also look at the need for a manual for peace operations in
view of the fact that participation in such operations now makes up
a major part of the operational activities of the Swedish Armed
Forces. The most common situation concerning peace operations
in which a Swedish force is participating is that the operation does
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not take part in armed conflict. The force is then not formally
bound by international humanitarian law and therefore a manual in
international humanitarian law would not provide any immediate
guidance. In our view, however, there is an equally great need for
clear and structured guidance concerning peace operations as there
is concerning armed conflicts. There are strong arguments to
suggest that the legal issues linked to the use of force and coercion
in the context of peace operations in which a Swedish force is not
participating in armed conflict are so important that a manual
should be drawn up for this purpose too. As the aim is for the issue
of legal grounds for the use of force and coercion by Swedish
military personnel and police officers in peace operations to be
dealt with by a special inquiry, we did not consider that it was part
of our remit to consider in any detail how such a manual should be
designed.

In summary, we state, among other things, the following:

A manual should not primarily be regarded as an account of
positions taken in purely legal terms, rather as rules and guidelines
for the actions of our own armed forces in armed conflicts.

A manual should proceed from the assumption that the same
provisions of international humanitarian law are to be observed in
the implementation of military operations, irrespective of whether it
is an international or non-international armed conflict.

A manual should not be limited purely to rules of international
humanitarian law; it should also include rules based on human
rights. The law of neutrality and occupation should also be included
in a manual. However, this was not covered by our inquiry remit in
such a way as to give us cause to draw up a proposal on the
regulation of these areas in a manual.

The Swedish Armed Forces should have formal responsibility for
both the future drafting and publication of a manual. A manual
should be published as a staff publication within the Swedish Armed
Forces, which would indicate that the rules stated in the manual are
not formally binding, but that military commanders are obliged to
observe the contents of the manual as guidelines. When drafting
the manual, the Swedish Armed Forces should consult the Swedish
Civil Contingencies Agency, the Swedish National Defence College,
and the Total Defence Council for International Law, and carry out
the work with the assistance of academically active experts. Experts
from other states should also be consulted. The work to produce a
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manual should also be carried out under the supervision of
representatives of the ministries concerned.

Sweden has an interest in clarifying internationally what is seen
in Sweden as applicable international humanitarian law. To what
extent this interest should be addressed with the help of
regulations in a manual is something that should be assessed when
there is a properly functioning manual in place.
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i lagen (1953:771) om skydd for vissa
internationella sjukvardsbeteckningar m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1953:771) om skydd for
vissa internationella sjukvirdsbeteckningar m.m.
dels att 1-5 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 6 och 7 §§ av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Rodakorsmdrket, bestiende
av rott kors pd vit botten, eller
benimningen “réda korset” eller
”Genevekorset” md icke offent-
ligen brukas annat in som kdnne-
tecken for militir sjukvdrd eller
for militirpréster eller i fall som
sdgs1 2 §.

Foreslagen lydelse

1§

Foljande mdrken och bendim-
ningar far inte anvindas offent-
ligt © andra fall in de som dr
tilldtna enligt 2-5 §§:

1. det roda korset bestiende
av ett rott kors pa vit botten, och
bendmningarna “réda  korset”
eller ’Genévekorset”,

2.den réda halomdnen be-
stdende av en réd halvmdne i ett
vitt filt och benimningen “rida
halvmdnen”,

3. det réda lejonet och solen
bestdende av ett rétt lejon och en
réd sol i ett vitt filt och benim-
ningen “roda lejonet och solen”,
samt
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De internationella rédakors-
organisationerna dga anvinda
marke och bendmning som avses i
1§. Detsamma giller utlindsk
nationell forening, som i sitt hem-
land  dger offentligen  bruka
market eller benimningen.

Med regeringens tillstind md
foreningen svenska réda korset
och annan svensk forening, till
vars uppgift hor att i krig bitrida
vid militir sjukvdrd, begagna
sagda mdrke och bendmning.
Mirke som nu sagts md ock med
regeringens  tillstind anvindas
som kdnnetecken for civil sjuk-
vdrd under krig och for ridd-
ningstjianst vid kusten samt i
fredstid for att wtmdrka fordon
som nyttjas sasom ambulans och
for att angiva bjilpstation som dr
uteslutande avsedd for avgiftsfri
vdrd av sdrade och sjuka.

SOU 2010:72

4. den rida kristallen bestden-
de av en réd ram i form av en
kvadrat stilld pd sin spets mot vit
bakgrund ~ och  benimningen
“rida kristallen”.

2§

De mdrken och benimningar
som avses i 1 § far anvindas som
kinnetecken for militir sjukvdrd
och for militir sjilavdrdspersonal
i Gverensstimmelse med vad som
giller enligt allmén folkrdtt eller
dverenskommelse med annan stat
som dr bindande for Sverige. For
svensk del ska hirvid det mdrke
och de benimningar som anges 1
1§1 anvindas. Annat mdrke
eller annan benimning som avses
i 1§ far dock anvindas nllfilligt
om detta kan forstirka skyddet.

Under vipnad konflikt giller
vad som sdgs i forsta stycket forsta
och andra meningen om midirke
dven for civil sjukvdrd. For
svensk  del  forutsitter  sidan
anvdndning att regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer limnat tillstind dér-
tll. Om sérskilda skdl foreligger
far ett sdadant tillstind ocksd avse
anvindning 1 fredstid. Tillstind
forutsitter i det fallet att samtycke
limnats av foreningen Svenska

Réda Korset.

38

Mirke, bestdende av rod halv-
mdne pd vit botten eller av rotr
lejon och rid sol pd wit botten,

Vid insatser som genomfors
under Forenta nationernas éver-
inseende fdr svensk sjukvdrd och

! Senaste lydelse (1979:744).
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eller bendimningen “roda halv-
mdnen” eller “roda lejonet och
solen” md icke offentligen brukas,
med mindre det dr tillitet enligt
avtal med frimmande makt.

Forfattningsforslag

svensk  sjilavdrdspersonal  som
deltar i insatsen, efter tillstind av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, an-
vinda ett av de mdrken och
benimningar som avses i 1 § som
kinnetecken.

4§

Det internationella kinnetecknet
for civilforsvar, bestiende av en
liksidig ~ bld  triangel  mot
orangefirgad bakgrund, far inte
anvindas offentligt utan med-
givande av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer.

Den  som salubdller vara,
dérpd obehorigen anbragts mdrke,
bendmning eller annat kinne-

Internationella rédakorskommit-
tén, Internationella rédakors- och
rédahalvmdnefederationen och de
dértill anknutna nationella for-
eningarna  fir anvinda  de
mdrken och benimningar som
avses i 1§ som kdnnetecken for
sin verksambet i overensstim-
melse med Genévekonventioner-
na av den 12 augusti 1949
angdende skydd for krigets offer,
med tilliggsprotokoll I-1II till
dessa, samt de principer som
faststills vid de internationella
rédakors-  och  réda  halv-
mdnekonferenserna. Foreningen
Svenska Réda Korset ska hirvid
anvinda det mdirke och de
benimningar som avses i 1§ 1.
Annat mdrke eller annan benim-
ning som avses i 1§ far dock
anvindas tillfilligt om detta pd
grund av sdrskilda omstindig-
heter dr pikallat for att underlitta
verksambeten.

5§

Annan svensk forening dn
Svenska Roda Korset, som har till
uppgift att bitrdda vid militir

? Senaste lydelse (1994:1723).
* Senaste lydelse (1979:744).

69
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tecken, som avses i 1, 3 eller 4 §,
eller i firma obehirigen intager
sddan  bendmning eller eljest
bryter mot de i ndmnda para-
grafer stadgade forbuden, straffes
med boter eller fangelse.

Samma lag vare dir ndgon
offentligen brukar mdrke, benim-
ning eller kinnetecken som fore-
ter sddan likbet med mdrke,
bendmning eller kinnetecken som
avses 1 1, 3 eller 4 § att forvixling
léitt kan ske.

SOU 2010:72

sjukvdrd under en vipnad kon-
flikt far, efter tillstind av reg-
eringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, anvinda
det mdrke som avses i 1§ 1 som
kinnetecken for sin verksambet.

6§

70

Foljande mdrken fir anvindas
offentligt som kinnetecken endast
efter tillstand av regeringen eller
av den myndighet som regeringen
bestimmer:

1. civilférsvarets internatio-
nella kinnetecken, bestdende av
en liksidig bld  triangel mot
orangefirgad bakgrund,

2. det internationella kinne-
tecknet  for  utmdrkande av
kulturegendom, bestiende av en
vapenskéld med spetsen neddt och
med ett bldvitt snedkors, eller i en
kombination av tre wupprepade
sddana kdnnetecken, och

3. det internationella kinne-
tecknet for utmdirkande av an-
liggningar och installationer som
innebdller farliga krafter, bestden-
de av tre lysande orangefirgade
cirklar placerade pd samma axel.
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75

Den som 1 strid med bestim-
melserna i 1-6 §§ anvinder
mdrke eller bendmning som dir
avses som kdnnetecken, eller
annars for utmdrkning pd skylt,
anslag, vara, forpackning, eller
liknande doms wll boter eller
fingelse i hogst sex mdnader.
Detsamma  giller den som 1
néringsverksambet bjuder ut vara
som forsetts med sddant mdrke
eller benimning tll forsilining
eller som pd annat sitt i
ndringsverksambet anvinder sig
av sddant mdrke eller bendmning.

Vad som i forsta stycket sigs
om midrke eller benimning som
avses 1 1-6 §§ giller ocksd 1
forbdllande  till  mdrke eller
bendmning som foreter en sidan
likhet dirmed att forvixling kan
dga rum.

I ringa fall ska inte domas till
ansovar.

1. Denna lag trider i kraft den...

2. Foérbudet mot anvindning av de 1 1§4 samt 6§2 och 3
upptagna mirkena och benimningarna ska inte tillimpas 1
torhdllande till varu- eller niringskinnetecken som har registrerats
eller anvints fore ikrafttridandet, under férutsittning att anvind-
ningen inte ger intryck av att ske i skyddande syfte under vipnad

konflikt.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Virt huvuduppdrag enligt direktiven (dir. 2007:134) kan delas in 1
tre delar. For det forsta att kartligga de folkrittsliga regler som
giller f6r vipnade konflikter, ockupation och neutralitet, och hur
de humanitirrittsliga reglerna har genomforts 1 svensk rict. I detta
ingdr dven att folja upp 1 vilken omfattning och pd vilket sitt som
svensk folkrittsutbildning innehdllsmissigt ir relevant mot bak-
grund av gillande konventionsitaganden.

For det andra att analysera de sedvanerittsliga regler, inklu-
derande de slutsatser och skilen fér dessa, som Internationella
rodakorskommittén (ICRC) fastslir i sin sedvanerittsstudie frin
2005."

For det tredje att undersdka om det finns behov av en sirskild
nationell humanitirrittslig manual och att vid behov limna forslag
till en s&dan manual.

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2008:154) har vi dven fitt i uppdrag
att foresld de forfattningsindringar som krivs for att mojliggora en
svensk ratificering av tilliggsprotokoll III till Geneévekonven-
tionerna, om antagande av ytterligare ett kinnetecken samt att gora
en dversyn av lagen (1953:771) om skydd fér vissa internationella
sjukvirdsbeteckningar m.m. och foresld limpliga dndringar.

I april 2010 redovisade vi delbetinkandet, Krigets Lagar
(SOU 2010:22), med forteckning dver for Sverige gillande inter-
nationella humanitirrittsliga konventioner och deras genomféran-
de 1 Sverige.

Direktiven i sin helhet framgdr av bilaga 1-3 till detta betin-

kande.

Y Customary International Humanitarian Law”, Jean-Marie Henckaerts och Louise
Doswald-Beck tvd volymer: Volume I: Rules, Volume II: Practice (tvd delar), Cambridge
University Press, 2005.
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1.2 Utredningsarbetet

Vi paborjade virt arbete 1 december 2007 och har sedan dess hallit
15 kommittéméten med deltagande av ledaméter, sakkunniga och
experter. Vi har diremellan haft ett antal arbetsméten bla. i
sirskilda grupper f6r ndgra av de olika frigor vi haft att behandla,
nimligen behovet av en manual samt analysen av sedvane-
rittsstudien.

Vi har strivat efter att vara utdtriktade 1 vdrt arbete och har
samrdtt med ett flertal olika myndigheter, organisationer och andra
aktorer. Syftet har varit att bdde informera om kommitténs arbete
och att inhimta synpunkter pd virt uppdrag. Vi har sett dessa
samrdd som ett viktigt led 1 att kvalitetssikra vart arbete.

Vi har, frimst genom sekretariatet, deltagit 1 ett antal externt
anordnade konferenser och seminarier. Aven ett flertal &vriga
utdtriktade aktiviteter har genomférts.

1.2.1 Deltagande i konferenser och seminarier
International Peace Research Institute, Oslo

I december 2007 deltog sekretariatet 1 ett mote 1 Oslo om militir-
manualer. Vid moétet, som anordnades av the International Peace
Research Institute, Oslo, diskuterades behov och utformning av
militira manualer i humanitir ritt. Motet gav virdefull information
och idven ullfille att mota verksamma jurister och praktiker som
hanterar manualer.

San Remo Institutet

I september 2008 deltog dven delar av sekretariatet vid San Remo
Institutets arliga mote (round table) dir aktuella frigor om den
humanitira rittens och de minskliga rittigheternas tillimplighet
vid fredsinsatser diskuterades.
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Krisberedskapsmyndigheten
Krisberedskapsmyndigheten (KBM?) anordnade den 2-3 oktober

2008 ett folkrittsseminarium fér de civila folkrittsliga ridgivarna
vid linsstyrelserna. Syftet med dagarna var bland annat att disku-
tera de civila folkrittsliga ridgivarnas roll i framtiden. Sekretariatet
deltog vid seminariet och informerade om kommitténs arbete samt
inhimtade synpunkter pd de civila folkrittsliga rddgivarnas roll och
uppgifter samt pd hur vil anpassade gillande forfattningar ir i
forhillande till dagens totalférsvar. Diskussionerna foérdes utifrin
ett diskussionsunderlag som sekretariatet hade sammanstillt.

Foérsvarsmakten

Sekretariatet deltog dven vid Forsvarsmaktens folkrittsmote den
21 oktober 2008 som anordnades for deras folkrittsliga rddgivare
och folkrittsforetridare. Syftet med métet var att erbjuda sam-
verkansmojligheter mellan rddgivare och féretridare samt att 1
ovrigt samordna Forsvarsmaktens resurser inom folkritt. Métet
var ocksi ett led 1 utvecklingen av folkrittsutbildningen inom
Forsvarsmakten. Sekretariatet informerade under métet om kom-
mitténs arbete och inhimtade synpunkter angdende frigan om
behov och utformning av en svensk manual 1 humanitir ritt.

Svenska Réda Korset

Den 22 oktober 2008 samt den 22 april 2009 deltog sekretariatet
vid Svenska Réda Korsets utbildning 1 allmin folkritt och
informerade om Folkrittskommitténs uppdrag och inhimtade
synpunkter pd hur den humanitira ritten genomfors i Sverige. Vid
motet deltog bdde rodakorspersonal och personal frin andra
organisationer och myndigheter.

? Krisberedskapsmyndigheten har sedan den 1 januari 2009 ersatts av Myndigheten fér sam-

hillsskydd och beredskap.
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Universitet och hégskolor

Den 19-20 november 2008 deltog sekretariatet i kursen "Human
Rights and International Humanitarian Law” vid Lunds universitet
och informerade om och inhimtade synpunkter pd kommitténs
uppdrag.

Sekretariatet deltog iven vid ett samrdd den 2 maj 2009 som
UD:s enhet for folkritt, minskliga rittigheter och traktatritt
anordnat for ledande svenska forskare pd folkrittens omride for en
diskussion om prioriterade folkrittsliga frigor under Sveriges
ordforandeskap 1 EU och om pigdende forsknings- och utbild-
ningsprojekt 1 dmnet.

Totalférsvarets folkriattsrad

Sekretariatet har regelbundet informerat om kommitténs arbete
och inhimtat synpunkter pid detsamma vid moten med Total-
forsvarets folkrittsrdd. Den 11 mars 2009 redovisades bla. det
arbete som genomférts med ett utkast till en svensk manual i
humanitir ritt. Vidare informerades rddet om den resa sekretariatet
genomforde till Norge den 9—10 mars i anledning av manualarbetet.
Vid detta tillfille redovisades dven uppligget av det dd kommande
arbetet med utbildningsfrigor.

Den 3 december 2009 redovisades, och inhimtades synpunkter
pa, vart arbete med frigan om den svenska folkrittsutbildningen.

International Society of Military Law and Justice

Den 5-9 maj 2009 anordnade International Society of Military Law
and Justice en konferens om “Practice and Customary Law in
Military Operations, including Peace Support Operations” 1
Tunisien. Under denna konferens diskuterades bl.a. Luftkrigs-
manualen (Manual on International Law Applicable to Air and
Missile Warfare), ICRC-studien samt militirmanualer. Frin kom-
mittén deltog en ledamot och en sakkunnig.
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ICRC och direkt deltagande

Kommittén var dven representerad vid den workshop som det
tjeckiska EU-ordforandeskapet, ridssekretariatet och Internatio-
nella rodakorskommittén (ICRC) anordnade den 5 juni 2009 1
Bryssel rorande ”Challenges Facing International Humanitarian
Law: The concept of Direct Participation in Hostilities”.

Svenska Foreningen for Internationell Humanitir Ritt

Sekretariatet deltog den 26 maj 2009 vid ett seminarium anordnat
av Svenska Foreningen for Internationell Humanitir Ritt och
berittade om Folkrittskommitténs uppdrag och dittills genom-
forda arbete.

Seminarium Férsvarshogskolan — Svenska Réda Korset

2009 hade det gitt 60 &r sedan 1949 irs Genévekonventioner
(Genévekonventionerna I-IV) antogs. Forsvarshégskolan och
Svenska Réda Korset anordnade med anledning dirav den 14
oktober 2009 ett seminarium pd Férsvarshogskolan. Stora delar av
kommittén och sekretariatet var nirvarande vid métet dir bla.

ICRC:s studie om direkt deltagande behandlades.

Konferens i Genéve

Den 9-10 november 2009 deltog sekretariatet vid konferensen
”60 Years of the Geneva Conventions and the Decades Ahead -
The Current Relevance of IHL: New Threats, New Actors, New
Means and Methods of Warfare” i Genéve. Konferensen anord-
nades av Schweiz och ICRC och syftade till att identifiera aktuella
utmaningar inom den humanitira ritten och vilka initiativ som kan
tas for att hantera dessa.

Konferens i Kopenhamn

Den 21 oktober 2009 deltog sekretariatet vid ett méte anordnat av
danska Utrikes- och Forsvarsdepartementen tillsammans med
Réda Korset 1 Danmark med anledning av Genévekonventionernas
60-drsjubileum. Motet fokuserade pd betydelsen av manualer i
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humanitir ritt fér att sikerstilla efterlevnaden av gillande
traktater. P4 motet deltog bla. representanter frin de norska och
danska forsvarsmakterna som arbetar med sina linders respektive
kommande manualer samt internationella experter 1 omridet.

Linsstyrelserna

Den 12 november 2009 deltog sekretariatet vid ett mote for
samtliga chefsjurister vid linsstyrelserna pd Thorestad Herrgrd.
Vid métet presenterades och diskuterades kommitténs uppdrag
med fokus pd frigor relevanta for linsstyrelserna, bla. rérande
behovet av folkrittsliga ridgivare vid linsstyrelserna.

1.2.2  Egna seminarier och méten
Moten med Norges férsvarsdepartement och férsvarshogskola

Sekretariatet besokte det norska férsvarsdepartementet samt
triffade representanter frin den norska forsvarshégskolan den 9-10
mars 2009. Vid detta besoék diskuterades vira linders respektive
arbete med manualer i humanitir ritt samt former f6r samarbete
kring denna uppgift.

Ett uppfoljningsmote holls den 23 oktober 2009 di en av de
som arbetar med Norges manual besdkte sekretariatet 1 Stockholm.
Vid det motet diskuterades frimst respektive lands foérslag pd
struktur pd manualen och vilket innehdll som respektive avsnitt
planeras omfatta.

Moten med Svenska Roda Korset

Den 30 november 2009 hade sekretariatet ett mote pd Svenska
Réda Korsets huvudkontor om utkastet till manual i humanitir
ritt. Vid motet informerades om kommitténs arbete med utkastet
och métesdeltagarna fick limna synpunkter pd detta.

Den 4 mars 2010 hade sekretariatet ett mote pd Svenska Roda
Korsets huvudkontor om tlliggsprotokoll III till Geneéve-
konventionerna och éversynen av lagen (1953:771) om skydd for
vissa internationella sjukvirdsbeteckningar m.m.
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Mote med Jean-Marie Henckaerts och Marie Doswald Beck frin
ICRC

Sekretariatet métte den 9 november 2009 Jean Marie Henckaerts
och Marie Doswald Beck i Genéve och diskuterade ICRC:s
sedvanerittsstudie. Vid métet behandlades frimst frigor som kom-
mittén har haft kring oklarheter 1 studiens regler och kommentarer.

1.2.3  Ovriga utatriktade aktiviteter

Vi har varit angeligna om att ha en 6ppen dialog och samverka med
myndigheter och organisationer som p3 olika sitt kan beréras eller
ha intresse av virt arbete. Vi har dirfér fortlopande haft kontakt
med ett antal sddana organisationer och myndigheter.

Som exempel pd kontakter med myndigheter och organisationer
kan nimnas att Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Socialdepartementet, Kulturdepartemen-
tet, Barnombudsmannen, Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Sida, Migrationsverket, Inspek-
tionen for strategiska produkter, Riksantikvarieimbetet, Statens
riddningsverk’, Uppsala universitet, Stockholms universitet, Ridda
Barnen, Svenska Réda Korset, UNICEF, Svenska FN-férbundet,
Svenska freds- och skiljedomsféreningen, Amnesty, Folke Berna-
dotteakademien, Kristna Fredsrorelsen, Svenska helsingforskom-
mittén* och Kulturarv utan grinser getts mojlighet att limna
synpunkter pd hur Sverige genomfért nya traktater.

Vi har vidare varit 1 kontakt med samtliga myndigheter med
ansvar att utbilda enligt totalférsvarets folkrittsforordning (1990:12)
och férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
samt dirutdver dven Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut, Inspektionen fér strategiska produkter, Migrations-
verket, Sida, Folke Bernadotteakademien, Svenska Réda Korset
samt hogskolor och universitet, bl.a. genom utskick av enkiter.

Vi har iven inhimtat synpunkter frin Amnesty, Diakonia och
Svenska Helsingforskommittén pa Sveriges genomférande av den
humanitira ritten.

> Numera Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB).
* Numera Civil Rights Defenders.
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1.3 Disposition av betdnkandet

Betinkandet inleds med tvi kapitel som redovisar utgdngspunkter
for vart arbete. I kapitel 2 presenterar vi vissa grundliggande regler
och principer inom folkritt i allmidnhet och den internationella
humanitira ritten 1 synnerhet. I kapitel 3 limnar vi en versikt av
det svenska genomférandet av reglerna for vipnade konflikter,
ockupation och neutralitet, med utgingspunkt 1 de stillningstagan-
den och foérslag som limnades i betinkandet Folkritten i krig
(SOU 1984:56) och de forfattningar, utredningar m.m. som foljde
pi det betinkandet.” Vi redogdr dven for de férindringar som skett
inom det svenska totalférsvaret efter 1984 &rs betinkande.

I kapitel 4 gir vi igenom relevanta delar av den folkrittsliga
utveckling som skett sedan 1980-talet, och redovisar och analyserar
hur de nya traktatbaserade &tagandena genomférts 1 Sverige.
Framvixten av och viss praxis frin internationella domstolar pre-
senteras liksom viss statspraxis och doktrin samt exempel p& andra
faktorer av betydelse f6r den humanitirrittsliga utvecklingen. Vi
behandlar dven nigra aktuella utmaningar inom den humanitira
ritten, bl.a. frigor kring direkt deltagande 1 fientligheterna, privata
militira foretag, reglering av dagens luftkrigféring och terrorism.

I kapitel 5 presenterar och analyserar vi Internationella réda-
korskommitténs sedvanerittsstudie. Ndgra av de frigor som freds-
insatser aktualiserar behandlas 1 kapitel 6. Uppdraget i tilliggs-
direktivet om tilliggsprotokoll III till Genévekonventionerna och
oversyn av lagen (1953:771) om skydd fér vissa internationella
sjukvdrdsbeteckningar m.m. redovisas 1 kapitel 7.

I kapitel 8 behandlar vi frigan om svensk folkrittsutbildning ir
innehdllsmissigt relevant mot bakgrund av gillande konventions-
taganden, sedvanerittsliga krav och de folkrittsliga utmaningar
Sverige i dag stills infor. Frigan om behovet av en nationell manual
1 humanitir ritt, och utformningen av en sidan diskuteras i kapitel
9. 1 kapitel 10 redovisas en konsekvensanalys. Kapitel 11 innehiller
forfattningskommentarer.

I delbetinkander Krigets Lagar (SOU 2010:22) finns en for-
teckning 6ver Sveriges traktatbaserade dtaganden inom den huma-
nitira ritten och ett antal 6vriga dokument inom omridet. I
férorden till respektive dokument kommenteras dven kort deras
innehll och det svenska genomférandet.

*En redovisning av relevant svenskt genomférande i forhillande till varje traktat gavs i
delbetinkandet Krigets Lagar (SOU 2010:22).
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2 Folkrattens grunder

Tolkning och tillimpning av centrala humanitirrittsliga konven-
tioner och gillande sedvaneritt férutsitter kinnedom om grund-
liggande folkrittsliga omrdden och begrepp. I detta kapitel limnar
vi dirfér en kortfattad redogorelse for detta. Det urval av folkritts-
materia vi redovisar bygger pd det uppdrag vi har att genomfora
enligt direktiven — att kartligga de folkrittsliga regler som giller for
vipnade konflikter, ockupation och neutralitet, och som Sverige ir
bundet av. Vir fokus ligger dirfér pd krigets lagar och delar av de
minskliga rittigheterna.’

2.1 Det folkrattsliga systemet

Folkritten dr primirt staternas och statssamfundets rittsordning.
Till skillnad frin nationell ritt och den internationella privatritten,
giller folkritten primirt forhillandet och upptridandet mellan
stater och 1 vissa fall mellanstatliga organisationer. I vissa avseenden
innefattar dock folkrittens regler och principer dven férpliktelser
fér och mot enskilda personer.

Det folkrittsliga regelverket ir en del av den internationella
rittsordningen och ticker ett brett spektrum av rittsomrdden —
frdn samarbete om handel och telekommunikation till reglering av
vipnade konflikter. Folkritten kan delas in 1 tre huvuddelar;
fredens folkritt, krigets folkritt och konfliktpreventionens folk-
ritt. Oavsett tillstdnd - fred, kris eller vipnad konflikt — giller de
minskliga rittigheterna. Under vissa férutsittningar fir stater dock
inskrinka/avvika frin en del av dessa rittigheter om det ir pdkallat
av ett extremt nddlige som hotar en stats existens (si som t.ex. en
vipnad konflikt). I vissa situationer kan dven den humanitira ritten

'T kapitel 4 Folkrittslig utveckling efter 1984 gdr vi ingiende igenom den utveckling som
skett pd omridet sedan 1980-talet. Fokus ligger dirfér i detta kapitel pd tidigare bestim-
melser.
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ha foretride framfér de minskliga rittigheterna 1 egenskap av lex
specialis. Se mer om detta i kapitel 2.5.2.

Fredens folkritt innefattar bla. de minskliga rittigheterna,
Forenta nationernas (FN:s) stadga och de regler som anger
grunden f6r det institutionaliserade samarbetet mellan stater,
havsritt, internationell miljéritt, rymdritt, traktatrict, diplomatisk
ritt samt de minga mellanstatliga avtalen som berér ekonomi,
handel, telekommunikationer, transporter, post m.m.

Konfliktpreventionens folkritt, som ocksi kan sigas tillhéra
fredens folkritt, omfattar regler som syftar till att motverka upp-
komsten och pdverka genomférandet av en vipnad konflikt. Hit
hér FN-stadgans regler om fredlig 16sning av tvister (art. 2.3) och
vildstérbudet (art. 2.4) samt de dir till kopplade aggressions- och
interventionsférbuden. Aven avtal om rustningsbegrinsningar och
nedrustning samt demilitariseringar och neutraliseringar hér hit.

Till krigets folkritt, som brukar kallas “krigets lagar” hér primirt
tre regelkomplex som reglerar foérhillanden under vipnade
konflikter: den humanitira ritten, neutralitetsritten och ockupa-
tionsritten. Dessa regler blir tillimpliga under en vipnad konflikt,
oavsett hur konflikten har uppkommit. De minskliga rittigheterna
ir som redan angetts tillimpliga under en vipnad konflikt, om
stater inte gjort inskrinkningar i dessa pd lagenligt vis eller den
humanitira ritten har foretride i egenskap av lex specialis.

2.1.1 Folkrattens komponenter

Reglerna 1 det internationella systemet skapas av staternas
regeringar. Folkrittens regler och principer utgors av tvd kom-
ponenter — sedvaneritt och traktatbaserad ritt® (t.ex. interna-
tionella konventioner). Sedvaneritten och traktatregleringar ir
folkrittens primira rittskillor och kompletteras av allminna
rittsgrundsatser. Rittspraxis och doktrin dr subsidiira rittskillor.
Hur en stats bundenhet av en viss folkrittslig regel eller princip
uppkommer skiljer sig 3t beroende pd om den ir baserad pi
sedvaneritt eller traktatbaserad ritt.

2 Begreppet “traktatritt”, som ibland felaktigt anvinds fér att benimna den traktatbaserade
ritten, avser de regler som terfinns i Wienkonventionen om traktatritten mellan stater och
internationella organisationer eller internationella organisationer sinsemellan (1969 &rs
Wienkonvention om traktatritten) som behandlar ingiende, tolkning och tillimpning av
traktater.
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Sedvaneritt

Sedvaneritt uppstir om staters gemensamma handlingssitt, dvs.
deras statspraxis, utvecklar sig till en sedvana som grundar sig pa en
rittsovertygelse. I artikel 38.1 b i stadgan for Internationella dom-
stolen i Haag (International Court of Justice, ICJ)’ anges att
domstolen ska tillimpa ”internationell sedvinja, utgérande bevis
for allmin praxis, godtagen sisom gillande ritt”. Detta innebir att
for att en sedvana ska kvalificera som juridiskt bindande
sedvaneritt krivs for det forsta att man objektivt kan konstatera en
kontinuerlig statspraxis (usus), och for det andra att staterna
subjektivt anser sig juridiskt bundna av denna praxis (opinio juris
stve necessitatis*).

En sedvanerittslig regel ir bindande for virldens samtliga stater
och i vissa fall f6r mellanstatliga organisationer.” Undantag frén en
sddan regel kan endast férekomma om en stat redan innan och
under hela den tid den sedvanerittsliga regeln utvecklats och gjorts
gillande 1 statssamfundet opponerat sig mot regeln — dvs. varit en
stindig opponent (persistent objector®).

Sedvaneritten ir visserligen bindande fér alla stater, men ir i
huvudsak dndd dispositiv. Detta betyder att stater kan sluta avtal
som avviker frin sedvaneritten. Viss sedvaneritt dr dock av sddan
fundamental och tvingande natur att den inte gir att avtala bort (jus
cogens), s& som t.ex. FN-stadgans valdstérbud samt férbuden mot
folkmord, tortyr och anvindning av biologiska vapen.

Traktater

Sedvaneritten kompletteras av internationella dverenskommelser.
S&dana kan ingds mellan tva stater (bilaterala avtal), eller mellan
flera stater (multilaterala avtal) och benimns pd en mingd olika
sitt, t.ex. konventioner, deklarationer, foérdrag, avtal, protokoll

> FN-stadgans kap. IVX reglerar Internationella domstolens uppgifter och brukar dirfér
kallas Internationella domstolens stadga.

* Hidanefter anvinds som regel opinio juris for att beskriva detta.

® Det finns dock dven regional sedvaneritt, som endast binder en grupp av stater i en viss
geografisk region, jfr Colombian-Peruvian Asylum case (Colombia v. Peru), Judgement of
20 November 1950, IC]J Reports 1950. s. 266, 277, 293-94 och 316.

¢ Vissa bedémare betvivlar giltigheten av begreppet stindig opponent i dag. Fér diskussion i
fragan se t.ex. "The formation of Customary International Law”, Maurice H. Mendelson,
Collected Courses of the Hague Academy of International Law, vol. 272, 1998, s. 227-244.
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m.m. Som en sammanfattande benimning pd dessa internationella
dverenskommelser brukar man tala om traktater.”

Traktater ir endast bindande for parterna i éverenskommelsen,
men ett system av likartade traktater kan ge upphov till sedvaneritt
liksom traktater som fir en nirmast universell anslutning, och
dirmed bli tvingande dven {6r andra dn parterna.

En multilateral traktat tillkommer oftast genom en inter-
nationell forhandling dir staterna forhandlar fram ett slutdokument
som direfter undertecknas av staternas regeringar eller ombud med
fullmakt foér detta indamdl. Undertecknandet innebir endast
undantagsvis att traktaten trdder i kraft och blir juridiskt bindande.
Vanligtvis férutsitter ikrafttridandet ett visst antal staters ratifi-
kationer av traktaten. Ratifikationen ir normalt sett for en stat det
slutliga steget i genomforandet av en traktat varigenom staten blir
bunden av traktatens regler.

Att det normalt krivs ratifikation fér att en stat ska bli bunden
av en traktat beror pd att det enligt minga staters interna
rittsordning krivs ett parlamentariskt beslut fér att bundenhet for
staten ska uppstd. Undertecknandet av traktaten sker di med
reservation for parlamentariskt godkinnande. Ratifikationen gors
siledes 1 de flesta stater av landets regering efter beslut i landets
lagstiftande forsamling. I Sverige dr det ocksd huvudregel att reg-
eringen beslutar om att ratificera traktater. Om 6verenskommelsen
kriver dndring av svensk lag, eller 1 dvrigt giller sidant riksdagen
ska besluta om eller dr av stérre vikt krivs att riksdagen godkint
dverenskommelsen (jfr 10 kap. regeringsformen).®

Denna ratificeringsprocess kan av olika skil (politiska, juridiska,
ekonomiska m.m.) ta l&ng tid. Under denna tid har dock sjilva
undertecknandet av traktaten viss rittsverkan som innebir att
staten ir skyldig att underldta handlingar som skulle omintetgéra
traktatens indamail och syfte. De internationella 6verenskommelser
som Sverige ingdtt finns publicerade 1 Sveriges 6verenskommelser
med frimmande makter (SO) som utges av Utrikesdepartementet.’

’ De folkrittsliga reglerna om internationella traktater finns i férsta hand i 1969 irs Wien-
konvention om traktatritten, som innehiller grundliggande bestimmelser om bland annat
ingdende och ikrafttridande, reservationer, tolkning och tillimpning, indringar, ogiltighet
och upphérande av traktater.

8 Samtliga av Sverige ratificerade traktater som vi behandlar i kapitel 4 om Folkrittslig
utveckling har godkints av riksdagen.

 www.regeringen.se/sb/d/3305/a/17262
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Utover ratifikation kan en stat pd andra sitt forplikta sig att
folja en konvention.'® Att ansluta sig till en traktat innebir att en
stat genom ett formellt beslut blir bunden av och part i en kon-
vention. Detta férfarande anvinds ofta av stater som inte varit med
vid det ursprungliga undertecknandet av en konvention och som
forst ldng tid efter sjilva konventionens ikrafttridande beslutar sig
for att folja avtalets innehdll. Aven andra metoder for att gora
traktaten gillande mot den egna staten kan anvindas, s§ som
godtagande, godkinnande, eller annat mellan parterna éverenskom-
met sitt.

Folkritten tilliter dven stater att reservera sig mot en eller flera
av en traktats bestimmelser. Stater fir dock inte reservera sig mot
bestimmelser som utgor sjilva indamélet och syftet med traktaten
eller om traktaten uttryckligen férbjuder reservationer.

En stat kan genom wuppsigning frigéra sig frdn den juridiska
bundenhet som en traktat ger upphov till. Uppsigningen giller
dock som regel forst ett ar efter det att notifikation om uppsigning
skett.

2.1.2  Vad ar en vapnad konflikt?

Ett centralt och dterkommande begrepp inom den humanitira
ritten dr begreppet ”vipnad konflikt”." Nir fredstida interna
motsittningar eller spinda mellanstatliga relationer 6vergir till en
vipnad konflikt ir dock i praktiken ofta svirt att avgéra och dven
toremdl f6r politiska kontroverser. De fyra Genévekonventionerna
frdn 1949 (Geneévekonventionerna I-IV, GK I-1V), de tv4 tilliggs-
protokollen frdn 1977 (se nedan kapitel 2.2.2), rittspraxis frin bl.a.
Internationella tribunalen fér f.d. Jugoslavien (Jugoslavientribu-
nalen, se kapitel 4.2.1) och doktrin ger viss vigledning, men inte
ndgon entydig juridisk definition av begreppet vipnad konflikt.

I den humanitira ritten skiljer man mellan tvd olika typer av
vipnade konflikter — internationella vipnade konflikter (mellan tvd
eller flera stater) och icke-internationella vipnade konflikter

191969 &rs Wienkonvention om traktatritten, art. 11-15.

" Se t.ex. tilliggsprotokoll rorande skydd for offren i internationella vipnade konflikter till
1949 &rs Genevekonventioner (tilliggsprotokoll I) och tilliggsprotokoll rérande skydd for
offren i icke-internationella vipnade konflikter till 1949 irs Genevekonventioner (tilliggs-
protokoll IT).
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(mellan en stats trupper och en icke-statlig vipnad grupp, eller
mellan tvd icke-statliga vipnade grupper).'

Faststillande och identifiering av konflikttyp ir viktigt eftersom
tillimpningen av den humanitira rittens regler och principer beror
pa vilken typ av konflikt som féreligger — nigot som inte minst ir
tydligt 1 ICRC:s sedvanerittsstudie. (Se kapitel 5 om Humanitir
ritt och sedvaneritt.)

Internationell vipnad konflikt

En internationell vipnad konflikt foreligger d rvd eller flera stater
anvinder vipnat vdld mot varandra. I den gemensamma artikel 2 1
Genévekonventionerna frdn 1949 anges konventionens tillimp-
ningsomride pd foljande sitt:
Foérutom de bestimmelser, som skola trida i tillimpning redan 1 freds-
tid, skall denna konvention tillimpas i varje férklarat krig eller annan
vipnad konflikt, som uppstdr mellan tvd eller flera av de hoga for-

dragsslutande parterna, dven om en av dem icke erkinner att krigs-
tillstdnd foreligger.

Genevekonventionerna med tilliggsprotokoll I ska dven tillimpas
vid ockupation av hela eller en del av en av konventionsparternas
territorium, iven om ockupationen inte moter nigot militdrt
motstind.

Det krivs siledes varken nigon formell krigstorklaring, erkinn-
ande av den andra staten eller ett tillkinnagivande frin parterna om
att ett krigstillstdnd rider for att en internationell vipnad konflikt
ska anses foreligga. Vad som krivs ir anvindandet av vipnat vild
av viss intensitet, oavsett anledningen till detta, mellan tvd stater.
Det ir med andra ord det faktiska agerandet och hindelserna i
omrddet som avgér nir en vipnad konflikt foreligger. Det finns
inte heller ndgon tidsram for hur linge det vipnade vildet ska ha
pagdtt eller ett visst antal stridsrelaterade dodsfall for att en
internationell vipnad konflikt ska foéreligga.” T de s.k. Pictet-

2T Genevekonventionerna anvinds inte termen “intern vipnad konflikt”. Att en konflikt dr
intern indikerar att det inte finns ndgon internationell inblandning. En mer korrekt
terminologi ir ”icke-internationell vipnad konflikt” som endast anger att kriterierna fér en
internationell vipnad konflikt inte dr uppfyllda.

BT Jugoslavientribunalens dom frén 1995 i det s.k. Tadi¢-fallet ICTY, The Prosecutor
v. Dusko Tadi¢, (IT-94-1-A), Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on
Jurisdiction, 2 October 1995, para. 70, gavs en allmin definition av internationell vipnad

konflikt.
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kommentarerna till Genévekonventionerna sigs sammanfattande
att:

[...] any difference arising between two States and leading to the
intervention of armed forces is an armed conflict within the meaning
of Article 2, even if one of the Parties denies the existence of a state of
war. It makes no difference how long the conflict lasts, or how much
slaughter takes place.'

Enligt artikel 1.4 1 tilliggsprotokoll I inbegriper den gemensamma
artikel 2 1 Genévekonventionerna férutom “vanliga” mellanstatliga
(internationella) konflikter dven vipnade konflikter i vilka folk
kimpar emot kolonialt fértryck och frimmande ockupation samt
mot rasistiska regimer under utdévande av sin ritt till sjilv-
bestimmande, dvs. befrielsekrig.

Enligt folkritten ir det emellertid mojligt for stater att anvinda
en viss proportionerlig vapenmakt inom landets grinser for att
hivda sitt territorium utan att en vipnad konflikt anses foreligga.
Denna méjlighet har 1 svensk férfattning kommit till uttryck bla.
genom bestimmelserna i 10 kap. 9 § regeringsformen, som anger
att regeringen fir bemyndiga Férsvarsmakten att anvinda vild i
enlighet med internationell ritt och sedvinja f6r att hindra krink-
ning av rikets territorium 1 fred eller under krig mellan frimmande
stater. Nirmare bestimmelser om den vildsanvindning som kan
féorekomma utan att riket dr 1 krig (vipnad konflikt) dterfinns 1
férordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid
krinkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet m.m.
(IKFN-férordningen).

Icke-internationella vipnade konflikter

Interna storningar och spinningar inom en stat, sdsom upplopp,
enstaka och sporadiska véldshandlingar och andra liknande
handlingar, ir inte att betrakta som vipnad konflikt 1 folkrittslig
mening."” Vilds- och tvingsitgirder mot bevipnade kriminella
ging, liksom mot oorganiserade och kortlivade upprorsférsok,
anses inte heller utgéra vipnad konflikt."* En icke-internationell

“>Commentary on the Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the
Wounded and Sick in Armed Forces in the Field”, Pictet, Jean, ICRC, Geneva, 1952, s. 32.

5 Art. 1.2, 1977 Ars tilliggsprotokoll II till 1949 &rs Geneévekonventioner rérande skydd for
offren i icke-internationella vipnade konflikter.

1 ICTY, The Prosecutor v. Dusko Tadié, (IT-94-1-T), Judgment, 7 May 1997, para. 562.
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vipnad konflikt foreligger forst nir vipnat vald av en viss hogre
intensitet férekommer. Detta har av Jugoslavientribunalen, 1 ett
ofta citerat avgdrande, uttryckt pd foljande sitt:

[...] an armed conflict exists whenever there is [...] protracted armed
violence between governmental authorities and organized armed
groups or between such groups within a state [...]"

Jugoslavientribunalen har 1 senare avgéranden angett foljande

faktorer som viktiga for att avgéra om det rdder “protracted armed
g g p

violence”:

The criterion of protracted armed violence has therefore been
interpreted in practice, including by the Tadi¢ Trial Chamber itself, as
referring more to the intensity of the armed violence than to its
duration. Trial Chambers have relied on indicative factors relevant for
assessing the “intensity” criterion, none of which are, in themselves,
essential to establish that the criterion is satisfied. These indicative
factors include the number, duration and intensity of individual
confrontations; the type of weapons and other military equipment
used; the number and calibre of munitions fired; the number of
persons and type of forces partaking in the fighting; the number of
casualties; the extent of material destruction; and the number of
civilians fleeing combat zones. The involvement of the UN Security
Council may also be a reflection of the intensity of a conflict. These
indicative factors include the number, duration and intensity of
individual confrontations; the type of weapons and other military
equipment used; the number and calibre of munitions fired; the
number of persons and type of forces partaking in the fighting; the
number of casualties; the extent of material destruction; and the
number of civilians fleeing combat zones. The involvement of the UN
Security Council may also be a reflection of the intensity of a
conflict."

Eftersom enstaka och sporadiska vildshandlingar inte utgoér en
vipnad konflikt méste flera ssmmanhingande faktorer beaktas vid
bedémningen av om ett vipnat vild inom en stats territorium har
sddan intensiter att en vipnad konflikt ska anses foreligga. I sina
avgoranden har Jugoslavientribunalen lagt vikt vid forekomsten av
flera faktorer i forening med férekomsten av ett utdraget vild
mellan vipnade grupper, bla. stridernas allvar, férekomsten av
strider 6ver territoriet och 6ver tiden, antalet civila som flyr strids-

7ICTY, The Prosecutor v. Dusko Tadi¢, (IT-94-1-AR72), Decision on the Defence Motion
for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, Appeals Chamber, 2 October 1995, para. 70.
BICTY, The Prosecutor v. Haradinaj et al., (IT-04-84), Trail Chamber I, 3 April 2008,
para. 49.

88



SOU 2010:72 Folkrattens grunder

omrdden, typ av vapen som anvinds, inte minst férekomsten av
tyngre vapen, omfattningen av stridsrelaterade skador och antalet
soldater och militira enheter som deltar."” Enligt Jugoslavien-
tribunalen ir det ocks3 en indikativ faktor pd att en vipnad konflikt
foreligger om den erkinda (de jure) regeringen tvingas ta till
militira styrkor gentemot rebeller, 1 stillet for att anvinda sig av
sina polisstyrkor,” i synnerhet om deras order fér och sjilva
anvindningen av vald gir utdver det som folkrittsligt medges inom
ramen fér polisidrt arbete.”’ En icke-internationell vipnad konflikt
kan dirfor antas foreligga om statsmakten vid ett utdraget vild mot
upproriska vipnade grupper rutinmissigt anvinder ett vald som ir
oférenlig med ritten till liv enligt de minskliga rittigheterna.”

Jugoslavientribunalen har pi motsvarande sitt analyserat forut-
sittningarna for att en vipnad grupp ska anses “organiserad”. Nir
det giller frigan om en vipnad grupp uppndtt tillricklig hog grad
av organisation har Jugoslavientribunalen angett f6ljande indikativa
faktorer:

[...] the existence of a command structure and disciplinary rules and
mechanisms within the group; the existence of a headquarters; the fact
that the group controls a certain territory; the ability of the group to
gain access to weapons, other military equipment, recruits and military
training; its ability to plan, coordinate and carry out military
operations, including troop movements and logistics; its ability to
define a unified military strategy and use military tactics; and its ability
to speak with one voice and negotiate and conclude agreements such
as cease-fire or peace accords.”

For att anses som en organiserad vipnad grupp krivs siledes inte
att det foreligger en militir struktur motsvarande den som
dterfinns 1 reguljira statliga forband. Ledningen fér gruppen miste
dock, sdsom ett minimum, ha férmiga att utéva nigon form av
kontroll éver gruppens medlemmar som ir tillricklig for att se till
att bestimmelserna i den gemensamma artikel 3 1 1949 drs Genéve-

YICTY, The Prosecutor v. Haradinaj et al., (IT-04-84), Trail Chamber I, 3 April 2008, para.
49. samt ICTY, The Prosecutor v. Ljube Boskoski and Johan Taculoski, (IT-04-82-T),
Judgement, trail Chamber II, 10 Juli 2008, para. 176-177.

2 For en detaljerad analys over detta kriterium, se ICTY, The Prosecutor v. Fatmir Limaj,
(IT-03-66-T), Judgment,30 November 2005, para. 135-170.

' ICTY, The Prosecutor v. Boskoski & Tarculovski, (IT-04-82-T), Judgement, 10 July 2008,
para. 178 och 246.

222The Treshold of Armed Conflict”, Dahl, Arne Willy and Sandbu, Magnus,The Military Law
and the Law of War Review, eds. Horvat, Stanislas and Naert, Fredrik, Brussels, 2006, s. 380.
P ICTY, The Prosecutor v. Haradinaj et al., (IT-04-84), Trail Chamber I, 3 April 2008,
para. 60.
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konventioner efterlevs. Vidare krivs att den vipnade kampen
frimst dr ett resultat av en militir strategi beordrad av ledningen
for den vipnade gruppen, och inte en f6ljd av vipnade angrepp som
utforts helt pd gruppmedlemmarnas egna initiativ. Fér att den
vipnade kampen ska anses som organiserad krivs dock inte att den
vipnade gruppen formdr att utféra sammanhingande och sam-
ordnade militira operationer, men vil att denna har férmiga att
utféra ett utdraget vipnat vild. En forutsittning dr ocksd att den
vipnade gruppen kan konfrontera sin motstindare med militira
medel. Fientligheterna méste ocksd vara av kollektiv karaktir, dvs.
de ska inte utféras av isolerade grupper.”*

Internationella inslag

Ibland férekommer internationella inslag, exempelvis inter-
nationella fredsfrimjande styrkor, i en icke-internationell vipnad
konflikt. Detta innebir dock inte att konflikten med automatik
indrar karaktir till en internationell vipnad konflikt.” Foér att
konflikten ska anses internationell i den humanitira rittens mening
krivs att det ir en konflikt mellan tvi eller fler stater. I fall nir flera
stater stottar regeringsstyrkor mot en vipnad grupp har konflikten
ett tydligt internationellt inslag. Konflikten kan diremot inte
betraktas som en internationell vipnad konflikt d& det inte ir en
konflikt mellan stater. Om diremot den vipnade gruppen erhiller
stdd frdn en stat kan konflikten komma att idndra karaktir till en
internationell vipnad konflikt beroende pd vilken kontroll staten
utdvar dver den vipnade gruppen.”

2.1.3  Den humanitara rattens tillamplighet

Den humanitira ritten dger tillimplighet fr@n inledningen av varje
vipnad konflikt och fortsitter att dga tillimplighet dven efter det

#ICTY, The Prosecutor v. Fatmir Limaj, (IT-03-66-T), Judgment, 30 November 2005, para.
94-134, samt “The Different Types of Armed Conflicts According to the Geneva Conventions
and Protocols”, D. Schindler, RCADI, Vol. 163, 1979-11, s. 147.

B”How is the Term "Armed Conflict" Defined in International Humanitarian Laws”,
International Committee of the Red Cross (ICRC) Opinion Paper, March 2008.

2 ICTY, The Prosecutor v. Dusco Tadi¢, (IT-94-1-A), Judgment, Appeals Chamber, 15 July
1999 para. 137 och Case Concerning the Application of the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and
Montenegro), Judgment of 26 Februari 2007, ICJ Reports 2007, para. 404.
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att de faktiska fientligheterna upphort och intill dess att ett
fredstillstdind mellan staterna 4ter foreligger, eller vid icke-
internationella vipnade konflikter en fredsuppgérelse nitts.” I
Tadi¢-fallet uttalade Jugoslavientribunalen dven:

International humanitarian law applies from the initiation of such
armed conflicts and extends beyond the cessation of hostilities until a
general conclusion of peace is reached; or, in the case of internal
conflicts, a peaceful settlement is achieved. Until that moment,
international humanitarian law continues to apply in the whole
territory of the warring states or, in the case of internal conflicts, the
whole territory under the control of a party, whether or not actual
combat takes place there.

Tillimpligheten vid internationella vipnade konflikter

Innehdllet i den gemensamma artikel 2 till 1949 ars Genéve-
konventioner fir anses spegla innehdllet i gillande sedvaneritt nir
det giller den humanitira rittens tillimplighet vid internationella
vipnade konflikter. Artikeln lyder:

Forutom de bestimmelser, som skola trida i tillimpning redan 1
fredstid, skall denna konvention tillimpas i varje férklarat krig eller
annan vipnad konflikt, som uppstir mellan tv3 eller flera av de hoga
fordragsslutande parterna, dven om en av dem icke erkinner, att
krigstillstind foreligger.

Konventionen skall likaledes tillimpas vid ockupation av hela eller
en del av de hoga foredragslutande parternas territorium, dven om
ockupationen inte méter nigot militirt motstind.

Aven om en av de i konflikten inbegripna makterna icke bitritt
denna konvention, skall den likvil vara bindande fér de makter, som
bitritt densamma, 1 deras inbordes férhillanden. Konventionen skall
vidare vara bindande fér dem gentemot nimnda makt, direst denna
antager och tillimpar dess bestimmelser.

Under den tid den humanitira ritten dger tillimplighet ska den
dock iakttas av de krigférande inom alla delar av de territorier som
tillhor de krigférande staterna, liksom vid fientligheter pa eller 6ver
internationellt vatten och luftrum.

7 ICTY, The Prosecutor v. Dusko Tadié, (IT-94-1-AR72), Appeal on Jurisdiction, 2
October 1995, para. 70.
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Tillimpligheten vid icke-internationella vipnade konflikter

Icke-internationella vipnade konflikter regleras av den humanitira
ritten dels genom den gemensamma artikeln 3 1 Genevekonven-
tionerna, dels av artikel 1 1 tlliggsprotokoll II till Genévekon-
ventionerna samt internationell rittspraxis (bl.a. ovan nimnda fall
frdn Jugoslavientribunalen).

Gemensamma artikel 3

Den gemensamma artikeln 3 1 Genévekonventionerna innehiller
vissa minimikrav pd humanitet och skydd och ir tillimplig om en
“vipnad konflikt, som icke ir av internationell karaktir, upp-
kommer pd en av de hoga férdragsslutande parternas territorium”.
Artikeln giller automatiskt och utan krav pd dmsesidighet d& en
icke-internationell vipnad konflikt uppkommer pd en stats
territorium.

Tilliggsprotokoll 11

Artikel 1 1 tilliggsprotokoll IT, rérande icke-internationella vipnade
konflikter, har en hogre troskel for tillimplighet dn vad som giller
for den gemensamma artikel 3. Enligt artikel 1 ska protokollet
tillimpas pa:
[...] alla vipnade konflikter som icke tickes av artikel 1 i tilliggs-
protokollet till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 roérande
skydd fér offren i internationella vipnade konflikter (Protokoll I) och
som dger rum pd en hog férdragsslutande parts territorium mellan dess
stridskrafter och upproriska vipnade styrkor eller andra organiserade
grupper som under ansvarigt kommando utdvar sddan kontroll 6ver en
del av dess territorium att de kan utféra sammanhingande och sam-
ordnade militira operationer samt tillimpa detta protokoll.

Tillimpningsomridet fér protokollet dr sdledes pd tre sitt snivare
in den som &terfinns i den gemensamma artikeln 3 1 Genéve-
konventionerna. For det forsta introduceras krav pd att de
organiserade vipnade grupperna ska ha sidan territoriell kontroll
att sammanhingande och samordnade militira operationer kan
genomforas. For det andra, giller protokollet endast for fientlig-
heter mellan en stats vipnade styrkor och vipnade grupper (dvs.
inte endast mellan vipnade grupper inom en stat). For det tredje ska
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den vipnade gruppen ha kapacitet att kunna tillimpa protokollet. I
artikel 1.2 anges uttryckligen att protokollet inte dr tillimpligt pd
situationer som uppkommit som foljd av interna stérningar och
spinningar (t.ex. upplopp, enstaka och sporadiska vildshandlingar).
Det bor dock noteras att tilliggsprotokoll II inleds med att i arti-
kel 1 sla fast att protokollet utvecklar och kompletterar den gemen-
samma artikeln 3 1 Genévekonventionerna, utan att indra de villkor
som giller foér artikelns tillimpning. Den hogre troskeln for
tillimpning av tilliggsprotokoll II eliminerar alltsd inte det skydd
som erhdlls genom den gemensamma artikeln 3 fér icke-inter-
nationella konflikter.

2.2 Den humanitéra ratten

Den humanitira tanke som ligger till grund f6r den humanitira
ritten dr gammal och tidiga bestimmelser rérande skydd &t vissa
individer genom bl.a. férbud mot och reglering av bdde stridsmedel
och stridsmetoder 3terfinns bl.a. redan 500 f. Kr i Indien i den s.k.
Manulagen. De tidiga uttrycken f6r humanitir ritt var dock oftast
ullfilliga till sin karaktir och sléts mellan tvd parter infér en
kommande strid. Det dréjde dnda till 1864 innan den foérsta
permanenta mellanstatliga regleringen kom till stdnd i form av den
forsta Geneévekonventionen om sirade och sjukas behandling vid
stridskrafterna 1 filt. Efter tillkomsten av denna har bestimmelser
inom den humanitira ritten stadigt utdkats och 1 dag finns ett
trettiotal traktater inom omradet samt en omfattande sedvaneritt.

Syftet med den humanitira ritten, bdde traktater och sedvane-
ritt, ir att humanisera krigféringen for att begrinsa det lidande
som vipnade konflikter orsakar for sdvil civila som stridande. Den
humanitira ritten reglerar dirfor bide stridsmetoder (upptridan-
det) och stridsmedel (vapen), samt innehdller regler till skydd for
personer som ir sjuka, sdrade eller skadade, eller har fallit 1 fiendens
vald, liksom for civila och civil egendom.

Den humanitira ritten har uppkommit genom en strivan att
begrinsa det lidande som vipnade konflikter orsakar for sdvil
stridande som civila, samtidigt som militira behov av handlings-
frihet 1 syfte att férsitta fiendesoldater ur stridbart skick och vinna
over en fiende (sd fort som mojligt och med minsta mojliga forlust
av personer och resurser) har beaktats. Dessa tvd koncept —
humanitet och militir nédvindighet — har genom en vixelverkan

93



Folkrattens grunder SOU 2010:72

format den humanitira rittens regler och principer. Det finns
dirfor vid tolkning och tillimpning av den humanitira ritten i dag
inte ndgot ytterligare utrymme f6r att hivda “militir nodvindig-
het” f6r att gora avsteg frin gillande regler och principer di dessa
redan har beaktats vid utformningen av traktaterna.” Reglerna har
ofta uppstitt som en motreaktion mot ett visst upptridande eller
anvindningen av vissa stridsmedel.

Stora delar av den humanitira ritten utvecklades under den tid
d3 mellanstatliga konflikter var vanliga. Under denna tid var bade
intresset for, och méjligheterna till, att reglera icke-internationella
vipnade konflikter svagt d& denna situation ansigs som en stats
interna angeligenhet. Internationella vipnade konflikter ir dirfor
relativt vil reglerade, medan firre traktater reglerar icke-inter-
nationella vipnade konflikter. Till en del har denna skillnad utjim-
nats genom sedvanerittens utveckling nir det giller stridsmedel
och stridsmetoder 1 icke-internationella vipnade konflikter (jfr
kapitel 5 Humanitir ritt och sedvaneritt).

2.2.1 Den humanitéra riattens uppbyggnad och
grundlaggande principer

Uppbyggnad

Den humanitira ritten har traditionellt delats in 1 tvd regel-
komplex. Den ena delen, de s.k. Genévereglerna, syftar till att
skydda personer som inte deltar i1 striderna. Ett antal person-
kategorier, bl.a. sirade och sjuka kombattanter, sjukvirds- och
sjilavirdspersonal, humanitir hjilppersonal, personal i freds-
insatser, journalister, skeppsbrutna, krigsfdngar och civila, dtnjuter
ett sirskilt skydd enligt dessa regler. Aven vissa objekt, bla.
kulturegendom och den naturliga miljén har ett sirskilt skydd
under konventionerna. Dessa bestimmelser finns primirt i de fyra
Genevekonventionerna och i dessas tvi tilliggsprotokoll frdn 1977.
Stora delar av dessa bestimmelser utgér i dag sedvaneritt.

Den andra delen av den humanitira ritten, har kommit att kallas
tor Haagreglerna. Dessa forbjuder eller reglerar anvindningen av
vissa vapen samt anger tilldtna stridsmetoder. Bestimmelser finns
bla. 1 1907 &rs Haagkonventioner (Haagkonventionerna, HK),

% Detta giller forutom i de fall d4 det specifikt anges i reglerna, som t.ex. GK IV art. 53 vid
forstorelse av egendom, att militir nédvindighet kan anféras som skil f6r att gora undantag
frdn en regel.
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1925 &rs protokoll rérande férbud mot anvindande i krig av
kvivande, giftiga eller liknade gaser och bakteriologiska stridsmedel
(1925 &rs Geneéveprotokoll), 1993 &rs konvention om férbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
(C-vapenkonventionen) och 1997 &rs konvention om férbud mot
anti-personella minor (Ottawakonventionen). Utover detta finns
bl.a. 1954 &rs konvention om skydd foér kulturféremal 1 hindelse av
vipnad konflikt (kulturkonventionen) samt krigféringsreglerna 1
tilliggsprotokoll T och II till Genévekonventionerna. Tilliggs-
protokoll T har ansetts vara den forsta traktat som kombinerade
skyddsreglerna frin Genéve med krigforingsreglerna frin Haag och
vidareutvecklade dessa.”

Det ska pdpekas att stridsmedel bide kan regleras humanitir-
rittsligt (genom anvindningsférbud 1 krig) och nedrustnings-
rittsligt (genom produktions-, lagrings- och innehavsférbud). Ofta
kompletterar dessa tvd omriden varandra for att sikerstilla ett
heltickande och effektivt férbud. Inom den humanitira ritten
regleras stridsmedel bide genom specifika férbud och genom den
humanitira rittens allminna principer, om bl.a. distinktion, pro-
portionalitet och férbud mot onédigt lidande och éverflodig skada.
I denna framstillning ligger fokus p& de humanitirrittsliga bestim-
melserna. Nedrustningsritten ir ett eget folkrittsligt omrdde och
endast ett urval av dess konventioner och principer som har direkt
biring pa de frigor vi har att ta stillning till kommer att behandlas i
detta betinkande.

Grundliggande principer

Den humanitira ritten utgdr frdn ett antal grundliggande principer
vilka tydligt framgdr av gillande traktater och sedvaneritt och som
uttrycker den humanitira rittens kirna. Dessa dr principerna om
distinktion, proportionalitet, férsiktighet, férbudet mot att orsaka
onodigt lidande och &verflodig skada, samt principen om icke-
diskriminering och Martensklausulen. Dessa principer ir 1 dag vil
utvecklade och férankrade 1 bide traktater och sedvaneritt.

#Vid en nirmare studie av de tidiga regleringarna bide frin Genéve och Haag kan man dock
se en tydlig &verlappning och ett korsbefruktande samspel vad giller de regler som
traditionellt kallats Haag- respektive Geneveregler. Det ir méjligen mot den bakgrunden
inte limpligt att fortsittningsvis géra den indelningen av regelomridena. Vi nimnder dock
dessa begrepp da de ir vanliga inom litteraturen pd omridet.
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Distinktionsprincipen ir ett av den humanitira rittens funda-
ment. Principen innebir dels att krigférande parter alltid méste
skilja mellan militira mil & ena sidan och civila personer och civil
egendom & den andra, dels att anfall endast fir riktas mot militira
mél. En konsekvens av distinktionsprincipen ir férbud mot krig-
foring som har wrskillningslosa effekter, dvs. anvindning av strids-
medel och metoder som inte kan riktas mot ett specifikt militirt
madl. Tidiga formuleringar av principen hittas i bla. i den
amerikanska Lieber Code frin 1863 och den kom sedan att slds fast
genom 1868 &rs Deklaration 1 S:t Petersburg angdende beskaffen-
heten av de projektiler som i krig m& anvindas (S:t Petersburgs-
deklarationen). Den senare anger i sina inledande allminna grund-
satser att “the only legitimate object which States should
endeavour to accomplish during war is to weaken the military
forces of the enemy”. Principen ir i dag dven kodifierad genom
bl.a. tilliggsprotokoll T och II till Genévekonventionerna samt ett
flertal efterfoljande traktater.

Proportionalitetsprincipen innebir att den militira betydelsen av
ett anfall m3ste std i proportion till de risker som civilbefolkningen
och civil egendom utsitts for. Principen medfér ett fé6rbud mot
anfall som leder till civila férluster som dr 6verdrivna i forhillande
till den konkreta och direkta militira férdel som kan férvintas.

Forsiktighetsprincipen 3ligger de stridande att 1aktta alla rimliga
forsiktighetsdtgirder fo6r att undvika skador pd civila och civila
objekt. Bla. ska allt som ir praktiskt mojligt goras for att kon-
trollera att anfall endast riktas mot militira mil. Enligt principen
ska stridsmedel och stridsmetoder viljas sd att risken fér civila
forluster undviks eller minskas, och anfall ska instillas eller
avbrytas om det blir uppenbart att anfallet riskerar medfora
oproportionerligt stora civila frluster eller skador. Det ir inte bara
den som genomfér ett anfall som dr bunden av forsiktighets-
principen. Aven den som forsvarar sig mot anfall har skyldigheter
att vidta alla nédvindiga forsiktighetsdtgirder 1 syfte att skydda
civilbefolkningen. Bl.a. ska den som férsvarar sig undvika att
gruppera sig inom eller 1 nirheten av titbefolkade omrdden, samt
striva efter att i mojligaste min forflytta civila och civila objekt
frdn omriden dir strider kommer att dga rum.

Forbudet mot dverflidig skada eller onddigt lidande har bl.a. stod
1 det ovan angivna citatet ur S:t Petersburgsdeklarationen. Enligt
principen ir det forbjudet att 8samka motpartens soldater onddig

skada och/eller 6verflodigt lidande vid krigféring vid forsvagandet
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av motstindarens stridskrafter. I den traktatbaserade ritten dter-
finns principen bide som ett generellt férbud och som specifika
forbud eller begrinsningar av stridsmedel och stridsmetoder. Speci-
fika regler &terfinns bla. 1 Reglemente angdende lagar och bruk i
lantkrig (lantkrigsreglementet, LKR) till 1907 &rs Konventionen
angdende lagar och bruk 1 lantkrig (IV:e Haagkonventionen), 1925
drs Geneveprotokoll, 1972 irs konvention om biologiska vapen (B-
vapenkonventionen) tilliggsprotokoll I och II, konvention om
forbud mot eller inskrinkningar i anvindningen av vissa konven-
tionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha
urskillningslésa verkningar (1980 ars vapenkonvention), C-vapen-
konventionen och Ottawakonventionen.

Principen om icke-diskriminering innebir att den humanitira
ritten ska tillimpas utan att nigon utsitts fér simre behandling pd
grund av ras, hudfirg, religion eller tro, kén, bord, férmégenhet
eller dylik omstindighet.

Enligt Martensklausulen ska stater, dven 1 de situationer som
saknar direkta folkrittsliga regler, likvil beakta humanitetens krav i
krigforingen. Det internationella samfundet insdg tidigt att det inte
gick att skapa heltickande regler for alla typer av militir verk-
samhet 1 vipnade konflikter. Denna insikt ligger bakom den princip
som Martensklausulen uttrycker och som foérst formulerades i
inledningen till 1907 &rs IV:e Haagkonvention.

2.2.2 Centrala konventioner

Det finns ett trettiotal traktater inom omridet f6r den humanitira
ritten. Trots att flera av dessa ir frdn bérjan av 1900-talet har de
flesta inte forlorat sin relevans. Vissa traktater ir éverlappande och
ndgra av de ildre har utvecklats genom senare bestimmelser, s& det
ir ofta nddvindigt att beakta flera traktater for att f8 en hel-
tickande bild av regleringen av en viss friga.

I den traktatsamling som vi limnat som delbetinkande, Krigets
Lagar — centrala dokument om folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser (SOU 2010:22), iterges
de centrala humanitirrittsliga traktaterna (samt vissa andra rele-
vanta dokument). I anslutning till varje traktat ges dven en bak-
grundbeskrivning av traktaten och dess tillkomst, samt en redo-
gorelse for den svenska ratificeringen/anslutningen till traktaten. I
det foljande ges dirfor endast en summarisk redogorelse for ndgra
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humanitirrittsliga traktater 1 urval, vilka inte kommer att behandlas
ingdende 1 den fortsatta framstillningen. Det giller frimst traktater
Sverige ratificerat fére 1980-talet. De direfter tillkomna traktaterna
(och annan utveckling) redogor vi for i kapitel 4, Folkrittslig
utveckling efter 1984.

1868 ars S:t Petersburgsdeklaration

S:t Petersburgsdeklarationen kom ursprungligen till for att for-
bjuda explosiva kulor med ligre vikt in 400 gram. Deklarationen
inleds dock med vissa allminna grundsatser som staterna har i
beaktande vid formuleringen av férbudet mot kulorna. Dessa
grundsatser har vunnit allmint erkinnande och har numera
sedvanerittslig status. De principer som kommer tll uttryck i
deklarationen betraktas siledes numera som sedvaneritt.

Deklarationen slir dels fast att vapenmakt ska riktas mot
fiendens militira stridskrafter i syfte att forsvaga dessa, dels att det
ir forbjudet att anvinda 6vervald under striderna. Dessa regler {6ljs
av det specifika férbudet mot anvindning av explosiva kulor med
ligre vikt 4n 400 gram, vilka anses vara sirskilt skadebringande
projektiler. Detta idr sannolikt historiens foérsta permanenta
avtalsfista, folkrittsliga vapenbegrinsning.

1899 ars Haagdeklaration

1899 ars deklaration i Haag angdende férbud mot anvindande av
kulor som litt utvidga sig eller tillplattas 1 minniskokroppen
(Haagdeklarationen), giller 1 forsta hand halvmantlade kulor (s.k.
dumdum-kulor) samt kulor med inskirningar. Forbudet har sed-
vanerittslig status som en kodifierad specificering av det sedvane-
rittsligt gillande principen om forbud mot vapen som orsakar
onddigt lidande och 6verflodig skada.

1907 4rs Haagkonventioner

I slutet av 1800-talet togs flera initiativ 1 syfte att begrinsa krigens
verkningar och att skapa forutsittningar fér verklig och varaktig
fred 1 virlden. Med dessa ambitioner sammankallades den férsta
fredskonferensen 1 Haag dr 1899. Denna konferens resulterade bl.a.
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1 tre konventioner som innehéll regler om férbud mot plundring,
tagande av gisslan, forgiftning av brunnar, férgiftade vapen, strids-
medel och stridsmetoder som foérorsakade onédigt lidande samt
skydd for fiender som nedlagt vapen.

1907 genomférdes sedan en andra fredskonferens med syftet att
utveckla ytterligare férbud och begrinsningar. Vid denna andra
konferens modifierades 1899 irs konventioner och ytterligare tio
konventioner antogs. Dessa tretton konventioner utgér i dag 1907
drs Haagkonventioner. Huvuddelen av bestimmelserna i Haagkon-
ventionerna anses utgora sedvaneritt 1 dag och har dven kommit att
bekriftas och utvecklas av bla. tlliggsprotokoll T till 1949 &rs
Genevekonventioner. Undantag torde dock konvention angiende
fientligheternas 6ppnande (III:e Haagkonventionen) respektive
konvention rorande fientliga handelsfartygs behandling vid
fientligheternas utbrott (VI:e Haagkonventionen) utgora, som inte
kan sigas tillhora sedvaneritten d& statspraxis har undergrivt dessa
konventioners stillning.

Konventionen rérande utliggning af automatiska undervattens-
beréringsminor (VIII:e Haagkonventionen) har i dag mindre
relevans eftersom konventionen inte per automatik blir tillimplig
pd efterkommande typer av minor utan endast reglerar de mintyper
som férekom vid 1900-talets borjan, dvs. férankrade, automatiska
kontaktminor och drivminor. Regeln avseende information om
minerat omrdde 1 art. 4 torde dock dga sedvanerittslig status.
Sverige avstod frdn att underteckna konventionen 1 Haag 1907 och
har inte heller senare anslutit sig till den, men ir naturligtvis
bunden i de avseenden som konventionen ir ett uttryck for sed-
vanerdtten.

En av de mest centrala Haagkonventionerna ir den IV:e kon-
ventionen angiende lagar och bruk 1 lantkriget, med det tillhérande
lantkrigsreglementet. I detta reglemente finns regler for sjilva
krigféringen, s.k. slagfiltsregler. Flera av de mest grundliggande
sedvanerittsliga principerna avseende stridsmedel och strids-
metoder dterfinns hir, t.ex. f6rbud mot att vilja vilka medel som
helst for att skada en fiende, forbud mot att vélla 6vertlodig skada
eller onodigt lidande och férbud mot att déda eller sira en fiende
som nedlagt vapen. Det ir dven 1 denna IV:e konvention som den
s.k. Martensklausulen kan hittas (se ovan kapitel 2.2.1). Dess
sedvanerittsliga status bekriftades bl.a. vid de tvd krigsforbrytelse-
tribunalerna efter andra virldskriget, dels 1 Niirnberg 1946, dels i
Tokyo 1948.
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De 6vriga konventionerna reglerar bl.a. neutralitetsritten (V:e
och XIII:e), fientliga handelsfartygs stillning i samband med
fientligheternas utbrott (VI:e), sjoritt 1 krigstid (VIL:e), urskill-
ningslos verkan av sjostridskrafters beskjutning av mal 1 land
(IX:e), uppbringning av fartyg (XI:e), prisdomstol (XII:e) och
Genevekonventionens principer for sjokrig (X:e).”

1925 drs Genéveprotokoll

1925 4rs Geneveprotokoll férbjuder anvindning av kemiska och
bakteriologiska stridsmedel i vipnade konflikter. Redan 1907,
genom den I'V:e Haagkonventionen, f6rbjéds anvindandet av gifter
och forgiftade vapen, men de fruktansvirda konsekvenserna av
forsta virldskrigets omfattande gasanfall ledde till behov av stirkt
reglering 1 denna friga. Protokollets lydelse utgdr ifrin att ett
anvindningsférbud mot kemiska stridsmedel (gas m.m.) redan
tillhorde sedvaneritten. Vad parterna dirfér dtog sig var dels att
respektera detta férbud, dels att utstricka det till att omfatta dven
bakteriologiska stridsmedel. I dag anses hela protokollet ha sed-
vanerittslig status. Protokollets anvindningstérbud har sedermera
kommit att kompletteras av det utvecklings-, tillverknings-, och
lagringstorbud som bide 1972 &rs konvention om férbud mot
utveckling, framstillning och lagring av bakteriologiska (bio-
logiska) vapen och toxinvapen samt om deras foérstoring (B-
vapenkonventionen) och 1993 4rs konvention om férbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
(C-vapenkonventionen) medférde.

1948 irs Folkmordskonvention

Konvention om foérebyggande och bestraffning av brottet
folkmord (folkmordskonventionen) tillkom mot bakgrund av
andra virldskriget, fér att férhindra avsiktlig utplining av hela
folkgrupper. Forbudet mot folkmord utgér i dag dven sedvaneritt.

® Den forsta och andra konventionen reglerar folkrittsomriden som ligger utanfér krigets
lagar och ir inte relevanta i detta sammanhang.
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1949 3rs Genévekonventioner och dessas tilliggsprotokoll I-III

De fyra Genevekonventionerna och dessas tilliggsprotokoll syftar
till att skydda krigets offer. Grundliggande principer 1 alla dessa
konventioner ir att civila, sdrade och sjuka kombattanter,
krigsfdngar, sjuk- och sjilavdrdspersonal ska dtnjuta ett omfattande
skydd.

Den I:a Genevekonventionen angdende forbittrande av sdrades
och sjukas behandling vid stridskrafterna 1 filt och den II:a
Genevekonventionen angdende forbittrande av behandlingen av
sdrade, sjuka och skeppsbrutna tillhérande stridskrafterna till sjéss,
slir fast att dessa personer och de som behandlar dem, inklusive de
senares material och transporter, inte fir anfallas utan ska
respekteras och skyddas. Den IIl:e Genévekonventionen angdende
krigstdngars behandling handlar om krigstingar och reglerar dels
vilka som har ritt ull krigsfingestatus, dels hur dessa ska
behandlas.

Den IV:e Geneévekonventionen angiende skydd for civil-
personer under krigstid handlar om utékat skydd for civilbefolk-
ning som tillhor eller vistas 1 krigférande linder 1 tvd situationer,
nimligen dels &t utlinningar som befinner sig inom krigférande
stats territorium, dels 3t befolkningen inom ockuperat omride.
Anledningen till att denna konvention antogs var att det vid andra
virldskrigets utbrott inte fanns nigon konvention som specifikt
reglerade civilbefolkningens skydd. Konventionen, som iven kallas
civilkonventionen, medfér ocksd forpliktelser f6r staterna mot sina
egna medborgare, ndgot som tidigare ansetts falla utanfér krigets
lagar. Trots att Geneévekonventionerna reglerar internationella
vipnade konflikter innehdller den gemensamma artikeln 3 ett
minimiskydd som idven giller vid icke-internationella konflikter.

Med hinsyn till att 1949 irs Geneévekonventioner har universell
anslutning och den hoga status som konventionerna har fitt i
virldssamfundet, anses konventionerna till stor del utgora uttryck
for sedvaneritt. Inga andra konventioner inom krigets lagar har
ratificerats av lika ménga stater som dessa fyra konventioner.

Relativt snart efter Genévekonventionernas tillkomst uppstod
behovet av att vidareutveckla vissa av reglerna och 1977 antogs
dirfor tilliggsprotokoll I och II till Genévekonventionerna.’

I Tilliggsprotokoll den 8 juni 1977 till Genevekonventionerna rérande skydd for offren i
internationella vipnade konflikter (TP I), respektive Tilliggsprotokoll den 8 juni 1977 till
Genevekonventionerna rérande skydd f6r offren i icke-internationella vipnade konflikter

(TP 1I).

101



Folkrattens grunder SOU 2010:72

Tilliggsprotokoll I, som giller vid internationella vipnade kon-
flikter, kompletterar de fyra Geneévekonventionerna. Det bestir
bl.a. av ett antal detaljerade artiklar (art. 48-79) som tillkommit fér
att 6ka skyddet for civilbefolkningen och civila objekt. Nya
bestimmelser 1 férhdllande till konventionerna ir bla. de som ger
civil sjuk- och sjilavirdspersonal samt civilférsvarspersonal en
skyddad status, samt artikel 35 som innebir ett férbud mot
anvindning av stridsmetoder och stridsmedel som kan medféra att
den naturliga miljon utsitts f6r omfattande, ldngvariga och svira
skador. Protokollet innebir dven ett erkinnande av att vipnade
konflikter 1 vilka folk kimpar emot kolonialt fértryck och frim-
mande ockupation samt mot rasistiska regimer under utdvande av
sin ritt till sjilvbestimmande, faller inom kategorin internationell
vipnad konflikt.

Tilliggsprotokoll II syftar till att utveckla och komplettera
skyddet for personer som berdrs av en icke-internationell vipnad
konflikt. De fyra Genévekonventionerna slir visserligen 1 den
gemensamma artikeln 3 fast ett minimiskydd fér icke-inter-
nationella konflikter, men denna reglering har visat sig vara otill-
ricklig. Protokollet ir en respons pd just det faktum att icke-
internationella konflikter i stor utstrickning var oreglerade trots
det humanitira lidande dessa konflikter orsakade. Protokollet
utokar sdledes det skydd som ges av den gemensamma artikeln 3,
men innehller firre bestimmelser och innebir en ligre skyddsniva
for civila dn det som tilliggsprotokoll I foreskriver. Anledningen
till protokollets begrinsade rickvidd ir att tilliggsprotokoll IT ir en
kompromiss mellan den humanitira énskan om skydd for krigets
offer och staters realpolitiska ogillande av att protokollet alltfor
mycket skulle inkrikta pi deras nationella suverinitet.

Protokollet har en relativt hég “troskel” for act bli tillimpligt,
vilket tidigare forklarats 1 kapitel 2.1.3. Interna oroligheter (t.ex.
upplopp och isolerade och sporadiska véldshandlingar) och
spinningar utesluts frdn protokollets tillimpningsomride enligt
artikel 1.2.

Protokollets virde minskas bl.a. av att det inte innehiller ett
kombattantbegrepp med tillhérande krigstingestatus och att sjilva
krigforingen ir oreglerad. Det senare innebir att det inte finns
nigot uttalat krav pd att minimera antalet civila offer vid attacker
mot militira mdl. I dag medfér dock sedvaneritten att det skydd
och de regler som giller vid internationella vipnade konflikter i
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stor utstrickning dven giller vid icke-internationella konflikter. (Se
vidare om detta i kapitel 5.)

Tilliggsprotokoll av den 8 december 2005 rérande ett ytterligare
emblem (tilliggsprotokoll III) antogs efter flera drs diskussioner
om Genévekonventionernas skyddande kinnetecken (det réda
korset, den réda halvminen och det réda lejonet och solen).
Diskussionerna gillde att vissa nationella rédakorstéreningar
varken ville anvinda det roda korset eller den roda halvménen. For
att hantera denna problematik antogs tilliggsprotokoll IIT om ett
ytterligare emblem — den roda kristallen. Detta protokoll behandlar
vi vidare 1 kapitel 4 Folkrittslig utveckling efter 1984 samt 1 kapitel
7 Internationella kinnetecken 1 den humanitira ritten.

1954 ars kulturkonvention med tilliggsprotokoll I och II

Kulturkonventionen ir en utveckling av de regler om respekt for
kulturegendom som Genéve- och Haagkonventionerna medférde.
Genom att ansluta sig till kulturkonventionen foérbinder sig
parterna att inte anvinda kulturegendom och dess nirmaste omgiv-
ning eller anordningar som anvinds for dess skydd, fér indamail
som skulle kunna utsitta dem f6r skada eller f6rstorelse 1 hindelse
av vipnad konflikt, samt att avhilla sig frdn varje fientlig handling
riktad mot sddan egendom, inklusive repressalieanfall.

Tilliggsprotokoll I till konventionen ir inriktat pd att hindra att
kulturféremal fors ut frén ett territorium. Om egendom dnd3 forts
ut ska kulturegendomen férvaras och sedan vid krigsslutet féras
tillbaka. Tilliggsprotokoll II till konventionen kompletterar kultur-
konventionen ytterligare och medfér ett antal forbittringar av
skyddet av kulturegendom.

Eftersom den svenska ratificeringen av denna konvention drojde
och den fér svensk del inte tridde 1 kraft forrin 1995, behandlas
den och dess protokoll vidare 1 kapitel 4 Folkrittslig utveckling
efter 1984. Sverige har inte innu ratificerat tilliggsprotokoll 1T till
konventionen.

Vapenbestimmelser

Behovet av forbud mot eller restriktioner for vissa konventionella
vapen som kan anses vara sirskilt inhumana eller ha urskillningslés
verkan pétalades sivil av FN som av ICRC redan under 1960-talet.
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Frigan togs ocksd upp pd dagordningen vid diplomatkonferensen i
Geneve som pigick mellan &ren 1974 och 1977 och som resulterade
i de tvd tlliggsprotokollen till 1949 &rs Geneévekonventioner.
Frigan diskuterades likasd vid tvd expertkonferenser om kon-
ventionella vapen som hélls 1 Luzern dr 1974 och 1 Lugano &r 1976.
Enigheten om behovet av en reglering av anvindningen av vissa
konventionella vapen ledde till att FN:s vapenkonferens 6ppnades i
september 1979. Nir konferensen avslutades i oktober 1980 antogs
enhilligt 1980 4rs vapenkonvention, med tre tillhérande protokoll,
vart och ett inriktat p specifika vapenkategorier. Under ett méte 1
december 2001 enades direfter parterna om att anta en dndring av
artikel 1 i konventionen, detta for att utstricka dess tillimpnings-
omrédde dven till icke-internationella vipnade konflikter.

Sjilva konventionen ir ett s.k. paraplyavtal som inte innehdller
nigra materiella regler, men som har en sammanhillande funktion
gentemot protokollen. Protokoll I innehdller férbud mot att
anvinda vapen som ger upphov till fragment som inte syns pa
rontgen och 1 protokoll II inférs begrinsningar i anvindningen av
landminor och férbud mot vissa férsitvapen. Protokoll III, i sin
tur, innehdller begrinsningar 1 ritten att anvinda napalm och andra
brandvapen. Reglerna i protokollen skyddar i forsta hand civil-
befolkningen. Under konferensen gjordes forsok att utstricka
skyddet dven till kombattanter och detta lyckades vad giller proto-
koll I, dir férbudet mot att anvinda vapen som skadar genom
fragment som inte dr detekterbara f6ér rontgen, dven omfattar
kombattanter. Protokoll IT skyddar férutom civilbefolkningen dven
FN-styrkor och FN-delegationer medan protokoll III endast
omfattar civilbefolkningen.

Mellan 8ren 1994 och 1996 genomférdes ett dversynsarbete av
konventionen och inom ramen fér denna éversyn antogs, den 13
oktober 1995, protokoll IV som innehiller f6rbud mot synfor-
storande (blinding) laservapen. 1996 antogs sedan enhilligt ett
reviderat protokoll IT om minor som p4 praktiskt taget alla punkter
ir betydligt starkare utformat in dess féregdngare, bl.a. utvidgades
protokollets tillimpningsomrdde till att omfatta icke-inter-
nationella konflikter. Slutligen antogs 2003 protokoll V om
explosiva limningar efter krig. Dessa sistnimnda protokoll,
tillsammans med det reviderade protokoll II, behandlar vi vidare i
kapitel 4 Folkrittslig utveckling efter 1984.
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2.2.3 Sedvaneratten

Inom den humanitira ritten ir sedvaneritten numera relativt
omfattande, och den bide kompletterar och utvecklar de traktat-
regleringar som finns. Traktaternas styrka ir att de dr nedskrivna
och dirmed ofta precisa och tydliga. Deras svaghet ligger dock i att
bestimmelserna endast giller f6r dem som ir part i traktaterna.
Traktaterna reglerar dessutom inte alla frigor och situationer, t.ex.
ir icke-internationella konflikter 1 stor utstrickning oreglerade 1
traktater. Med tanke pd att den absoluta majoriteten av dagens
vipnade konflikter dr just icke-internationella, och att ett antal
bide tongivande och konfliktdrabbade stater inte tilltritt vissa av
de centrala traktaterna, fyller sedvaneritten en viktig roll for det
humanitira skyddet i vipnade konflikter.

Som framgitt av den tidigare redovisningen av de centrala
humanitirrittsliga konventionerna, ir stora delar av traktat-
regleringarna dven sedvanerittsligt bindande. Detta giller bl.a. den
humanitira rittens grundliggande principer om distinktion, pro-
portionalitet, forsiktighet, férbudet mot att orsaka onédigt lidande
och overflddig skada, principen om icke-diskriminering samt
Martensklausulen (se kapitel 2.2.1). Traktater och bestimmelser
som dterspeglar och utvecklar dessa principer anses 1 allminhet
ocksd utgora sedvaneritt. Detta giller bl.a. de fyra Genévekonven-
tionerna frdn 1949 och 1907 4rs Haagkonventioner samt
tilliggsprotokoll I till Geneévekonventionerna, som redan vid sin
tillkomst i stort ansdgs vara en kodifiering av gillande sedvaneritt.
Aven om det ir en okontroversiell stindpunkt att dessa traktater i
huvudsak ir sedvanerittsligt bindande, finns olika uppfattningar
om 1 vilken utstrickning enskilda bestimmelser i traktaterna har
sedvanerittslig status.

Detta var en av orsakerna till att ICRC 1995 fick i uppdrag av
det internationella samfundet att genomféra en sedvanerittsstudie i
syfte att identifiera gillande sedvaneritt tillimplig 1 bidde inter-
nationella och icke-internationella vipnade konflikter. I kapitel 5
Humanitir ritt och sedvaneritt presenterar och analyserar vi
studien och de 161 regler som studien inneh&ller.
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2.2.4  Utvecklingen kring icke-internationella vapnade
konflikter

De flesta av de humanitirrittsliga traktaterna skapades for att
reglera internationella vipnade konflikter, dvs. mellanstatliga kon-
flikter. Under lang tid var det just denna typ av konflikter som
tilldrog sig ett mellanstatligt intresse. Efter andra virldskriget
bérjade dock icke-internationella vipnade konflikter bli alltmer
vanligt férekommande, medan internationella vipnade konflikter
minskade 1 antal. I princip var det dock endast Genevekon-
ventionernas gemensamma artikel 3 som reglerade de icke-inter-
nationella vipnade konflikterna.

Under de trettio &r som gitt sedan tilliggsprotokollen till
Genévekonventionerna antogs ar 1977 har skillnaden mellan de
regler och principer som giller fér de tvd konflikttyperna
minskats.” Varje humanitirrittslig traktat som antagits efter 1996
har exempelvis angivits vara tillimplig i bida konflikttyperna. Ar
2001 reviderades dven artikel 1 1 1980 &rs vapenkonvention for att
utstricka dess tillimplighet (inklusive samtliga protokoll) dven till
icke-internationella vipnade konflikter. I kapitel 5 om Humanitir
ritt och sedvaneritt redogors ytterligare f6r den pdverkan sedvane-
ritten haft nir det giller att utjimna skillnaderna mellan regle-
ringarna av de tvd konflikttyperna.

2.3 Neutralitetsratten

Vid sidan av den humanitira ritten utgoér neutralitetsritten en
viktig del av krigets lagar. Detta rittsomrade reglerar hur en stat
som vill undvika att bli indragen i en omedelbart forestiende eller
pigdende vipnad konflikt kan férklara sig neutral. Med en
neutralitetsférklaring iklider sig staten en skyldighet att vara
opartisk gentemot de krigférande, vilka & sin sida 4r tvungna att
respektera neutralt omrdde och neutral egendom. Neutralitet ir
sdledes ett begrepp som far sin formella tillimpning forst 1 krigstid.

32 Vissa skillnader existerar dock alltjimt. Det centrala begreppet "kombattanter” iterfinns
t.ex. endast i regleringen av internationella vipnade konflikter.

> Se t.ex. 1996 ars reviderade protokoll II till 1980 4rs vapenkonvention, Ottawakonven-
tionen frén 1997, Romstadgan frin 1998, kulturkonventionens tilliggsprotokoll II, 2000 &rs
fakultativa tilliggsprotokoll till barnkonventionen om barnets rittigheter vid indragning av
barn 1 vipnade konflikter, 2001 4rs revidering av art. 1 1 1980 4rs vapenkonvention, 1980 3rs
vapenkonventions protokoll V frin 2003 samt konventionen om klusterammunition frén
2008.
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For svenskt vidkommande har neutralitetsritten varit en viktig
del av svensk sikerhetspolitik. Det har dven av Sverige under ling
tid ansetts att trovirdigheten 1 en fredstida neutralitetspolitik vilar
pd en militir alliansfrihet i fred. Av dessa anledningar beskrevs
regler f6r neutralitet och svensk instillning till dessa relativt
ingdende 1 betinkandet Folkritten 1 krig (SOU 1984:56, s.259—
270). (Se dven kapitel 3.1.3.)

2.3.1 Regler om neutralitet

Neutralitetsritten utvecklades under 1700- och 1800-talen, frimst
inom den internationella sjorittens omrdde. Under 1800-talet
utvecklades dock dven neutralitetsregler for lantkriget. De centrala
reglerna om neutralitet finns 1 den V:e Haagkonventionen om
neutrala makters och personers rittigheter och foérpliktelser under
ett lantkrig, samt den XIIl:e Haagkonventionen om neutrala
makters rittigheter och skyldigheter i hindelse av sjokrig. Den
gemensamma grunden 1 dessa tvd konventioner ir att en neutral
stat inte fir limna nigot som helst stdd &t ndgon krigférande part
och ska samtidigt vara beredd att avvisa krinkningar frin
krigférande sida.

Stater har 1 allmidnhet genomfért och kompletterat neutralitets-
ritten 1 nationella bestimmelser. For svenskt vidkommande giller
bl.a. tilltridesférordningen (1992:118). Om utlindsk militir enhet
krinker svenskt territorium under neutralitet ska svenska enheter
ingripa enligt de grunder som framgir av IKFN-férordningen.

2.3.2  Opartiskhet och okrankbarhet

Neutralitetsritten innebdr bide rittigheter och skyldigheter for
den neutrala staten och bygger pd tvd forutsittningar — militir
opartiskhet och territoriell okrinkbarhet. Viktigast i detta ir att
den neutrala staten, sd linge dess stillning respekteras, kan std
utanfér konflikten och behélla sina fredstida férbindelser med
andra stater. Neutralitetstillstindet medfér ocksd skyldigheter for
staten att virna sitt territorium mot olika former av krigshandlingar
och forhindra att nigon krigférande kan dra nytta av neutralt
territorium och neutral egendom. Eftersom effekterna av modern
krigféring verkar &ver stora omrdden ir det omgjligt for den
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neutrala staten att helt undvika &terverkningar av krigshandlingar
som dger rum utanfor dess territorium. Handlingar som innebir att
en neutral stat gor avsteg frin neutraliteten kallas neutralitets-
krinkningar.

Ibland kan en stat 6nska std utanfor en pdgdende konflikt, men
ind3 vilja uttrycka sin solidaritet med t.ex. en grannstat som blivit
angripen och indragen 1 en vipnad konflikt. Frin folkrittslig
utgdngspunkt uppfyller en sidan stat varken de folkrittsliga
neutralitetskraven eller férutsittningarna for att anses som part i
konflikten. Den brukar i stillet benimnas som “icke-krigférande”.
En sidan stat kan, utan att ta direkt del 1 konflikten, limna
ekonomiskt och militirt understéd till ena parten. Sverige hade
t.ex. stillning som icke-krigférande under finska vinterkriget dren
1939-1940.

Grundliggande f6rbud

De grundliggande bestimmelserna i de centrala konventionerna
om neutralitet innebir bla. att de krigférande ska respektera det
neutrala territoriet och inte genomféra ndgra krigshandlingar pd
eller 6ver detta territorium. Det dr dven forbjudet att utnyttja det
neutrala omridet som bas for militira operationer. Transport av
trupp, ammunition och proviant ir likasd férbjudet dver neutralt
landomride (HK V, art. 2). Neutralt omrade fir inte heller anvin-
das for att uppritta eller driva radiostationer eller andra anligg-
ningar f6r kommunikation med krigférande styrkor. Av detta
foljer att det dr foérbjudet att uppritta radarstationer eller andra
typer av bevakningssystem som rapporterar till krigférande part.
Krigférande fir inte heller sitta upp militira enheter eller uppritta
virvningsbyrder inom den neutrala statens omrdde (HK V, art. 34,
HK XIII, art. 5). Den neutrala staten fir inte heller silja eller
overlata krigsmateriel till krigforande (HK XIII, art. 6).

Krigsfingar och desertorer

En neutral makt ir inte skyldig att ta emot forrymda krigstdngar
eller desertdrer, men gor sannolikt andd oftast detta av humanitira
skil. Férrymda krigsfdngar ska 1 s3 fall limnas i frihet, men de far
anvisas att uppehilla sig pa ett visst omrdde (HK V, art. 13). Om
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krigférande makts stridskrafter intringer p& neutralt omride och
for med sig krigsfdngar ska dessa friges.

Desertorer ir alltjimt att betrakta som medlemmar av en stats
vipnade styrkor och ska enligt artikel 11 i femte Haagkonven-
tionen interneras om de kommer till neutralt omride. Bestim-
melsen tillimpas dock i vissa fall inte pd dem som tydligt deklarerat
sin avsikt att desertera. I stillet for att interneras behandlas
desertérer ofta som civila flyktingar. De kan anvisas sirskild
uppehillsplats. Olika uppfattningar rdder betriffande behandling av
desertorer som anger avsikt att forena sig med andra sidans
stridskrafter. I folkritten finns inget hinder f6r en sidan éverging.

Hjilpaktioner

Neutralitetsritten hindrar inte att en neutral stat eller dess huma-
nitira organisationer deltar 1 hjilpverksamhet av olika slag inom
krigférande stater eller till forman fér utsatta grupper som tillhor
krigférande stat. Dessa hjilpaktioner fir dock inte inverka pd
krigforingen. I vissa fall ska motparten meddelas om denna typ av
bidrag frin en neutral stat.

En neutral stat kan med andra ord medge att sjuka och sirade
som tillhér ndgon krigforandes styrkor fir transporteras genom det
neutrala omrddet — forutsatt att varken kombattanter eller krigs-
material medféljer (HK V, art. 14). Enligt 1949 irs Genévekonven-
tioner kan en neutral stat, dven inom krigférande stats omrdde,
bitrida med sjukvirdspersonal och materiel samt ta emot sjuka och
sdrade krigsfingar och evakuerade barn. Om befolkningen lider
brist pd livsnodvindiga férnédenheter fr en neutral stat delta 1
hjilpaktioner (GK IV, art. 59, TP 1, art. 69 och 71).

2.3.3  Luftkriget

Nir de V:e och XIIl:e Haagkonventionerna skrevs var luftkrigs-
féormdgan 1 sin linda och dirfor reglerades inte luftkriget. Mellan
dren 1922 och 1923 gjordes dock vissa f6rsok av den juristkommis-
sion som arbetade 1 Haag att faststilla vissa principer for neutralitet
1 luftkrig, Rules concerning the Control of Wireless Telegraphy in
Time of War and Air Warfare (Hague Rules of Air Warfare). Dessa
regler antogs aldrig formellt, men har i viss omfattning kommit att
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anses som sedvaneritt. Trots att det inte finns nigon sirskild
konvention om neutralitet i luftkrig, har Sverige och ett flertal
andra stater faststillt nationella regler vilka utgdr frin principerna i
de tvi nimnda Haagkonventionerna och juristkommissionens
forslag. Grunden 1 neutraliteten f6r luftkrig dr sdledes att dven det
neutrala luftterritoriet dr okrinkbart och ska kunna hivdas av en
neutral stat. Den neutrala staten har dock inte skyldighet att
ingripa mot krinkningar som sker pd en sddan hojd att det ligger
utanfor rickvidden fér den neutrala statens stridskrafter eller
stridsmedel. En neutral stat fir inte ge krigférandes luftfartyg rict
att passera det neutrala luftterritoriet. Det finns sdledes i luft-
rummet ingen motsvarighet till den s.k. oskadliga genomfarten som
finns genom territorialhavet.

2.3.4  Neutralitetsrattens roll i dag

Med tanke pd de kollektiva sikerhetssystem som utvecklats sedan
1907 ars Haagkonventioners tillkomst har begreppet neutralitet 1
dag forlorat en del av sin praktiska innebérd. Sverige kan t.ex. inte
hivda en neutralitet for det fall vipnad konflikt utbryter och FN
beslutar om tvingande &tgirder som paverkar Sverige.

Den kollektiva sikerhetens folkritt, med FN-stadgan i spetsen,
kriver solidaritet av de samarbetande staterna och utesluter
neutralitet sd fort sanktionsbeslut tagits. FN-stadgans artikel 2.5
kriver att medlemsstaterna ska limna organisationen allt bistdnd”
nir FN fattat beslut 1 en friga. Neutraliteten kan dock fortsitt-
ningsvis spela en roll om den kollektiva sikerhetens mekanismer
inte fungerar. Sverige kan sledes hivda neutralitet i ett lige nir en
vipnad konflikt utbryter och varken FN, EU, OSSE eller nigon
annan organisation som siger sig agera under FN-stadgans prin-
ciper har pekat ut en fredsstérande part i konflikten som det
internationella samfundet ska reagera mot. Om exempelvis FN:s
sikerhetsrdd inte férmdtt ta ett beslut 1 konflikten kan FN inte
heller rikna med medlemsstaternas solidaritet enligt artikel 2.5.
Under Irakkriget 2003, di sikerhetsrddet inte legitimerat det
amerikansk-brittiska anfallet, férklarade sig t.ex. Schweiz neutralt i
konflikten. En sidan neutralitetsmojlighet finns diremot inte i
konflikter dir sikerhetsrddet har tagit stillning som kriver solida-
ritet med ena parten.
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Forutsittningarna for Sveriges sikerhetspolitik har férindrats 1
grunden sedan det kalla krigets slut. Medlemskapet i EU innebir
att Sverige ingdr 1 en politisk allians, dir medlemslinder inte har
forsvarsforpliktelser 1 forhdllande till varandra, men tar ett
solidariskt ansvar f6r Europas sikerhet. Regeringen har 1 prop.
2008/09:140 uttalat foljande solidaritetstorklaring:  ”Sverige
kommer inte att forhdlla sig passivt om en Kkatastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi
férvintar oss att dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige
drabbas. Sverige bor dirfér ha formagan att kunna ge och ta emot
militirt st6d.”** Med andra ord har det férindrade sikerhetsliget
och EU:s sikerhetspolitik medfort att neutralitetsritten 1 dag inte
lingre dr av samma betydelse for Sverige.

2.4 Ockupationsratten

Det tredje omrddet som utgér en del av krigets lagar ir ockupa-
tionsritten. Ockupation av ett territorium dr som regel resultatet
av vipnat vald och militirt dvertag och férutsitter en administrativ
maktutévning frin den ockuperande statens sida. Den inhemska
regeringen kan siledes inte utéva nigon sjilvstindig och effektiv
makt. Den ir antingen en exilregering (som den norska regeringen
1940-45) eller en regering som ir understilld ockupationsmakten
(som den danska regeringen 1940-43). Ockupation ir ett
temporirt tillstdnd som inte fir medféra ndgon férindring varken
for det ockuperade territoriets statstillhorighet eller civilbefolk-
ningens statsrittsliga stillning. Ett permanent overtagande av
territorium frdn motparten kallas annexion.

Under vipnade konflikter ir det vanligt att en storre eller
mindre del av ena partens territorium erdvras av motstindaren.
Enbart detta férhillande innebir dock inte att det ska anses som
ockuperat. Ockupationen uppstir nir territoriet befinner sig under
den fientliga arméns herravilde (HK IV, art. 42) och di overgdr
den lagliga maktens befogenheter till motstdndaren. Ockupations-
makten Overtar samtidigt ansvaret fér den civilbefolkning som
stannar kvar 1 omridet.

Frigor kopplade till ockupationsritt har dgnats mycket intresse
1 Sverige. Hotbilden under det kalla kriget medforde att analyser av
bestimmelserna och iven forberedelser fo6r de praktiska foljderna

3* Prop. 2008/09:140 “Ett anvindbart férsvar”, s. 9.
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av en eventuell ockupation genomférdes. Av dessa anledningar
analyserades ockupationsritten ingdende 1 bl.a. betinkandet Folk-
ritten 1 krig (SOU 1984:56). For en detaljerad genomging av
ockupationsrittens bestimmelser och svensk position till dessa
hinvisas dirfor till kapitel 9 (Folkrittens regler under ockupation)
1 1984 ars betinkande. Ockupationsritten har inte, sedan detta
betinkande limnades, férindrats 1 ndgon nimnvird utstrickning.
Den diskussion som 1 dag f6rs om ockupationsritt handlar om dess
eventuella tillimplighet under vissa typer av fredsinsatser och inom
ramen for “kriget mot terrorismen”.

2.4.1 Regler om ockupation

Folkrittsliga regler om militira maktbefogenheter pd fientligt
territorium finns i 1907 &rs IV:e Haagkonvention i det tillhérande
lantkrigsreglementet (art. 42-56). Dessa regler visade sig bla. 1
samband med Tysklands ockupation av stora delar av Europa under
andra virldskriget vara otillrickliga. Mot denna bakgrund antogs
1949 den IV:e Genevekonventionen som innehéller ett antal regler
(art. 47-78) avseende skydd foér civilbefolkningen och enskilda
civila inom ockuperat territorium. Vissa bestimmelser om ocku-
pation tillkom dven 1977 genom tilliggsprotokoll I (art. 69).

Den IV:e Genevekonventionen ska tillimpas i1 varje vipnad
konflikt dir parterna bitritt konventionen, dven om ena parten inte
skulle medge att krigstillstdnd rdder. Konventionen ska ocksd
tillimpas vid ockupation av hela eller del av territorium iven om
ockupationen inte méter militirt motstind (s som exempelvis var
fallet med den tyska ockupationen av Danmark 1940). Tillimpning
av konventionen ska upphora ett ar efter det att krigshandlingarna
har avslutats. Vissa av konventionens artiklar ska dock gilla si
linge ockupationen varar (GK IV, art. 6). Tidsgrinsen pd ett ar
tillkom utifrdn antagandet att en ockupation borde hunnit avslutats
inom denna period. Detta har dock visat sig inte alltid vara fallet
och dirfor stadgar tilliggsprotokoll I i artikel 3 att reglerna i den
IV:e Genévekonventionen och 1 tilliggsprotokoll I inte upphor
gilla férrin ockupationen ir avslutad.
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2.4.2 Ockupantens skyldigheter

Den IV:e Genevekonventionens artiklar 47-78 innehdller detalje-
rade bestimmelser rérande ockupationsmaktens befogenheter och
skyldigheter frimst 1 férhdllande till civilbefolkningen. Grunden ir
att civila pd ockuperat territorium ska behandlas som skyddade
personer och ska dtnjuta respekt till person, ira, familjerittigheter,
tro och religionsutdévning. De ska behandlas humant och sirskilt
skyddas mot vildshandlingar eller hot m.m. (GK IV, art. 27).
Konventionen innehller dven uttryckliga f6rbud mot mord, tortyr
och medicinska experiment (GK IV, art. 32 och TP I, art. 33).
Vidare ir dven kollektiv bestraffning och gisslantagning, deporte-
ring (GK IV, art. 49), plundring samt forstéring och bortférande
av egendom férbjudet. Ockupationsmakten fir inte heller tvinga
skyddade personer att tjina 1 dess vipnade styrkor eller hjilp-
organisationer (GK IV, art. 51).

Det liggs ett stort ansvar pd ockupationsmakten fér civil-
befolkningens foérsérjning, sjukvird, barnavird och utbildning
(GK 1V, art. 55 och TP 1, art. 69). Ockupationsmakten ir skyldig
att s3 ldngt det gir sorja for civilbefolkningens behov av livs- och
likemedel. Om ockupationsmakten inte sjilv kan garantera detta
ska den limna medgivande till hjilpaktioner och s& lingt méjligt
underlitta for dessas verksamheter.

Den IV:e Genévekonventionen innehdller dven ett antal regler
om rittsvisendets verksamheter och om straffrittsliga bestim-
melser (GK IV, art. 64-65, 68, 70 och 78-79). Inom ockuperat
omrdde ska rittsvisendet fortsitta fungera. Tidigare lagar ska
behillas och domstolar ska fortsitta med sin verksamhet. Ockupa-
tionsmakten fir dock upphiva sidana lagar som anses utgoéra ett
hot mot dess sikerhet eller mot tillimpningen av den IV:e Genéve-
konventionen. Om ockupationsmakten utfirdar straffbestimmel-
ser ska dessa meddelas pd inhemskt sprik, de fir inte ha retroaktiv
verkan och inte heller medféra dodsstraff.

2.4.3 Myndigheters och civilbefolkningens skyldigheter

Den IV:e Genévekonventionen siger mycket lite om civila myndig-
heter under ockupation. Det ir en friga som fir avgoras av
respektive regering. Konventionen stadgar dock att ockupations-
makten inte fir indra offentliga dmbets- och tjinstemins eller

113



Folkrattens grunder SOU 2010:72

domares stillning eller tillimpa sanktioner mot dem. Det ir dock
tillitet att skilja dem fran deras befattningar (GK 1V, art. 54).

Under ockupation stills stora krav pd den kvarvarande befolk-
ningen som enligt folkritten ska behilla sin lydnadsstillning till
den ursprungliga regeringen. Samtidigt ska civilbefolkningen f6lja
de bestimmelser som ockupationsmakten utfirdar avseende allmin
ordning samt skydd fér ockupantens militira styrkor och
administration. Civila pd ockuperat territorium har ritt att delta i
motstindsrorelser (leveée en masse) och dirmed bli kombattanter
och erhilla det skydd som detta innebir. Villkoren fér att erkinnas
som medlem 1 en motstindsrorelse faststills 1 den IIl:e
Genevekonventionen och tilliggsprotokoll I. Avseende skydd for
dem som agiterar for och organiserar motstindsrorelse eller for
civila som viljer att ta direkt del 1 fientligheterna — kallas ibland for
t.ex. olagliga kombattanter, sabotérer och franktirérer — se kapitel
4.4.6 och 4.6.5.

2.4.4  Ockupationsratten och fredsinsatser

En friga som aktualiserats under senare ar ir vilken roll ockupa-
tionsritten spelar vid fredsinsatser. Dagens robusta fredsinsatser
(dvs. multifunktionella kapitel VII-insatser med ritt till valds-
anvindning utdver 1 sjilvidrsvar) och FN-mandaterad inter-
nationell territoriell administration (t.ex. den som genomforts i
Kosovo och Osttimor) vicker komplicerade och nya frigor
rorande ockupationsrittens tillimplighet samt dess forhillande till
de minskliga rittigheterna. Det finns i dag varken internationell
konsensus eller tydliga traktatbestimmelser kring dessa frigor.

2.5 De manskliga rattigheterna

Minskliga rittigheter reglerar 1 férsta hand férhillandet mellan
statsmakten och enskilda individer. De utgér en begrinsning av
statens makt Over individen och sldr fast vissa rittigheter for
individen och vissa skyldigheter fér staten gentemot individen.
Aven om de tar sikte pi fredstida férhillanden iger de iven
tillimpning under en vipnad konflikt. De upphér sdledes inte per
automatik att gilla bara f6r att en vipnad konflikt bryter ut, men
diremot medger ett sddant tillstdnd att vissa rittigheter kan
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inskrinkas. Under senare &r har de minskliga rittigheternas
tillimpning under vipnade konflikter och foérhillande till den
humanitira ritten blivit en alltmer uppmirksammad friga. I det
foljande redogors kortfattat f6r forhdllandet mellan de minskliga
rittigheterna, humanitir ritt och vipnade konflikter.

2.5.1 Regler om manskliga rattigheter

Det internationella samarbetet vad giller de minskliga rittigheterna
har utvecklats framfér allt efter andra virldskriget. Erfarenheterna
fran kriget gjorde att det vixte fram en uppfattning bland staterna i
FN att virldssamfundet miste ta ett gemensamt ansvar f6r den
enskildes minskliga rittigheter. Att frimja de minskliga rittig-
heterna ir, som framgir av FN-stadgan, ett av FN:s m3l.

Den 10 december 1948 antog FN:s generalférsamling den all-
minna férklaringen om de minskliga rittigheterna. Forklaringen ir
ett internationellt dokument som faststiller att alla minniskor ir
fodda fria och lika i1 virde och rittigheter. I den allminna for-
klaringen slds bland annat fast att de utpekade rittigheterna giller
fér var och en, oavsett ras, hudfirg, kén, sprik, religion, politisk
uppfattning, social stillning eller andra sddana grunder.

Andra centrala FN-konventioner ir 1948 irs konvention mot
folkmord, 1951 rs konvention angdende flyktingars rittsliga still-
ning, 1965 rs konvention om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering, 1966 ars tvd konventioner om medborgerliga och
politiska rittigheter respektive ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, 1979 drs konvention om avskaffande av all slags diskri-
minering av kvinnor, 1984 &rs konvention mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling, 1989 &rs konven-
tion om barnets rittigheter, 2006 &rs konvention om rittigheter for
personer med funktionshinder samt 2006 &rs konvention till skydd
for alla minniskor mot pdtvingade férsvinnanden.

Utover dessa FN-konventioner finns sedan ett antal regionala
konventioner s& som Europaridets konvention om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna frin 1950
(Europakonventionen, EKMR), den europeiska sociala stadgan
frdn 1961 (reviderad 1996), 1987 &rs europeiska konvention till
férhindrande av tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestratfning, 1995 drs ramkonvention om skydd fér nationella
minoriteter, 1992 3rs europeiska stadga om landsdels- eller mino-

115



Folkrattens grunder SOU 2010:72

ritetssprak, 1969 &rs amerikanska konvention om minskliga rictig-
heter samt 1981 &rs afrikanska stadga om minskliga och folkens
rittigheter.”

De minskliga rittigheterna ir alla minniskors individuella och
juridiska rittigheter. De giller f6r alla minniskor, och det ir alla
staters ansvar och skyldighet att se tll att deras medborgare och
befolkning har tillgdng till sina rictigheter och att de respekteras
full ut. De syftar till att alla minniskor ska f8 méjlighet att leva ett
drigligt liv. Alla minniskor har ritt till liv och frihet, att tinka,
tycka och siga vad man vill, att {8 utdva sin religion, samt att inte
diskrimineras. Man har ocksa ritt till en opartisk rittegdng, ritt att
gifta sig med vem man vill och bilda familj, ritt till mat, klider och
bostad och en tillfredsstillande levnadsstandard samt ritt till hilsa,
arbete och utbildning. Ritt till en egen identitet, medborgarskap
och ritten att rosta 1 politiska val, att séka asyl och férbud mot
tortyr och slaveri ingdr ocksd 1 de minskliga rittigheterna.

2.5.2 Manskliga rattigheter och humanitar ratt

Den humanitira ritten har utvecklats 1 en strivan efter att mildra
effekterna av vipnade konflikter. Gillande konventioner ir ett
resultat av avvigningar mellan dessa humanitira mil och behov av
militir handlingsfrihet under vipnade konflikter. De minskliga
rittigheterna har utvecklats med syftet att reglera en stats fredstida
forhdllanden och forpliktelser mot sina egna medborgare.
Ursprunget till de tvi regelomridena ir siledes forsok att reglera
individers skydd mot staters makt- och véldsanvindning, dock
under tvi olika situationer — vipnad konflikt respektive fred. Frin
ett Overgripande perspektiv har de tvd regelomridena ett nira
forhillande bl.a. genom att brott mot de minskliga rittigheterna ir
ofta férekommande under vipnade konflikter och att krinkningar
av de minskliga rittigheterna tenderar att vara konfliktskapande.
Omvint kan sigas att respekt f6r de minskliga rittigheterna kan
forebygga vipnade konflikter.

Trots att ursprungstanken kanske inte var sddan, bidrar 1 dag de
minskliga rittigheterna med viktiga bestimmelser dven 1 regle-
ringen av vipnade konflikter. Genom utveckling av de tvi regel-

3 Sammantaget finns cirka 100 instrument inom omridet fér de minskliga rittigheterna.
Det finns inte utrymme att nimna alla hir. Information kan dock hittas via FN:s hog-
kommissariats f6r minskliga rittigheter hemsida www.ohchr.org.
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omridena (bdde genom traktater och sedvaneritt), statspraxis och
praxis frin internationella domstolar och tribunaler har i dag de
minskliga rittigheterna och den humanitira ritten kommit att bide
&verlappa och ses som komplement till varandra.”®

Overlappande och kompletterande bestimmelser

Den humanitira ritten och de minskliga rittigheterna reglerar
ibland samma rittigheter och skydd (t.ex. férbud mot tortyr,
slaveri och diskriminering samt ritten till liv, frihet och personlig
sikerhet). Ett tydligt exempel pi sddan o6verlappning ir bla.
Genevekonventionernas gemensamma artikel 3 och rittigheter som
finns 1 konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
som stater inte kan gora inskrinkningar i. Den gemensamma
artikeln 3 kan 1 huvudsak ses som en bestimmelse om minskliga
rittigheter, vilket dven stimmer for artikel 75 1 tilliggsprotokoll I
om grundliggande garantier for individer under vipnad konflikt.
Ett annat exempel pd 6verlappning ir kravet pd human behandling
av krigsfingar, vilket har sin grund i synen p&8 minniskans
inneboende virde och "oférytterliga rittigheter" (se FN:s allmidnna
forklaring om de minskliga rittigheterna).

Som en 6ljd av detta har en framvixande position under senare
&r varit att betrakta de minskliga rittigheterna och den humanitira
ritten som parallellt tillimpliga under vipnade konflikter, utan att
detta 1 huvudsak ansetts innefatta nigra ritts- eller intressekolli-
sioner. Staters uppférande och ansvar under internationella och
icke-internationella vipnade konflikter regleras sdledes av bide den
humanitira ritten och de minskliga rittigheterna.

Detta forhillningssitt framgick redan 1970 di FN:s general-
férsamling enhilligt antog resolution 2675 om Basic Principles for
the Protection of Civilian Populations in Armed Conflict och dir
slog fast att ”Fundamental human rights, as accepted in inter-
national law and laid down in international instruments, continue
to apply fully in situations of armed conflict.”” I dag priglas
forhdllningssittet mellan de minskliga rittigheterna och den
humanitira ritten av att de anses existera parallellt. Detta har bl.a.

% Se bla. ”Customary International Humanitarian Law”, Volume I: Rules, Jean-Marie
Henckaerts och Louise Doswald-Beck, Cambridge University Press, 2005, s. 299-306.
7 UN Docs. GA res 2675 (XXV), den 9 december 1970, § 1.
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kommit att bekriftas genom rittspraxis frin Internationella
domstolen i Haag.”®

Lex specialis

Frigan om de minskliga rittigheternas tillimplighet under en
vipnad konflikt kompliceras 1 de fall det blir en kollision mellan de
minskliga rittigheterna och den humanitira ritten. I férhillande
till vissa bestimmelser, si som ritten till liv, kan bestimmelser
inom de tvd rittsomridena std i1 strid med varandra. I detta fall
karaktiriseras férhdllandet mellan de minskliga rittigheterna och
den humanitira ritten som lex gemeralis 1 forhdllande till lex
specialis. Detta kom bla. tll uttryck genom Internationella
domstolens rddgivande yttrande om kirnvapen frin 1996, i vilken
den humanitira ritten hade foretride 1 kraft av lex specialis nir det
gillde ritten till liv och bedémningen av vad som var tillitet
dédande under en vipnad konflikt.”” Regelsystemen stir emellertid
oftast inte 1 nigot direkt motsatsférhillande till varandra, utan kan
existera parallellt. T det rddgivande yttrandet frdn den inter-
nationella domstolen rérande muren pd det ockuperade palestinska
territoriet fann domstolen att det fanns tre mojligheter nir det
giller forhillandet mellan regelsystemen: “some rights may be
exclusively matters of international humanitarian law; other may be
exclusively matters of human rights law; yet others may be of
matters of both these branches of international law.”*

Inskrinkningar

En relevant friga i sammanhanget rér under vilka férutsittningar
en stat tillfilligt kan vidta dtgirder som innebir inskrinkningar i
deras skyldigheter enligt de minskliga rittigheterna under en

% Advisory Opinion on the Legal Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied Territories Palestinian Territory ICJ, 9 July 2004, samt Case Concerning the
Armed Activities on the Territory of the Congo, Democratic Republic of Congo v. Uganda,
ICJ Judgement of the19 December 2005.

% Advisory Opinion on the Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, IC]J 8 July
1996, para. 25.

“ Advisory Opinion on the Legal Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied Territories Palestinian Territory, ICJ 9 July 2004, para. 106.
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vipnad konflikt.* De minskliga rittigheterna upphér inte per
automatik att gilla under en vipnad konflikt, utan det ir en stats
utnyttjande av denna ritt till tillfilliga inskrinkningar som avgér
vilka minskliga rittigheter som inte giller under en vipnad kon-
flikt. Vissa grundliggande rittigheter®, sdsom ritten till liv¥,
skydd mot tortyr eller ominsklig behandling, férbud mot slaveri,
férbud mot retroaktiv strafflagstiftning, kan aldrig inskrinkas eller
begrinsas och giller dirmed i alla situationer, dven under en vipnad
konflikt.** De 6vriga kan diremot tillfilligt inskrinkas av en stat
under en vipnad konflikt.

Vissa traktater inom omridet f6r de minskliga rittigheterna har
specifika bestimmelser som anger under vilka férutsittningar
dtaganden betriffande minskliga rittigheter kan inskrinkas under
viss tid. Dessa begrinsningar miste alltid st i proportion till de
aktuella hoten. Europakonventionens artikel 15.1 medger att
inskrinkningar 1 konventionsférpliktelser kan ske ”[u]nder krig
eller 1 annat allmint nodlige som hotar nationens existens [...] ”
En stat som utnyttjar denna mojlighet miste dven underritta
Europarddets generalsekreterare (art. 15.3) om de atgirder som
vidtas, samt om nir &tgirderna har upphért att gilla. Inga inskrink-
ningar fir dock under nigra omstindigheter géras avseende ritten
till liv (utom nir ndgon dédas till f6ljd av lagliga krigshandlingar),
férbudet mot tortyr, férbudet mot slaveri och tvingsarbete eller
mot det generella rittsikerhetskravet pd ”inget straff utan lag”.

1966 &rs konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
medger genom artikel 4.1 att inskrinkningar i dess dtaganden vid
ett allmint nddlige som hotar nationens fortbestdnd.” Vid dessa
tillstdnd finns det med andra ord méjlighet att gora inskrinkningar
1 rittigheterna. Dessa inskrinkningar fir bara ske i den utstrick-
ning det ir strikt nddvindigt med hinsyn tll situationens krav, om
dessa tgirder inte strider mot landets 6vriga dtaganden enligt den
internationella ritten och inte innebir diskriminering enbart pd
grund av ras, hudfirg, kén, sprik, religion eller social hirkomst.
Inga inskrinkningar fir goras avseende artiklarna 6, 7, 8.1, 8.2, 11,

* Jfr resonemang i, *Customary International Humanitarian Law”, tva volymer: Volume I:
Rules, Volume II: Practice, Jean-Marie Henckaerts och Louise Doswald-Beck, Cambridge
University Press, 2005, s. 299-304.

# Kallas dven ”absoluta rittigheter”.

#Vad giller ritten till liv under en vipnad konflikt, se vad som sagts ovan om
Internationella domstolens slutsats att den humanitira ritten var lex specialis i forhillande till
denna rittighet 1 frigan om att avgéra vad som ir tillitet dédande.

* Noteras bor dock att vilka dessa s.k. absoluta rittigheter 4r varierar mellan de olika
konventionerna.
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15, 16 och 18 (bl.a. ritten till liv, férbud mot tortyr, slaveri och
trildom). Enligt konventionens artikel 4.3 ska en stat som
begagnar sig av ritten till inskrinkning genom férmedling av
Foérenta nationernas generalsekreterare, omedelbart underritta de
ovriga konventionsstaterna om de bestimmelser frin vilka
inskrinkningar har gjorts och om motiven f6r dem. Och nir staten
upphiver inskrinkningar ska ett ytterligare meddelande limnas i
samma ordning.

De inskrinkningar som gors under en vipnad konflikt f&r dock
inte ske slentrianmissigt, utan endast mot bakgrund av om de
faktiska omstindigheterna kriver sidana 3tgirder. Rérande detta
uttalade FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter att konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter “requires that even
during an armed conflict measures derogating from the Covenant
are allowed only if and to the extent that the situation constitutes a
threat to the life of the nation.”*

I flera traktater finns dock liknande specifika bestimmelser
rorande forutsittningar for att gora inskrinkningar inskrivna. I den
Internationella domstolens ridgivande yttrande om muren pd det
ockuperade palestinska territoriet frdn 2004 sa domstolen att “[t]he
court considers that the protection offered by human rights does
not cease in case of an armed conflict, save through the effect of
provisions for derogations of the kind to be found in Article 4 of
the International Covenant on Civil and Political Rights”.* Siledes
ir det endast de bestimmelser 1 traktaterna som uttryckligen
inskrinks som férlorar sin tillimpning under en vipnad konflikt —
oavsett om det finns en sidan mojlighet till inskrinkningar
uttryckligen inskriven i traktaten i friga.

Vid en vipnad konflikt miste med andra ord en stat 6verviga
om situationen ir sidan att nationens bestind hotas. Enligt
internationell rittspraxis krivs inte att hela staten ir involverad i
nodliget men att nddligets natur oméjliggdr en normal tillimpning
av de minskliga rittigheterna (med alla de inskrinkningar som far
goras med hiansyn till allminhetens sikerhet och allmin ordning
inriknande) 1 hela eller delar av staten. I dessa fall fir staten
dberopa nodliget och informera limpliga organ i enlighet med

* Human Rights Committee General Comment No. 29, States of Emergency (Art. 4),
antagen den 24 July 2001, CCPR/C/21/Rev.1/Add.11. Den ersitter General Comment
No. 5 on Art. 4, frin 1981 (UN Doc. HRIN\GEN\1\Rev.1, at 5).

* International Court of Justice, Advisory Opinion on the Legal Consequences of the
Construction of a Wall in the Occupied Territories Palestinian Territory (9 July 2004), para.
106.
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bestimmelserna 1 aktuell konvention, annars fortsitter staten vara
forpliktigad enligt konventionen.*

Det bér noteras att frigan om vilka typer av situationer som kan
betecknas som “allmint nodlige” inte ir helt definierat. Klart ir att
situationer av internationella och icke-internationella vipnade
konflikter kan utgora sidan situation, men var denna exakta grins
gdr mot t.ex. en intern orolighet ir flytande. Under en vipnad
konflikt behover en stat dock inte besluta om inskrinkningar i de
minskliga rittigheterna for att de humanitirrittsliga regler som
utgdr lex specialis ska dga foretride och 1 férekommande fall
medféra inskrinkningar i rittighetsskyddet.

Regelomridena paverkas av varandra

Att det finns en korsbefruktning mellan de tvi regelomriddena
humanitir ritt och minskliga rittigheter blir tydligt nir man ser pd
internationell praxis. Den humanitira ritten har bidragit till
tolkning och tillimpning av de minskliga rittigheterna och vice
versa. Regler som 1 traktater om minskliga rittigheter inte direkt
klassats som omdjliga att inskrinka har av internationella organ
behandlats som om det inte vore mojligt att inskrinka dess
tillimpning med hinvisning till den humanitira ritten. Som ett
exempel pd detta kan nimnas att FN:s kommitté f6r minskliga
rittigheter argumenterade utifrdn regler i Romstadgan for att sld
fast att det inte gir att inskrinka vissa regler, iven om dessa i
traktaten som sidan inte listats som oméjliga att inskrinka.*

Ser man till ICRC:s sedvanerittsstudie, som kommer att
behandlas nirmare i kapitel 5, blir det tydligt att de minskliga
rittigheterna pdverkat den humanitirrittsliga utvecklingen. Flera av
de regler som behandlas i studien som humanitirrittslig sedvane-
ritt har en férankring i de minskliga rittigheterna.

Sammanfattningsvis kan det sigas att den humanitira ritten och
de minskliga rittigheterna numera utvecklas hand i hand och
omsesidigt forstirker varandra.

¥ For en mer fullstindig analys av frigan se ”Judicial Process and Human Rights: United
Nations, European, American and African systems, Texts and Summaries of International Case
Law”, Louise Dosvald-Beck and Robert Kolb, International Commission of Jurists, N.p.
Engel Publisher, Kehl, 2004.

# UN Human Rights Committee, General Comment No. 29 (Article 4 of the International
Covenant on Civil and Political Rights), 24 July 2001, § 16.
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2.5.3  Sverige och de manskliga rattigheterna

For att frimja och skydda minskliga rittigheter och fér att
genomfora de dtaganden Sverige gjort inom omrddet f6r de minsk-
liga rittigheterna behovs en vil fungerande nationell lagstiftning,
och andra &tgirder, s som utbildnings- och informationsinsatser.
Mot bakgrund av bl.a. detta presenterade regeringen i januari 2002
skrivelsen En nationell handlingsplan fér de minskliga
rittigheterna (skr. 2001/02:83). Denna handlingsplan, som gillde
perioden 2002-2004, har f6ljts upp och utvirderats.

Eftersom erfarenheterna frin arbetet med handlingsplanen var
dvervigande positiva togs en ny handlingsplan f6r perioden 2006—
2009 fram (skr. 2005/06:95). I denna tar regeringen ett samlat
grepp om frigor kring minskliga rittigheter. Regeringens ling-
siktiga mal dr att sikerstilla full respekt f6r de minskliga rittig-
heterna 1 Sverige. For att uppnd maélet ir det viktigt att regelbundet
se over vilka problem som kan finnas nir det giller skyddet for
olika rittigheter. Det dr ocksd centralt att hoja kunskapen och
medvetenheten om de minskliga rittigheterna. Genom bl.a. dtgird
117 1 handlingsplanen sigs att "I samband med den &versyn av
skolans styrdokument som foljer av inférandet av en ny skollag,
avser regeringen att i liroplanerna fortydliga att de minskliga
rittigheterna ir en central del av skolan demokratiuppdrag och att
kunskap om de minskliga rittigheterna skall férmedlas inom
skolan.”* Dessutom ir det angeliget att arbetet med att skydda
och frimja de minskliga rittigheterna drivs samordnat och stra-
tegiskt.

Samtidigt som denna handlingsplan lades fram inrittade reg-
eringen ocksd 1 mars 2006 en Delegation fér minskliga rictigheter 1
Sverige (Ju 2006:02). Denna delegation ska stédja det [dngsiktiga
arbetet med att sikerstilla full respekt fér de minskliga
rittigheterna i Sverige (dir. 2006:27). Detta ska ske genom insatser
som Regeringskansliet inte har resurser och mojlighet att genom-
fora, t.ex. att stédja kommuner, landsting och statliga myndigheter
1 att sikerstilla full respekt f6r minskliga rittigheter 1 deras verk-
samheter, genomfora strategier f6r 6kad information och kunskap

# 1 handlingsplanen anges ocksi att regeringen delar de synpunkter som flera féretridare for
referensgrupperna inom ramen fér arbetet med handlingsplanen har framfért nir det giller
efterfrigan av tydligare formuleringar i skolvisendets liroplaner nir det giller respekten for
de minskliga rittigheterna, den humanitira ritten och konfliktldsning. skr. 2005/06:95,
s. 116.
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om minskliga rittigheter och stimulera det offentliga samtalet om
minskliga rittigheter.

De forsta &ren fokuserade delegationen pd den utdtriktade
verksamheten, men det senaste dret (2009) har man fokuserat pd
slutbetinkandet, som ir tinkt att ge forslag pd hur en hillbar
struktur fér det fortsatta systematiska arbetet med minskliga
rittigheter kan se ut pd nationell nivi. T.ex. hur forhdller sig
nationell lagstiftning till de internationella konventionerna pd
omridet? Hur sikerstiller man en hillbar utbildning i minskliga
rittigheter f6r de som arbetar med frigorna? Behovs det en
nationell institution foér minskliga rittigheter 1 Sverige? Dele-
gationen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 september
2010.%

Nir det specifikt giller de minskliga rittigheterna och den
humanitira ritten har Sverige en tydlig hillning, vilken bl.a. har
presenterats 1 regeringens skrivelse Minskliga rittigheter i svensk
utrikespolitik (skr. 2007/08:109). Dir anges att till skillnad frin
den humanitira ritten ir minskliga rittigheter tillimpliga bide
under fred och under vipnad konflikt. Aven om folkritten tilliter
att en stat kan goéra avsteg frdn vissa minskliga rittigheter bland
annat d& det rider en vipnad konflikt, kan inga undantag géras frin
vissa grundliggande normer sisom férbudet mot slaveri och mot
tortyr. Den humanitira ritten och de minskliga rittigheterna
kompletterar dirmed varandra.”'

2.5.4  Mainskliga rattigheter och fredsinsatser

Forhillandet mellan de minskliga rittigheterna och den humanitira
ritten ir pd minga sitt oproblematiskt. Det finns dock ett antal
situationer dir det kan framstd som oklart vad som krivs avseende
det praktiska genomférandet av de minskliga rittigheterna. En
sddan situation ir nir en fredsinsats etableras i en stat (i vilken det
pagir eller har pigitt en vipnad konflikt) och ett antal olika stater
bidrar med personal till denna. Frigor som uppkommer i denna
situation dr bla. de minskliga rittigheternas extraterritoriella
tillimpning samt utifrdn vilka regler bl.a. stridande icke-statliga
aktorer ska behandlas. En tredje friga ir dven under vilka

Se vidare http://www.mrdelegationen.se, www.mrdelegationen.se samt
http://www.manskligarattigheter.gov.se, www.manskligarattigheter.gov.se fér Sveriges
arbete med de minskliga rittigheterna.

3! Skr. 2007/08:109, s. 17.
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forutsittningar svenskt deltagande i en fredsinsats kan ge mojlighet
att inskrinka bestimmelser om minskliga rittigheter. En intressant
frdga dir om denna situation kan betecknas som ett sddant "allmint
nddlige” som 1 enlighet med traktattext och praxis tilliter att
inskrinkningar gors 1 bestimmelsen. Denna typ av frigestillningar,
vilka frimst giller tillimpligt regelverk vid fredsinsatser faller — om
in viktiga — inte inom vart uppdrag. Vi har informerats om att
avsikten ir att en sirskild utredning ska tillsittas med uppdrag att
bl.a. se 6ver vilka regler som ska tillimpas vid svenskt deltagande i
fredsinsatser.

2.6 Hur genomfor Sverige folkratten?

Forhillandet mellan de inomstatliga rittsordningarna och
folkritten ir utformat pd olika sitt i olika stater. Huvudprinciperna
brukar kallas dualism respektive monism. Monismen innebir
forenklat uttrycke att folkritten och den nationella ritten ses som
ett sammanhingande regelsystem dir folkritten intar en &ver-
ordnad stillning som fir direkt genomslag och tillimpning i den
nationella rittsordningen. Dualismen bygger pd att folkritt och
nationell ritt ses som skilda rittssystem, utan inbérdes under- eller
overordning. For att folkritten ska tillimpas i det nationella ritts-
systemet mot de egna medborgarna i en dualistisk stat krivs att den
pd ndgot sitt genomfors i den nationella ritten. Det finns tvi
huvudsakliga metoder for att genomfora traktater — transformation
och inkorporering. Sirskilda genomfoérandedtgirder ir inte
nodvindiga i de fall dd nationell ritt dverensstimmer med eller kan
tolkas 1 Overensstimmelse med en traktat (férdragskonform
tolkning).

Transformation innebir att bestimmelserna i den internationella
overenskommelsen genomfoérs 1 den nationella ritten genom
indringar 1 nationella forfattningar. Det dr sdledes 6verenskom-
melsens innehdll som transformeras genom t.ex. att i 6versatt eller
omarbetat skick arbetas in 1 nationell férfattning. Inkorporering
innebir att traktattexten i oférindrat skick antas som en del av den
nationella rittsordningen. Bestimmelserna inkorporeras genom att
det 1 en nationell forfattning férklaras att traktaten utgér en del av
gillande nationell ritt. Traktattexten bifogas ofta forfattnings-
texten som en bilaga.
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Sverige hade under 1800-talet ett monistiskt férhdllningssitt till
folkritten, som di sigs som en del av den nationella ritts-
ordningen. Under sent 1800-tal intridde dock en férindring och
1912 slutade man t.ex. publicera ingingna traktater 1 svensk
forfattningssamling (SFS) och forde éver dessa till den nya publi-
kationen Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter
(SO). Traktaterna forlorade dirmed sin koppling till det monis-
tiska kravet pd att de inomstatligt skulle leda till ”allmin efter-
rittelse” och monismen tappade mark.*

Det finns inte ndgra uttryckliga bestimmelser 1 den svenska
regeringsformen om internationella ¢verenskommelsers stillning i
den interna svenska ritten. Av rittspraxis framgir dock att en
internationell 6verenskommelse inte dr direkt tillimplig 1 svensk
ritt. Exempelvis anférde Regeringsritten i RA 1974:121 att "en av
Sverige bitridd internationell 6verenskommelse giller ej direkt for
den inomstatliga rittstillimpningen 1 virt land, utan de rittsliga
principer som kommit till uttryck 1 6verenskommelsen, miste foér
att bli gillande ritt 1 virt land, 1 den min si erfordras, upptagas i1 en
motsvarande svensk lag (transformering)”.

For att folkrittsliga traktatbaserade forpliktelser ska tillimpas
som svensk ritt krivs med andra ord svensk forfattningsreglering
om det inte redan finns bestimmelser i svensk forfattning med
samma innehdll. Inkorporering av traktater har i viss utstrickning
tillimpats 1 Sverige, vilket bl.a. giller den Europeiska konventionen
om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna som inkorporerades genom lagen (1994:1219) med
samma namn. Det vanligaste forfaringssittet har emellertid inte
varit inkorporering utan transformering.

Vid ratificering av folkrittsliga traktater inom det omrdde vi har
att behandla har Sverige oftast jimfért de materiella reglerna i en
traktat med gillande svenska forfattningar och prévat 1 vad mén
den svenska regleringen ir tillricklig for att leva upp till de for-
pliktelser som Sverige itar sig genom 6verenskommelsen (norm-
harmoni) for att direfter, 1 den utstrickning behov forelegat,
omarbetat de internationella dtagandena till svensk férfattnings-
text, antingen genom férindringar av existerande férfattningar,
eller genom att skapa helt nya sddana (transformation).

Nir det giller den humanitira ritten finns grundliggande
svenska lagregler som syftar till att folkrittsliga bestimmelser ska

32 ”Swerige och folkritten”, Bring, Ove och Mahmoudi, Said, Norstedts Juridik, 2007, 3 uppl.,
s. 41.
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tillimpas i svensk domstol bla. 1 22 kap. 6 § brottsbalken om
folkrittsbrott. Bestimmelsen framstir dock nirmast som uttryck
fér en monistisk syn pa folkritten. Bestimmelsen inkorporerar inte
internationella avtal med svensk ritt och den uttrycker inte
specifikt innehdllet 1 de folkrittsliga regler som domstolen ska
tillimpa. I stillet hinvisas 1 bestimmelsen inledningsvis till svira
overtridelser ”av ndgot sddant avtal med frimmande makt [...] som
ror den internationella humanitira ritten 1 vipnade konflikter”
varefter exempel ges pd sidana overtridelser. Bestimmelsen kan
liknas vid ett s.k. blankettstraffbud dir handlingsregeln f6ér den
enskilde finns pd annan plats idn i den aktuella straffbestimmelsen, 1
de hir fallen 1 de avsedda internationella avtalen.

Frigan om sedvanerittens forhillande till svensk ritt finns inte
heller generellt reglerad i1 svensk férfattning. Inom de omriden av
folkritten som vi behandlar finns dock vissa lagstadganden enligt
vilka folkrittens allmint erkinda grundsatser ska tillimpas direkt
av svenska domstolar, bl.a. 2 kap. 7 § och 22 kap. 6 § brottsbalken
samt lagen (1953:770) om folkrittsliga reglers iakttagande 1 friga
om ansvar {6r brott av vissa utlinningar.

Aven inom andra av folkrittens omriden finns stadganden med
liknande innebérd, jfr lagen (1980:424) om &tgirder mot for-
orening frin fartyg, lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon och lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
minniskors hilsa.

2.6.1 Exempel pa genomférande av humanitarrattsliga
forpliktelser

Nir det giller de tidigare humanitirrittsliga 6verenskommelserna,
t.ex. 1907 &rs Haagkonventioner, behandlades dessa inte i sirskilda
propositioner, utan konventionerna publicerades direkt 1 SES
(1910:153). I prop. 1930:21, infor ratificeringen av 1925 A&rs
Geneveprotokoll, férdes inte nigot resonemang om eventuella
behov av forfattningsindringar eller dylike fér att leva upp till
protokollets krav. Infor ratificeringen av 1949 &rs Genévekonven-
tioner (prop. 1953:37) tas diremot frigan om Sverige kan leva upp
till konventionerna upp och departementschefen uttalar bla.
foljande:

Det synes visserligen oférnekligt att, sisom flera av de i drendet hérda

myndigheterna framhillit, vissa av de krav, som i konventionerna
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uppstillas 1 friga om behandlingen av krigsfingar och internerade,
kunna visa sig svdra att uppfylla.” [...] ’Om man i vissa fall mojligen
skjutit &ver milet och kommit fram till bestimmelser, som blir svira
att uppritthdlla i praktiken, kan jag dock inte ur svensk synpunkt
ifrdgasitta, att dessa bestimmelser skulle utgéra hinder for
konventionernas ratificering av Sverige eller foranleda reservation.”

Vidare nimns kort att konventionerna torde foéranleda vissa
forfattningsindringar som dock inte diskuterades nirmare. Frigan
om anpassning av svensk lagstiftning efter Genévekonventionerna
behandlades i stillet 1 prop. 1953:142. Dir konstaterades att det
fanns svensk lagstiftning som motsvarade delar av konventionernas
krav (normharmoni) men att svensk ritt 1 vissa avseenden stred
mot eller inte helt tickte Geneévekonventionernas krav. I
propositionen féreslogs dirfoér bla. en ny lag med bestimmelser
om skydd fér vissa internationella sjukvirdsbeteckningar m.m. (se
SES 1953:771), som bygger pid Genévekonventionerna (dvs. trans-
formation) och olika dndringar 1 divarande strafflagen, om bl.a.
folkrittsbrott (27 kap. 11 § strafflagen), som fortfarande, om in i
reviderade former (se 2 kap. 3 § 6, 21 kap. 3 § och 22 kap. 6 §,
brottsbalken) i huvudsak giller.*

Aven 1948 irs folkmordskonvention inforlivades i svensk ritt
genom transformation, i och med lagen (1964:169) om straff for
folkmord.

Infor ratificeringen av tilliggsprotokoll I och II till Geneéve-
konventionerna diskuterades ingdende om det miste vidtas ndgra
dtgirder till foljd av en ratifikation (prop. 1978/79:77). Som
exempel kan féljande citat ges:

En f6ljd av den lagstiftningsteknik som har anvints 1 22 kap. 11 § BrB
blir att bestimmelsen, efter svensk ratifikation av de bada
tilliggsprotokollen, i princip kommer att omfatta dven 6vertridelser av
protokollen. Den vidareutveckling av folkritten i krig som har skett
genom dessa protokoll kan emellertid motivera en éversyn av den
aktuella straffbestimmelsen. Det bér ocksd anmirkas att art. 86 punkt
2 i Protokoll T innehiller vissa bestimmelser om 6verordnades ansvar

33 Prop. 1953:37, 5. 34.

>* Genevekonventionerna kriver inte att staterna straffbeligger andra 6vertridelser mot
folkritten dn svira 6vertridelser (*grave breaches”), det ir siledes tillrickligt att en stat
vidtar nddvindiga dtgirder f6r att forhindra upprepning av andra évertridelser. Sverige valde
dock att inte géra samma begrinsning som konventionerna. Denna bestimmelse reviderades
dock efter den svenska anslutningen till tilliggsprotokoll I och II. Se dven mer om detta i
kapitel 3.
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for underordnades handlingar som &tminstone delvis synes sakna
direkt motsvarighet i den nuvarande lagstiftningen.”

Enligt min mening kan bestimmelsen i BrB [med hinvisning till 2 kap.
7 § brottsbalken] inte anses medféra ett fullt tillfredsstillande skydd
for civilférsvarets internationella kinnetecken. Sirskild lagstiftning
behovs for att uppfylla protokollets krav i detta hinseende.”

I propositionen forklarades att en utredning redan tittade pa frigan
om bestimmelsen om folkrittsbrott i 22 kap. brottsbalken®, samt
limnades ett forslag till en ny bestimmelse 1 lagen (1953:771) om
skydd av vissa internationella sjukvirdsbeteckningar.

Som vi kommer att redogora for 1 nista kapitel om 1984 &rs
utredning, Folkritten 1 krig (SOU 1984:56), foreslog denna utred-
ning ytterligare revidering av brottsbalken med anledningen av
tilliggsprotokollen och dess &verviganden aktualiserade ocksd
andra forfattningsindringar (jfr t.ex. totalférsvarets folkritts-
férordning (1990:12), foérordningen (2007:936) om folkrittslig
granskning av vapenprojekt samt férordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upplysningar m.m. rérande krigstdngar och
andra skyddade personer).

Behov av att genomfora sedvanerittens krav aktualiseras inte pd
samma naturliga sitt som krav i traktater gér i samband med
ratificering av dessa. Frigan har dock aktualiserats 1 olika lagstift-
ningssammanhang 1 anknytning till resonemang rérande genom-
férande av traktater.

I bestimmelsen om folkrittsbrott 1 22 kap. 6 § brottsbalken
hinvisas inte endast till avtal med frimmande makt utan ocks3 till
sedvaneritten (“allmint erkind grundsats, som ror den inter-
nationella humanitira ritten 1 vipnade konflikter”). Bestimmelsen
har genomggtt minga forindringar under 4ren.

Bestimmelsen kan ursprungligen hirledas till SOU 1946:83.%° 1
det betinkandet féreslogs en revision av den ddvarande strafflagen
for krigsmakten. I betinkandet redovisades samtliga avtal Sverige
di ingdtt pd omridet tillsammans med ett kort konstaterande om
att upprikningen inte var uttdmmande, utan att folkrittens
ursprungliga killa, den ”internationella rittssedvinjan, dvs. allmint

> Prop. 1978/79:77 , 5. 47.

% Prop. 1978/79:77. s. 48.

%7 Militiransvarskommittén, (som limnade betinkandet SOU 1983:2 efter samrdd med 1984
drs kommitté), vilket sedan ledde till en revidering av bestimmelsen. Se mer om detta i
kapitel 3.

$SOU 1946:83, 5. 156 ff.
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erkinda grundsatser”, ocksd miste beaktas. Frinsett att det i inter-
nationella 6verenskommelser upptagits regler som helt motsvarade
grundsatserna ir overenskommelserna att se som komplettering
eller annan f6érindring av grundsatserna.

Efter forslag 1 prop. 1948:144 infordes sedan 1 ddvarande
strafflagen, med hinvisning till utredningens forslag, en straff-
bestimmelse for folkrittsbrott, som innefattade dven 6vertridelser
av sedvaneritten. I propositionen forklarades att det med hinsyn
till ”det relativt outvecklade skick, vari folkritten fér nirvarande
befinner sig”, knappast forefoll std nigon annan utvig till buds in
en bestimmelse 1 vilken det ocksd hinvisades till allmint erkinda
folkrittsliga grundsatser.”

Frigan om sedvaneritten diskuterades 4ter i prop. 1953:142 om
anpassning av svensk ritt till Geneévekonventionerna. Dir sades
foljande med anledning av divarande strafflagen 27 kap. 11 § om
folkrittsbrott:

Att 1 sjilva strafflagen direkt beskriva de girningar som ir att anse som
folkrittsbrott torde icke vara méjligt utan en synnerligen tyngande
omstindlighet. I SL 27:11 angives dirfér folkrittsbrott sdsom
forfaranden, vilka stir i strid mot av Konungen p8 grund av avtal med
frimmande makt meddelade bestimmelser eller allmint erkinda
folkrittsliga grundsatser.®

For tillimpningen av SL 27:11 1 den av mig féreslagna utformningen ir
det erforderligt att konventionerna gores litt tillgingliga. De synes
dirfér bora sammanforas och fullstindigt dtergivas 1 den handbok som
de sakkunniga hiller pd att utarbeta. [...] Dessutom bér handboken
sdvitt mojligt limna upplysningar om den internationella sedvaneritten
angdende krig.*'

Med andra ord bedémdes de internationella folkrittsliga kraven (i
traktater och sedvaneritt) vara si omfattande att det inte var
mojligt att precisera dem 1 sirskilda bestimmelser utan en allmin
hinvisning till desamma gjordes bide vad giller konventionernas
krav och sedvanerittsliga krav. Lagridet hade synpunkter pd
utformningen av bestimmelsen men tre av fyra ledaméter tyckte
att utformningen visserligen kunde betecknas som ofullkomlig,
men kunde accepteras, om en handbok med folkrittens innehll
togs fram, mot bakgrund av att det var svirt att hitta andra sitt att
leva upp till folkrittens krav. Den skiljaktige ledamoten tyckte inte

> Prop. 1948:144, 5. 167.
60 Prop. 1953:142, 5. 26-27.
¢! Prop. 1953:142. 5. 27-28.
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att man utan nirmare precisering kunde behilla hinvisningen till
allmint erkinda folkrittsliga grundsatser. Som skil for detta
anforde han att:

[...] tll den del lagstiftaren kan med sikerhet fastsl3, att vissa
girningar iro forbjudna enligt berérda grundsatser, hinder icke torde
mota att 1 forfattningsform beskriva dem, samt att ndgra andra
girningar icke bora vara &tkomliga for bestraffning, eftersom man
rimligtvis icke kan fordra, att den enskilde skall vara bittre underrittad
om innehdllet i allmint erkinda folkrittsliga grundsatser in lag-
stiftaren.®

Motsvarande resonemang som redovisats ovan fordes ocksd
betriffande lagen (1953:770) om folkrittsliga reglers iakttagande 1
friga om ansvar for brott av vissa utlinningar, prop. 1953:142.
Aven dir konstaterades att hinvisning borde goras bide till
“mellanfolkliga éverenskommelser” och ”den internationella sed-
vaneritten”, utan att nirmare ange anledningen for detta i andra
ordalag in att de krav som saknade motsvarighet i den svenska
lagstiftningen “vore alltfér omfattande for att utforligt dtergivas”
och att det dirfor enbart borde ”generellt hinvisas till dem 1 en
sirskild lag om folkrittsliga reglers iakttagande 1 friga om brott av
vissa utlinningar”®.

2 Prop. 1953:142. 5. 57.
 Prop. 1953:142, s. 43.
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3 Folkratt och svenskt totalférsvar -
en bakgrund

1978 tillsatte regeringen en kommitté med uppdrag att limna
forslag angdende tolkning och tillimpning av folkrittens regler
under krig, neutralitet och ockupation. Bakgrunden var den
svenska anslutningen tll de tvi tlliggsprotokollen till Geneéve-
konventionerna frin 1977. Det ansdgs angeliget att utifrin svenska
forhillanden analysera de skyldigheter den humanitira rittens
regler och principer medférde. Kommittén (i det fortsatta kallad
1984 3rs kommitté) limnade 1979 delbetinkandet Krigets lagar
(SOU 1979:73) och 1984 slutbetinkandet Folkritten 1 krig (SOU
1984:56).

Slutbetinkandet frin 1984 fick stor betydelse for att det pd ett
systematiskt sitt gick igenom den di gillande humanitira ritten
och limnade forslag pd tolkningar och tillimpning av densamma.
Dessa analyser och férslag har i mingt och mycket kommit att bli
vigledande for svensk position pd omridet och for i dag gillande
nationella férfattningar med humanitirrittslig biring. Inte minst
limnade 1984 irs betinkande ett viktigt bidrag till struktureringen
av de personalkategorier inom totalférsvaret som har folkrittsligt
ansvar och skydd.

1984 &rs betinkande utgér dirmed, tillsammans med &6vriga
utredningar och efterféljande svenska férfattningar och myndig-
hetsbestimmelser med biring pa virt uppdrag, en naturlig utgings-
punkt for oss. I detta kapitel redogor vi dirfor for de frigor som
1984 irs kommitté behandlade, samt dess stillningstaganden och
forslag (kapitel 3.1), samt for de férfattningar, utredningar, m.m.
som foljde pd 1984 4rs betinkande (kapitel 3.2).

Eftersom det i huvudsak ir inom totalférsvaret som den
humanitira rittens forpliktelser materialiseras redovisar vi som
bakgrund till vir fortsatta framstillning hur totalférsvaret organise-
rats dd och nu och vad verksamheten bestdtt 1 (kapitel 3.3).
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Avslutningsvis (kapitel 3.4) avhandlar vi i vilken utstrickning
1984 4rs betinkande kan tjina som utgingspunkt for virt arbete
och identifierar ett antal centrala frigestillningar som vi finner skil
att behandla sirskilt.

3.1 Betdnkandet Folkratten i krig (SOU 1984:56)

En av huvudorsakerna till att 1984 &rs kommitté tillsattes var att
Sverige ratificerat de tvd tilliggsprotokollen till Genévekonven-
tionerna vren 1979 (se prop. 1978/79:77). Kommittén skulle bland
annat tolka tilliggsprotokollen och analysera vilka forpliktelser och
vilken tillimpning de medférde f6r Sverige och Sveriges land-, sj6-
och luftstridskrafter.! T detta kapitel redogérs kortfattat for de
kommitténs redovisning av detta uppdrag.

3.1.1 Det svenska totalforsvaret och folkritten

1984 &rs kommitté behandlade inledningsvis frigan om det svenska
totalférsvarets utformning i férhillande till folkrittens krav.? Den
ansdg att tillimpning av folkrittens regler kunde vara svirare inom
ett virnpliktstérsvar av svensk typ, med kort utbildningstid, in
inom andra staters forsvarsorganisationer med en storre del fast
anstillda och visentligt lingre utbildningstider.

Kommittén ansdg emellertid att detta i stor utstrickning
kompenserades av att svenska férband 1 forsta hand var avsedda for
operationer inom eget territorium.” Humanitira synpunkter sam-
manfoll dirfor 1 stor utstrickning med de naturliga 6nskemadlen att
inte utsitta den egna civilbefolkningen och svensk civil egendom
fér onodiga risker och meningslés forstéring. De svirigheter som
fanns kopplade till att anvinda sig av virnpliktiga, som pd kort tid
overgdr frin att vara civila till att verka som kombattanter borde
enligt 1984 3rs kommitté kunna 6vervinnas genom en limpligt
utformad utbildning 1 folkritt.

Aven om det svenska totalférsvarets utformning kunde medféra
vissa folkrittsliga problem, understrok kommittén att lednings-
organisationen inom totalférsvaret ocksd erbjod visentliga fordelar

! Dir. 1978:61.
2SOU 1984:56, s. 15-20.
>SOU 1984:56. s. 18.
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ur folkrittslig synpunkt. Genom samgruppering och samverkan
mellan de hégsta militira och civila féretridarna fanns det, som
kommittén sdg det, mycket goda méjligheter att folkrittsliga krav,
t.ex. rorande skydd av civilbefolkning och civila objekt, kunde
vinna beaktande 1 ett tidigt skede av planliggningen av militira
operationer.

3.1.2 Den humanitéra ratten

Kommittén framhéll att den humanitira rittens primira funktion
var att begrinsa minskligt lidande och andra skadeverkningar
under vipnade konflikter, och utpekade Haagkonventionerna frin
1907, de fyra Geneévekonventionerna frin 1949 samt dessas d3 tvi
nytillkomna tilliggsprotokoll frdn 1977 som den humanitira
rittens grunddokument.

Tilliggsprotokoll I*

Det forsta tilliggsprotokollet (TP I), som ir avsett att gilla under
internationella konflikter, har sirskild betydelse genom att det bl.a.
innehiller viktiga regler om stridsmetoder avsedda att tillimpas i
modern krigféring frimst vad giller landkriget och insatser mot
mdl pd land. I detta hinseende utgor tilliggsprotokollet ett
komplement till 1907 &rs Haagkonventioner. Ett stort antal stater,
diribland Sverige, sig dirfor forsta tlliggsprotokollets tillkomst
som ett viktigt steg i utvecklingen av den humanitira ritten.’

I ett sirskilt avsnitt redovisade kommittén vilka regler i forsta
tilliggsprotokollet som enligt kommitténs bedémning torde ha
sedvanerittslig status. Man ansig att en sddan redovisning skulle
kunna ha en praktisk betydelse bl.a. om Sverige (som hade ratifice-
rat TP I) skulle rika i strid med en motpart som inte har ratificerat
protokollet. Enligt huvudregeln i artikel 96 ir protokollet endast
tillimpligt mellan stater som ratificerat eller anslutit sig till det. Av
detta kunde man emellertid inte dra slutsatsen att Sverige, i den
ovan angivna situationen, kunde underldta att tillimpa protokollet 1
dess helhet. De regler som utgér sedvaneritt miste alltid respek-
teras av bdda parter.

*SOU 1984:56. s. 67—69.
> Nir 1984 &rs kommitté limnade sitt betinkande i juni 1984 var 38 stater parter i tilliggs-
protokoll I. I dag (september 2010) ir 170 stater parter.
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De regler i tilliggsprotokoll I som 1984 &rs kommitté ansig ha
sedvanerittslig status, 1 vart fall 1 sina huvuddrag, rérde sig om allt
frdn allmint skydd fér sirade, sjuka och skeppsbrutna till férbud
mot forridiskt foérfarande samt huvudregeln om oférsvarade orter
(art. 10, 11:1-3, 12, 15, 17, 18:1-3, 21, 25-27, 35:2, 37, 38-41, 44:1,
48, 51:5 b, delar av 54, 59, 71:2, 75, 76:1 och 77:1).

Tilliggsprotokoll II°

Det andra tilliggsprotokollet (TP II), som ir avsett att gilla under
icke-internationella vipnade konflikter hade vid tiden for 1984 &rs
betinkande en begrinsad anslutning.” Kommittén ansig ocksi att
tilliggsprotokollet hade visentliga brister och endast kunde antas {3
ett begrinsat virde f6r att humanisera den typ av krigféring som
protokollet avsdg reglera. Tillkomsten av protokollet innebar indi
ett framsteg eftersom det fore dr 1977 praktiske taget saknades
regler for icke-internationella vipnade konflikter.

Personalgrupper och kombattantstatus®

1984 ars kommitté skulle enligt direktiven sirskilt uppmirksamma
tillimpningen av folkrittens regler nir det gillde att hinféra olika
personalgrupper till folkrittsliga kategorier. Detta ansdgs angeliget,
inte minst med hinsyn tll det svenska totalférsvarets unika
uppligg som innebar en ldngtgiende integration mellan militira
och civila uppgifter.

Enligt 1949 irs Geneévekonventioner har vissa utsatta personal-
grupper under vipnad konflikt ett sirskilt folkrittsligt skydd. Det
giller sjuka, sirade, skeppsbrutna, sjukvardspersonal, sjilavirdsper-
sonal, krigsfdngar samt vissa civila. Tilliggsprotokoll I innebar att
sddant sirskilt skydd utvidgades till andra grupper s& som
civilférsvarspersonal, humanitir hjilppersonal, och journalister pd
farliga uppdrag. Den nya definitionen av begreppet kombattant i
tilliggsprotokoll I skapade ocksd ett behov av att klarligga hur
begreppet borde forstds inom det svenska totalforsvaret.

¢SOU 1984:56, s. 298-201.

7 Nir 1984 &rs kommitté limnade sitt betinkande i juni 1984 var 32 stater parter i tilliggs-
protokoll II. T dag (september 2010) ir 165 stater parter.

8SOU 1984:56, 5.104-135.
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Kommittén presenterade, utifrin tlliggsprotokoll I, olika
forslag pd klassificering. Kommittén ansdg att klassificeringen
innebar en kinslig balansgdng mellan 6nskemdlet om att tilldela ett
stort antal personer en specifikt skyddad status, och intresset av att
den av Sverige valda klassificeringen tedde sig trovirdig infér
omvirlden. Om omfattningen av de s.k. skyddade grupperna
utvidgades pd ett sitt som inte stod 1 dverensstimmelse med de
folkrittsliga reglernas anda och mening, kunde detta f3 en negativ
inverkan pd en motparts upptridande.

Nir det gillde Férsvarsmaktens personal utgick kommittén frin
samma princip som civilmilitirutredningen hade angivit 1 Forsvars-
maktens personalkategorier (SOU 1982:48), nimligen att all
personal som ir upptagen 1 Forsvarsmaktens personaltabeller borde
ha kombattantstatus.

Ett problem var dock frigan om polisens rittsliga stillning i
krig.” Dilemmat lg i att polisen under en vipnad konflikt kunde
behéva fylla tvd funktioner. Polisen kunde vara en mycket viktig
tillgdng for det militira forsvaret, speciellt 1 fall d& det militira
forsvaret inte hunnit mobilisera sig vid hindelse av t.ex. ett kupp-
anfall. Poliser dr, om de anvinds fér militira uppgifter under en
vipnad konflikt, att anse som kombattanter. Men polisen behovde
dven under en vipnad konflikt fullgéra sin fredstida funktion — att
overvaka den allminna ordningen samt att beivra, férebygga och
utreda brott.

Med anledning av den oklarhet som hade ritt avseende
klassificering av personal som 1 krigstid inte var avsedd att anvindas
permanent fér militira uppgifter som t.ex. polisen, hemvirnets
personal och viss frivilligpersonal féreslog kommittén att detta
skulle 16sas genom att begreppet “temporir kombattant” inférdes.
P3 detta sitt skulle t.ex. polisen kunna fullfélja bide sina fredstida
uppgifter och temporirt kunna delta som kombattant. Uttrycket
temporir kombattant férekommer inte inom folkritten, men
kommittén ansig att det framgick indirekt av texten i vissa artiklar
att denna I8sning var mojlig. Forslaget krivde forfattnings-
indringar betriffande polisens stillning i krig. (Se vidare kapi-
tel 3.2.1 och 3.2.2))

Nir det gillde folkrittslig status for civila inom 6vriga delar av
totalférsvaret fann 1984 drs kommitté att kombattantstatus endast
kunde komma i friga i speciella fall (frimst personal i driftvirnet).

’ Denna friga hade tidigare varit féremdl for utredning i 1975 4rs polisutredning (SOU
1979:75).
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Personal hos civila myndigheter som var samgrupperade med
militira ledningsorgan, vilka under en vipnad konflikt skulle
fullgéra uppgifter som kunde f8 mycket stor betydelse dven for det
militira forsvaret, skulle dock enligt kommitténs uppfattning inte
anses som kombattanter.

Identifiering och utmirkning'°

Nir det giller identifiering och utmirkning av sjukvirdspersonal,
sjukvirdsmateriel och sjukvirdsenheter inom Forsvarsmakten
innehiller 1949 &rs Geneévekonventioner bestimmelser som madste
foljas for att f3 det skydd som konventionerna ger. Detsamma
giller for sjuktransporter med fartyg och luftfarkoster. Sannolik-
heten for att en motpart verkligen respekterar de sirskilt skyddade
grupperna och de anlaggmngar som ska ha ett likvirdigt skydd
beror 1 viss min pd hur personer, anliggningar och materiel kan
identifieras under stridsférhillanden.

De nya reglerna i tilliggsprotokollen innebar enligt kommittén
inte ndgra skirpta krav nir det giller utmirkning och gruppering av
sjukvirdsenheter och sjuktransportmedel. Kommittén framhéll
dock att all personal som ingick 1 militira sjukvirdsenheter numera
skulle hinforas till kategorin sjukvirdspersonal medan militir
personal tjinstgdérande som sjukvdrdsmin enligt kommittén inte
heller i fortsittningen borde hinféras till sjukvirdspersonal.

Kommittén redovisade dven atgirder som kunde vidtas for
utmirkning av anliggningar, materiel och fordon tillhérande civil-
forsvaret samt skyddsrum for befolkningen. Kommittén foreslog
bla. att civilforsvarets internationella kinnetecken skulle kunna
anvindas fér utmirkning av skyddsrum, anliggningar fér befolk-
ningen och anliggningar med enbart civilférsvarspersonal. Anligg-
ningar som civilférsvaret disponerade tillsammans med Férsvars-
makten var 1 princip sekretessbelagda eftersom de kunde anses som
militira mil och av detta skil inte heller kunde betraktas som
skyddade objekt. Att skilja civilfrsvaret frin de anliggningar som
man disponerade tillsammans med Férsvarsmakten skulle emeller-
tid {4 stora konsekvenser. Kommittén understrék att totalférsvars-
tanken inte fick eftersittas.

I anslutning till behandlingen av de grundliggande folkrittsliga
bestimmelserna avseende den civila sjukvirdens skydd och utmirk-

°SOU 1984:56, s. 221-245.
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ning av sjukvdrdsanliggningar, sjukvirdsmateriel och sjuktran-
sportmedel foéreslog kommittén vidare att det skulle ankomma pd
Socialstyrelsen att som ansvarig myndighet nirmare bestimma om
och 1 vilken utstrickning utmirkning av sjukvirdsenheter och
sjuktransportmedel skulle ske.

Slutligen foreslog kommittén att personal inom den civila
sjukvdrdens krigsorganisation och civilférsvarspersonalen skulle f3
personliga identifieringshandlingar. Forslag till identitetskort redo-
visades som bilagor till betinkandet. (Se vidare om detta i1
forhillande till TP 111 1 kapitel 7.2.4.)

Folkrittsregler for land-, sj6-, och luftkrig''

Kommittén behandlade vidare frigor om tolkning och tillimpning
av de nya reglerna om stridsmetoder, stridsmedel (vapen) och
skydd av civilbefolkningen 1 tilliggsprotokoll I. De nya reglerna
kunde inte studeras isolerat frdn ildre folkritt utan sigs i samband
med tidigare konventioner — frimst 1907 &rs Haagkonventioner om
land- och sjokrig, 1925 &rs Genéveprotokoll, 1936 irs notvixling
betriffande undervattensbitars upptridande under krigstid gent-
emot handelsfartyg (Londonprotokollet) samt 1949 &rs Genéve-
konventioner.

De regler om stridsmetoder och stridsmedel samt skydd av
kombattanter i sdrskilt utsatta situationer som finns i tilliggs-
protokoll T utgér 1 allt visentligt en utbyggnad av ildre Haagregler.
Kommittén beddémde att dessa regler inte skulle mota nigra
svarigheter vid tillimpning i svenska férband. I andra fall kunde det
emellertid uppstd problem vid tillimpningen. Detta gillde exempel-
vis de olika reglerna om spionage, i vilka det gors en skillnad mellan
informationsinsamling inom ett omstritt omrdde respektive ett av
fienden kontrollerat omrade.

Utokat skydd for civilbefolkningen'

De viktigaste av de nya reglerna 1 tilliggsprotokoll I giller civil-
befolkningens skydd mot krigets verkningar. Hir finns framfér allt
regeln om férbud mot terroranfall samt mot vad som kallas urskill-

"SOU 1984:56. 5. 137-229.
280U 1984:56. s. 159-186.
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ningslésa anfall. Med detta anses nirmast yttickande anfall mot ett
omride med en koncentration av civilbefolkning eller av civila
objekt dir det férekommer vissa militira objekt.

Kommittén fann att férbudet mot urskillningsldsa anfall méste
tillimpas olika inom och utanfér ett stridsomrdde. Hinsynen till
skydd av civila objekt kunde inte drivas lika lingt inom ett strids-
omride som utanfér detsamma. Regeln om férbud mot urskill-
ningslésa anfall kunde enligt kommitténs mening fi stort huma-
nitirt virde utan att behdva medféra negativa konsekvenser for
svenskt invasionsforsvar.

Sjokrig"”

Folkrittsreglerna for sjokriget ansdgs inte pdverkas 1 nigon nimn-
vird grad genom tillkomsten av tilliggsprotokoll I. Kommittén
ansdg att reglerna for sjokrig framstod som starkt fordldrade och
konstaterade att det vore dnskvirt att internationella férhandlingar
kunde inledas i syfte att dstadkomma nya folkrittsliga regler
betriffande sjokrigféringen. (Jfr kapitel 4.4.3 om San Remo-
manualen och delbetinkandet Krigets Lagar SOU 2010:22.) Mot
bakgrund av senare 4rs erfarenheter utarbetade kommittén dock ett
forslag till tolkning och tillimpning av Londonprotokollet vad
giller svenska ubdtsoperationer.

Luftkrig"

Betriffande luftkriget pdpekade 1984 &rs kommitté att det rddde
brist pd moderna folkrittsregler. Tilliggsprotokoll I innebar dock
en modernisering vad giller anfall frdn luften mot mal pd marken.
Kommittén poingterade emellertid att bristen pd regler for
identifiering 1 pitaglig grad kan oka risken fér vddaanfall. (Jfr
kapitel 4.4.4 om Luftkrigsmanualen och delbetinkandet Krigets
Lagar, SOU 2010:22.)

B SOU 1984:56. s. 186-193.
4SOU 1984:56, s. 193-199.
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Kirnvapenkrig"

Kommittén redogjorde vidare for Sveriges instillning i friga om
tillimpningen av ulliggsprotokoll I under kirnvapenkrig. Proto-
kollet angavs dirvid inte vara tillimpligt i full utstrickning pa
kirnvapenkrigféring. (Jfr kapitel 4.2.3 om Internationella dom-
stolens rddgivande yttrande om kirnvapen och vira kommentarer i
kapitel 4.6.1 om utvecklad praxis rorande kirnvapen.)

1980 &rs vapenkonvention'

Avslutningsvis lyfte kommittén fram tillkomsten av 1980 A&rs
vapenkonvention och dess tre tilliggsprotokoll som en viss fram-
gdng for de humanitira strivandena vad giller férbud mot vissa
konventionella vapen (dvs. inte massférstorelsevapen). 1 6vrigt
konstaterade kommittén att det enbart fanns ndgra f3 ildre folk-
rittsregler som begrinsade anvindningen av sddana vapen. Kom-
mittén ansdg det dirfor vara angeliget att anstringningarna med att
f3 fram vytterligare folkrittsliga begrinsningar inom omridet
fortsatte.

Underkastade stora inskrinkningar

Sammanfattningsvis drog 1984 &rs kommitté slutsatsen att Sverige
underkastat sig stora inskrinkningar vad giller stridsmetoder och
stridsmedel genom att ha bitritt praktiskt taget samtliga gillande
folkrittskonventioner inom den humanitira rittens omride. Kom-
mittén betonade, i samma anda som divarande Overbefilhavaren,
att Forsvarsmakten 1 alla situationer borde félja de &taganden
Sverige gjort i och med Geneévekonventionerna och dessas tilliggs-
protokoll och férutsitta att dven en motpart gjorde det. Om en
motpart skulle brista i respekt fér konventionerna ansig kom-
mittén emellertid att Sverige 1 sin tur miste ha mojligheter att
anpassa tillimpningen av reglerna.

15SOU 1984:56, s. 242-243.
16 SOU 1984:56, s. 199-204.
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3.1.3  Neutralitet”

Kommitténs uppdrag innefattande dven att se 6ver folkrittens
regler om neutralitet 1 landkrig, sjokrig och luftkrig. Tilliggs-
protokollen innehdll inte ndgra regler om detta och kommittén sig
det inte som sin uppgift att gd in nirmare pd hur gillande regler
borde tolkas 1 olika situationer.

Kommittén redogjorde for de centrala reglerna i Vie och XIII:e
Haagkonventionerna frin 1907. Reglerna var enligt kommittén inte
heltickande, men dess brister ansdgs tickas upp 1 stor utstrickning
genom efterfoljande sedvaneritt. I det sammanhanget kommente-
rade kommittén att Haagkonventionernas regler om neutralitet
redan under det andra virldskriget 1 allt visentligt utgjorde
sedvaneritt.

Kommittén redovisade dven de tolkningar av neutralitetsrittens
skyldigheter och méjligheter som frin svensk sida kommit till
uttryck genom férordningar och instruktioner rérande hivdande av
rikets oberoende under fred och neutralitet.

3.1.4  Ockupation®®

Kommittén limnade vidare en relativt fyllig redovisning av folk-
rittsreglerna om ockupation och de bestimmelser 1 brottsbalken
som ir relevanta under ockupation. Kommittén gav ocksi syn-
punkter pd civil verksamhet som kunde foérvintas ha sirskilt stor
betydelse fér kvarvarande befolkning inom ockuperat omride.

Kommittén framholl att ockupation ir ett temporirt tillstdnd
som inte fir medféra nigon indring i det ockuperade omridets
statstillhorighet. Ockupation medfér inte heller nigon indring i
civilbefolkningens statsrittsliga stillning. Befolkningen ir alltjimt
medborgare 1 den si kallade territorialstaten och ska vara lojal mot
statsledningen i denna stat. De grundliggande reglerna finns i IV:e
Geneévekonventionen frin 1949.

Kommittén limnade idven folkrittsliga synpunkter pd civil
verksamhet inom ett omrdde som har besatts av fienden, samt gav
en oversikt dver vissa straff- och processrittsliga frigor inom ett
ockuperat omride. Huvudregeln 1 IV:e Genévekonventionen ir att
strafflagstiftningen inom ett ockuperat omride ska férbli i kraft.

17SOU 1984:56, s. 259-269.
8 SOU 1984:56, s. 271-295.
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Folkritten drar hir en klar grins for straffrittskipningen mellan
ockupationsmakten och den ockuperade statens domstolar.

Avslutningsvis kommenterade kommittén i1 denna del vissa
sirskilda férfattningsfrigor (bl.a. beredskapslagstiftningen och full-
maktslagarnas tillimplighet) samt limnade vissa allminna anvis-
ningar om civilbefolkningens upptridande under krig och ockup-
ation.

3.1.5  Folkrattens efterlevnad®

Haag- och Genévekonventionerna, liksom tilliggsprotokollen I
och II, innehiller sirskilda artiklar om staternas ansvar for folk-
rittens efterlevnad. Sirskilt betonas staternas skyldighet att sorja
for att de vipnade styrkorna fir erforderliga instruktioner samt
information om och utbildning i folkritt. Enligt forsta tilliggs-
protokollet ska inte bara de militira utan ocksd de civila myndig-
heter som under en vipnad konflikt har ansvar f6r tillimpningen
iga full kinnedom om texterna sivil i protokollet som i kon-
ventionerna. Kopplat till detta innehdller konventionerna
bestimmelser om straffansvar for det fall att personer begir eller
beordrar svira évertridelser av konventionerna.

Straffansvar®

Kommittén konstaterade att det i divarande 22 kap. 11 § brotts-
balken fanns en reglering av straffansvaret fér folkrittsbrott.
Denna reglering ansigs vara godtagbar iven med hinsyn till de
okade forpliktelser som Sverige har &tagit sig genom ratifikationen
av tilliggsprotokoll I. Kommittén fann dock att en Sversyn av
bestimmelsen var motiverad och efter en &verenskommelse med
militiransvarskommittén gjordes en sidan Sversyn.

Resultatet presenterades 1 militiransvarskommitténs betinkande
Nytt militirt ansvarssystem (SOU 1983:2). 1984 4rs kommitté
anmirkte sirskilt att forslaget innebar att det straffrittsliga
ansvaret skulle begrinsas till svira évertridelser och att férminnens

' SOU 1984:56. s. 247-257.
2 SOU 1984:56. 5. 248-254.
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ansvar fér de underlydandes handlingar skulle komma till klart
uttryck.”!

Undersokningsférfarande®

Bestimmelser om sirskilt undersékningsférfarande betriffande
pdstddda krinkningar av konventionerna fanns redan innan
tillkomsten av tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna. Kom-
mittén konstaterade dock att dessa bestimmelser aldrig hade
tillimpats i praktiken. P4 initiativ bl.a. frin svensk sida togs dirfor i
tilliggsprotokoll T artikel 90 upp regler om en permanent inter-
nationell kommission fér undersékande av fakta (International
Fact-finding Commission). Kommittén konstaterade att det skulle
vara av stort virde om kommissionens behérighet blev generellt
erkind, men att kommissionens kompetens endast hade erkints av
ett fatal stater (diribland Sverige).

Information och utbildning®

En viktig uppgift f6r kommittén var att gora en grundlig under-
sokning av hur information och undervisning om folkritten
genomfoérdes 1 Sverige. Bland annat kartlade kommittén de
dvarande utbildningarna 1 folkritt. Genom att ratificera de tvd
tilliggsprotokollen hade Sverige forbundit sig att informera och
undervisa totalforsvarsmyndigheterna och deras personal samt
civilbefolkningen om folkrittens regler.

Kommitténs ansdg att Forsvarsmaktens utbildning vil svarade
mot de krav som stillts 1 artikel 83 1 tilliggsprotokoll I. Inom
Forsvarsmakten pdgick folkrittsutbildningen p& bred front.
Overbefilhavaren hade utfirdat detaljerade bestimmelser och tagit
fram utbildningshjilpmedel for utbildningen 1 folkritt f6r alla olika
personalkategorier, och utbildningsansvariga chefer m.fl. vid for-
banden kunde genomgd veckokurser i folkritt vid divarande
militirhégskolan.

2 Brottsbalksbestimmelsen indrades sedan dr 1986 (SFS 1986:645) s§ att den endast krimi-
naliserade svdra évertridelser. Andra 6vertridelser 4n svira kan i dag i Sverige férutom enligt
allminna straffbestimmelser straffas med tillimpning av lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret eller genom bestimmelsen i brottsbalken om tjinstebrott av
krigsman (21 kap. 14 § brottsbalken).

250U 1984:56. 5. 256-257.

2 SOU 1984:56. s. 303-326.
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Kommittén ansdg diremot att den utbildning som gavs inom
civilforsvaret inte var tillricklig 1 forhdllande till artikel 83 i
tilliggsprotokoll I. T civilférsvaret var det med ndgot undantag
endast befil som fick utbildning och &vning 1 fredstid.
Folkrittsutbildningen fick dirigenom en begrinsad omfattning och
nidde endast en mindre del av personalen Ambitionsnivin borde
dirfor, enligt kommitténs uppfattning, hojas.

Nir det gillde personalen inom totalférsvaret (forutom Forsvars-
makten och civilférsvaret) foreslog kommittén att de skulle f3
folkrittsutbildning. Kommitténs undersokningar visade pd att
dessa grupper hade skiftande kunskaper i folkrict. Milet borde vara
att all personal med uppgifter inom totalférsvaret ska kinna till
huvuddragen 1 gillande konventioner.

Betriffande frivilligorganisationerna konstaterade kommittén att
Svenska Roda Korset sedan linge hade bedrivit information och
utbildning 1 folkritt, frimst betriffande 1949 &rs Genevekonven-
tioner. Aven andra organisationer hade visat intresse for utbildning
1 folkritt. Under medverkan av Svenska Réda Korset och Stiftelsen
Gillsfsta kurscentrum hade viss utbildning skett av personal som
kunde bitrida vid undervisning. Kommittén rekommenderade att
den utbildningen borde fortsitta och utdkas.

Kommittén gjorde bedémningen att behovet av kunskap i
folkritt skulle komma att 6ka inom skolvéisendet. Kommittén fiste
stor vikt vid att den medborgarundervisning som undervisnings-
visendet erbjod skulle omfatta undervisning i folkritt. Den
grundliggande undervisningen borde, som kommittén sig det,
paborjas 1 grundskolan for att sedan befistas och vidareutvecklas i
gymnasieskolan. Kommittén konstaterade att det saknades elemen-
tira uppgifter om folkritt 1 de liromedel som anvindes i
grundskolans hégstadium och att det fanns ett stort behov av
detaljerad handledning, bildmaterial m.m. Kommittén fogade till
betinkandet liromedlet "Folkritt, krigets lagar", som delvis ansigs
kunna ticka liromedelsbehovet inom skolan.

Inom universiteten och hogskolorna var enligt kommittén de
studerande vid de juridiska fakulteterna den viktigaste mélgruppen,
bland annat med hinsyn till Férsvarsmaktens och andra
myndigheters behov av kvalificerade folkrittsliga riddgivare.
Kommittén ansig att den utbildning som gavs 1 krigets lagar vid de
juridiska fakulteterna borde kompletteras och att uppdragsutbild-
ning i folkritt borde arrangeras av universiteten.
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Sammanfattningsvis kan sigas att 1984 irs kommitté kom fram
till att det var angeliget att den allminna kunskapsnivdn 1 folkritt
snarast hojdes. Varje myndighet och organisation borde dirvid
ansvara for sin egen personals information och utbildning samt
sjilva ansvara for att utbildningsmetoder och materiel utvecklades
och anpassades till de egna behoven. Fér att detta skulle vara
mojligt var det dock enligt kommittén viktigt med samarbete,
korrekta instruktioner samt information om och utbildning i
folkritt f6r bide militira och civila myndigheter. Utbildningsmate-
rialet méste héllas aktuellt och stindigt utvecklas.

Juridiska radgivare®

Det forsta ulliggsprotokollets krav pd juridiska ridgivare behand-
lades ocksd av kommittén som ansdg att det borde finnas juridiska
ridgivare 1 den militira organisationen pd flera nivder i bide krig
och fred. De skulle ge allminna rdd om folkrittsundervisningen
inom det militira férsvaret och kunde dirigenom ocksd spela en
inte ovisentlig roll fér folkrittsundervisningen inom det civila
torsvaret. De skulle vidare ge sirskild ledning f6r tillimpningen av
folkrittsreglerna vid sivil forberedelser f6r som genomférande av
militira operationer. Kommittén betonade att juridiska ridgivare
har olika uppgifter under fredstid och under krigstérhillanden.

De juridiska ridgivarna miste, enligt kommitténs bedémning,
finnas hos Overbefilhavaren samt hos det militira férsvarets chefer
pd hogre regional nivd, men de borde ocksi finnas hos chefer pd
ligre regional nivd. Rddgivarna borde dven sannolikt dessutom
finnas hos fordelningschefer och om mojligt ocksd hos brigad-
chefer.

Kommittén fann vidare att det fanns olika 3sikter om vilken
utbildning de juridiska ridgivarna borde ha och om de borde vara
yrkesofficerare med juridisk utbildning eller jurister med militir
utbildning. Kommittén betonade att man inte kan komma ifrén att
andemeningen med artikel 82 ir att den juridiska ridgivaren ska
vara jurist. Kommittén ansdg dirfor starka skil tala fér en
organisation av jurister med militir tilliggsutbildning som folk-
rittsliga radgivare.

2SOU 1984:56, 5. 327-332.
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3.1.6  Det fortsatta folkrattsarbetet®

Kommittén betonade vikten av att folkrittsarbetet 1 fortsittningen
vilade p& en fast och hillbar organisatorisk grund. Det borde
sikerstillas att undervisning och information om folkrittsreglerna
ingick som en bestiende och naturlig del av den vanliga
fredsverksamheten. Undervisningsmateriel borde hillas aktuellt
och utvecklas. Det behévdes ocksd, enligt kommittén, finnas en
fast punkt i den centrala organisationen, frin vilken vidare-
utvecklingen av folkrittsundervisningen kunde foljas och 6ver-
blickas.

Denna del av den centrala organisationen borde ocksd ha till
uppgift att ta hand om och féresld 16sningar av uppkommande nya
tillimpningsproblem samt att ta initiativ till férbittringar inom
tillimpningsomridet, liksom att yttra sig éver och ta stillning till
uppkommande tolkningsfrigor. Kommittén diskuterade var sidana
uppgifter limpligen skulle kunna fullgéras och fann att flera skl
talade for att ansvaret borde ligga inom Regeringskansliet och i
forsta hand hos det departement som ansvarar fér totalférsvars-
frigor, dvs. Forsvarsdepartementet.

Kommittén ansdg att det var av vikt att dven sakkunskap utanfor
departementen kunde stillas till Regeringskansliets férfogande och
fann att detta 6nskemdl kunde tillgodoses genom att regeringen
inrittade en rddgivande nimnd fér folkrittsfrigor. I dag ir detta
Totalf6rsvarets folkrittsrad. (Se vidare i kapitel 8.2.)

3.2 Vilka foljder fick SOU 1984:567?
3.2.1 Nya forfattningar

1984 ars kommitté limnade inga férslag till ny lagstiftning. Den
ansig att existerande lagar och férordningar 1 ullricklig utstrick-
ning foérmddde sikerstilla de folkrittslig krav som gillande
konventioner 3lade Sverige. Under slutet av 1980-talet och under
1990-talet tillkom och férindrades dock ett antal forfattningar
under piverkan av analyserna i 1984 &rs utredning. Aven inom
Forsvarsmakten genomférdes forindringar i interna bestimmelser.

Nigra exempel pd nya forfattningar med koppling till 1984 rs
utredning ir férordningen (2007:936) om folkrittslig granskning

B SOU 1984:56. 5. 339-344.
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av vapenprojekt som kom 1994, férordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upplysningar m.m. rérande krigsfingar och
andra skyddade personer samt foérordningen (2008:1097) om
beredskapspolisen som kom 1986. Det tydligaste exemplet pa
forfattningar som baserades pd 1984 irs utredning ir dock forord-
ningen (1986:1029) om folkrittsliga rddgivare inom Forsvars-
makten och férordningen (1987:971) om totalférsvarspersonalens
folkrittsliga stillning, m.m. Dessa foérordningar ersattes senare av
totalforsvarets folkrittsforordning (1990:12).

Totalforsvarets folkrittsférordning

Till stora delar kom férslagen och analyserna 1 1984 &rs betinkande
siledes till uttryck genom totalférsvarets folkrittsférordning
(1990:12), som utfirdades 1 januari 1990. Férordningen giller for
myndigheter under regeringen och innehiller foreskrifter till
ledning fér tolkningen och tillimpningen fér svensk del av den
humanitira ritten i vipnade konflikter (1 §).

Forordningen anger vilken folkrittslig stillning som olika
kategorier av personal inom totalférsvaret ska anses ha (2-16 §§)
och hur dessa ska identifieras (17-19 §§).

Ansvaret for utbildning och informationsspridning i folkritt
faststills genom 20 § 1 férordningen. For att stirka utbildningen
och informationsspridningen i dessa frigor gavs Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB) ansvar f6r samordningen av utbildningen i
folkritt inom totalforsvarets civila del. Krisberedskapsmyndigheten
overtog 2002 detta ansvar nir OCB lades ner och sedan den 1
januari 2009 ir det Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
som har ansvaret.*

De folkrittsliga rddgivarnas funktion och placering (de civila i
31 och 328§ samt de militira 1 27-29§§ och 32§) anges 1
forordningen. Sedan tidigare fanns det bestimmelser om folk-
rittsliga rddgivare inom Férsvarsmakten (se nedan), men det var
forst genom 31 § 1 denna férordning som ett system med tvd civila
folkrittsliga rddgivare pd varje linsstyrelse etablerades. Enligt 31 § i
totalforsvarets folkrittsforordning ska de civila folkrittsliga rdd-
givarna ge linsledningen samt kommunerna rdd om hur folkrittens

2 Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap har ersatt Statens riddningsverk, Kris-
beredskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar vilka avvecklades den 31
december 2008.
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regler 1 krig och under neutralitet ska tillimpas. Dessa ridgivare ska
ocksd delta i linsstyrelsens planliggning och utbildningsverk-
samhet.

Vidare utpekar férordningen omfattningen av och ansvaret for
den utmirkning som ska ske av skyddade objekt (21-26 §§).

Forsvarsmaktens foreskrifter och interna bestimmelser

Med stod av totalférsvarets folkrittsférordning kom Férsvars-
makten att utfirda ett antal foreskrifter och bestimmelser. Dessa
var, och ir dn 1 dag, Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2002:3) om
folkrittsliga rddgivare inom Foérsvarsmakten, Foérsvarsmaktens
foreskrifter (FFS 1994:1) om Overbefilhavarens foreskrifter om
identitetskort m.m. fér kombattanter samt fér militir sjukvard-
och sjilavirdspersonal, Férsvarsmaktens foreskrifter (FFS 1996:4)
om civila &tfoljande stridskrafterna, Forsvarsmaktens interna
bestimmelser (FIB 1997:2) om utbildning i folkritt avseende
krigets lagar samt Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB
1996:3) fing- och fingforhérsévningar.

De folkrittsliga ridgivarna 1 Forsvarsmaktens organisation har
till uppgift, enligt 27 och 28 §§ 1 totalférsvarets folkrittstérord-
ning, att ge militira chefer rdd om hur folkrittens regler 1 krig och
under neutralitet ska tillimpas. Genom Foérsvarsmaktens
foreskrifter (FFS 2002:3) om folkrittsliga rddgivare inom Forsvars-
makten ges detaljerade bestimmelser om dessas placering och
kvalifikationer. Foreskrifterna stadgar bl.a. att det inom Forsvars-
makten ska finnas folkrittsliga ridgivare vid operativa insatsled-
ningen och vid militirdistriktsstaberna, enligt vad som anges i en
bilaga till forfattningen. Folkrittsliga rddgivare fir dven tillforas
ytterligare organisationsenheter enligt beslut frin Hogkvarteret.

Vad giller identitetskort finns interna bestimmelser for sdvil
kombattanter som fér civila som &tfoljer stridskrafterna. I
Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 1994:1) om Overbefilhavarens
foreskrifter om identitetskort m.m. fér kombattanter samt for
militir sjukvdrds- och sjilavirdspersonal anges att identitetskort
senast vid krig eller krigsfara tilldelas den personal som enligt 2 och
38§ totalférsvarets folkrittsforordning (1990:12) anses som
kombattant (3 §) samt f6r militir sjukvirds- och sjilavirdspersonal
(7§). I Forsvarsmaktens foreskrifter om civila dtf6ljande strids-
krafterna (FFS 1996:4) stadgas att civil dtféljande stridskrafterna
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ska tilldelas sirskilt identitetskort. Identitetskortet ska styrka
innehavarens stillning som folkrittsligt skyddad person (7 §).

Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 1997:2) om utbild-
ning 1 folkritt avseende krigets lagar ir en utforlig redogodrelse dver
den folkrittsliga utbildning som ska ges 1 krigets lagar till personal
inom Forsvarsmaktens verksamhetsomride. Med hinvisning till
20§ totalforsvarets folkrittstérordning framhdlls sirskile att
undervisning om krigets lagar ska ske i den militira utbildningen s
att personalen fir en tillfredsstillande utbildning och information
om folkrittens regler i krigets lagar.

I FIB 1997:2 anges att utbildningen i krigets lagar ska omfatta
humanitir ritt vid vipnade konflikter, neutralitetsritt och
ockupationsritt (4 §). Vidare anges att det dvilar varje militir chef
att se till att underlydande personal, militir och civil, ges utbildning
om sina rittigheter och skyldigheter om krigets lagar. Vid varje
forband och skola m.m. ska det finnas sirskilt utsedd instruktor
eller lirare 1 folkritt (3§). Syftet med utbildningen ir att ge
personalen tillfredsstillande kunskap om krigets lagar anpassad till
den enskildes befattning och ansvar (5§). I en bilaga till bestim-
melsen ges sedan en detaljerad reglering av utbildningens innehill,
kunskapsmal och minsta tid fér teoretisk utbildning i respektive
befattning (frdn menig soldat till hégre chefsnivd samt civil-
anstillda).

Aven i Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 1996:3) om
bestimmelser om fing- och forhérsévningar finns regler om
folkrittsliga utbildningar till personal inom Férsvarsmakten. FIB
1996:3 foreskriver att en ovningsledare vid fing- eller foérhors-
dvningar ska genomga utbildning som alltid ska omfatta folkrittens
regler om skydd for krigsfingar och sikerhetsbestimmelser for
respektive typdvning (2 §). Utbildning och sikerhetsbestimmelser
ska utarbetas och faststillas samt kontrolleras och genomféras av
chefen f6r militira underrittelse- och sikerhetstjinsten eller den
han/hon bestimmer ska ha ansvaret for fing- och fingférhors-
6vningar (1 §).

3.2.2 Senare utredningar

Sedan 1984 irs betinkande limnades har iven flera utredningar
med humanitirrittslig biring genomforts. Ett antal av de frigor
som 1984 3rs kommitté lyfte fram har diskuterats vidare i

148



SOU 2010:72 Folkratt och svenskt totalforsvar — en bakgrund

ytterligare utredningar. Frigan om kombattantstatus fér vissa
personalgrupper behandlades av sivil i Kombattantutredningen
(SOU 1998:123)  som  Grinsdvervakningsutredningen  (SOU
2002:4). Dessa betinkanden bereds foér nirvarande (september
2010) inom Regeringskansliet.

Temporir kombattant eller inte?

I det svenska totalférsvaret finns det som berérts vissa personal-
kategorier som vixlar mellan uppgifter av militir och civil natur.
Detta giller bl.a. polisen, som i krig dels ska fortsitta med sina
civila sysslor, dels ska delta i det vipnade forsvaret av virt land. Om
Sverige blir part i en vipnad konflikt kommer med andra ord vissa
grupper att vixla mellan 8 ena sidan uppgifter som enligt folkritten
forutsitter kombattantstatus och & andra sidan uppgifter dir sidan
status inte krivs. Folkritten ger emellertid endast ett begrinsat
utrymme for byte av folkrittslig status.

Frigan om polisens kombattantstatus har varit foremdl for
diskussion och utredningar vid flera tillfillen. Enligt gillande
forfattningar dr poliser kombattanter under en vipnad konflikt om
de anvinds for militira uppgifter. Polisen kan vara en mycket viktig
tillgdng for det militira forsvaret, speciellt 1 fall d& det militira
forsvaret inte hunnit mobilisera sig vid hindelse av t.ex. ett
kuppanfall. Problemet ir att polisens fredstida funktion — att
dvervaka den allminna ordningen samt att beivra, férebygga och
utreda brott — dven ir av vikt 1 krig. Den dterkommande frigan 1 de
utredningar som gjorts dr vilken rittslig stillning polisen ska ha
under en vipnad konflikt.

For att 16sa dilemmat lanserade, som redogjorts foér 1 kapi-
tel 3.1.2, 1984 irs kommitté forslaget med temporir kombattant-
status. Kommittén bedémde att, iven om begreppet inte dterfanns i
ndgon konvention, det inte fanns nigot folkrittsligt hinder mot att
anvinda begreppet temporir kombattant respektive temporir
kombattantstatus fér personer som inte ingick i reguljira vipnade
styrkor, under forutsittning att detta kunde motiveras av veder-
bérandes vixling mellan militir och civil verksamhet. Kommitténs
forslag forutsatte dock forfattningsindringar betriffande polisens
stillning 1 krig.

Forslaget beaktades dock inte dessa delar nir totalférsvarets
folkrittstorordning (1990:12) antogs. I forordningen anges bl.a. de
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grupper vilkas medlemmar ska anses ha folkrittslig stillning som
kombattanter. Till dem hor polismin som enligt lagen (1943:881)
om polisens stillning under krig deltar i rikets forsvar, de som
tjinstgdr som beredskapspolismin enligt férordningen (1986:616)
om beredskapspolisen och som deltar 1 rikets forsvar, skyddsvakter
och skyddsomridesvakter” som har foérordnats enligt lagen
(1990:217) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m.*, den
personal ur Tullverket som tjinstgér som grinsdvervaknings-
personal enligt lagen (1979:1088) om grinsdvervakningen 1 krig
m.m., och slutligen dven medlemmar av den organiserade mot-
stindsrorelsen. Begreppen temporir kombattant och temporir
kombattantstatus anvindes inte, varken 1 totalférsvarets folkritts-
forordning eller i nigon annan svensk forfattningstext.

Ar 1996 gav chefen for Férsvarsdepartementet en utredning i
uppdrag att se over vilka uppgifter och vilken folkrittslig stillning
polisen, hemvirnet och vissa civila skyddsvakter skulle ha i en
vipnad konflikt. Utredningen, som antog namnet Kombattant-
utredningen, redovisade sina slutsatser och forslag 1 betinkandet
Folkrittslig status m.m. (SOU 1998:123). Tillfillig kombattant-
status ansdgs inte vara nigon bra 16sning med hinsyn till att det
inte finns uttryckligt stéd fér en sddan status i gillande konven-
tionstext. Utredaren féreslog att polispersonal inte skulle ha
kombattantstatus éverhuvudtaget under en vipnad konflikt.

Polisen ir dock inte den enda personalkategori f6r vilka denna
problematik uppkommer. Utredning kom bla. fram tll att det
torde vara svirt att férena folkrittens regler med det sitt pa vilket
den samordnade grinsévervakningen i krig var organiserad. Mot
den bakgrunden fick en utredning i uppdrag att analysera och
limna forslag 1 frigan om den folkrittsliga stillningen for
grinsovervakningspersonalen i vipnad konflikt och annars under
hojd beredskap. Denna utredning, som antog namnet Grinsover-
vakningsutredningen, redovisade sina slutsatser och férslag i
betinkandet Grinsovervakning under héjd beredskap (SOU
2002:4).

Bida dessa betinkanden remissbehandlades. Remissbehand-
lingen av Kombattantutredningens betinkande, visade att det fanns
olika dsikter 1 frigan om polisens folkrittsliga stallnlng Regeringen
gav dirfér Rikspolisstyrelsen och Foérsvarsmakten i uppdrag att

¥ Begreppet skyddsomrddesvakter utménstrades den 1 juli 2010 d& skyddslagen (2010:305)
tridde i kraft.
2 Ersattes av skyddslagen (2010:305) den 1 juli 2010.
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gemensamt bl.a. klarligga behovet av polisens insatser i det militira
forsvaret infér och vid en vipnad konflikt. Férsvarsmakten
limnade 1 juni 2003 en sirskild skrivelse om Foérsvarsmaktens
behov av att vissa myndigheters personals status som kombattanter
behills. Grunden f6r Forsvarsmaktens instéillning 1 frigan var att
det svenska totalforsvarets uppligg innebir att vissa grupper — eller
personer som ingdr i vissa grupper — har émsom civila, émsom
militira uppgifter om Sverige blir involverat i en vipnad konflikt.

Frigan behandlas fér nirvarande (september 2010) inom
Regeringskansliet.

Utbildningsfragor

1984 &rs kommitté fann (se kapitel 3.1.5 om Folkrittens efter-
levnad) att det var angeliget att de allminna kunskaperna i folkritt
snarast mojligt hojdes. Det konstaterades att utbildningen 1 folkritt
hade inletts och intensifierats inom Forsvarsmakten och hos vissa
civila. myndigheter. Utbildningen fér den militira personalen
ansdgs leva upp till folkrittens krav, medan utbildningen fér den
civila personalen ansdgs vara bristfillig.

Regeringen tillsatte 1985 en utredning (Forsvarets personal-
utvecklingsutredning, Fo 1985:03) for att gora en oversyn av
utvecklingsméjligheterna f6r den civila personalen inom Forsvars-
departementets omrdde. I betinkandet Civil personal i forsvaret
(SOU 1988:12) foreslogs att all personal inom Forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde och linsstyrelsernas forsvarsenheter
skulle ges grundliggande utbildning i1 bla. folkritt. Utredningen
fann det otillfredsstillande att folkrittsundervisning for Forsvars-
maktens civila personal inte igt rum inom samtliga férsvarsmakets-
myndigheter.

Internationella straffrittsutredningen

Utover de utredningar som foljde pd 1984 irs betinkande, och som
vi ovan behandlat, bor ytterligare en utredning med anknytning till
den humanitira ritten nimnas hir. Mot bakgrund av Sveriges
tilltride till Romstadgan tillkallade regeringen den 12 oktober 2000
en sirskild utredare for att se over den svenska straffrittsliga
lagstiftningen nir det giller sddana internationella brott som enligt
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folkritten ska foranleda individuellt straffrittsligt ansvar. Utred-
ningen avlimnade i november 2002 betinkandet Internationella
brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98).

I betinkandet féreslogs en ny lag om internationella brott med
sirskilda straffbestimmelser f6r folkmord, brott mot minsklig-
heten och krigstérbrytelser. Svensk domstol ska enligt forslaget
vara behorig att doma for dessa brott oberoende av var eller av vem
de har begitts. Folkmord, brott mot minskligheten och allvarliga
krigsforbrytelser undantas ocksd frin reglerna om preskription.

Betinkandet bereds foér nirvarande (september 2010) inom
Regeringskansliet.

3.2.3  Ovriga atgirder

Regeringen vidtog flera andra 3tgirder utdver att genomfora
forfattningsindringar och tillsitta utredningar som en foljd av 1984
irs betinkande. Bl.a. uppdrog regeringen it flera myndigheter att
undersdka sina respektive ansvarsomriden utifrdn de forslag och
analyser 1984 irs kommitté hade limnat. Dessa uppdrag var frimst
kopplade till frigor rérande folkrittslig utmirkning och utbildning.
Vidare togs nigra initiativ for att bidra till en 6kad spridning och
efterlevnad av folkrittens regler.

Utmirkning av anliggningar

Dévarande Statens riddningsverk® fick 1987 i uppdrag att belysa
behovet och omfattningen av utmirkning med den internationella
civilférsvarssymbolen av civilforsvarsanliggningar sisom lednings-
centraler och andra skyddsrum och skyddade utrymmen for
befolkning och av civilférsvarsmaterial. Aven konsekvenserna av
att dessa anliggningar utmirks pd allminna kartor skulle redovisas.
Verket fick sedermera iven ett genomfdérandeuppdrag i dessa
frigor.

Socialstyrelsen fick 1985 i uppdrag att limna forslag till plan for
produktion, tillverkning, f6rrddshillning och férdelning av iden-
titetshandlingar och rédakorsarmbindlar. Detta ledde sedermera till
att Overstyrelsen for civil beredskap i samrid med Socialstyrelsen

? Ersattes den 1 januari 2009 av Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, MSB.
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piborjade forhandling med tillverkare om produktion av 400 000
rodakorsarmbindlar f6r hilso- och sjukvirdspersonalen.

I 1987 &rs forsvarsbeslut anférdes i linje med 1984 4rs utredning
att civila sjukvirdsanliggningar i fred bor utmirkas med roda-
korstecken synliga fr@n luften. Socialstyrelsen fick direfter i
uppdrag av regeringen att redovisa behovet av utmirkning av civila
hilso- och sjukvirdsanliggningar synliga frén sivil luften som
marken. I samrdd med divarande Lantmiteriverket™ underséktes
dven mojligheten att ange storre sjukhus pd allminna kartor med
rodakorssymbolen.

1984 3rs kommitté behandlade dven frigan om skydd for vissa
anliggningar och installationer som innehéller farliga krafter. 1987
uppdrog regeringen 3t ddvarande Statens energiverk’ att med
utgdngspunkt 1 kommitténs forslag kartligga vilka dammar och
kirnkraftverk som ir av sidan natur att det kan ge upphov till
farliga foljder och svdra civila forluster. Mojligheten att utmirka
dessa pd allminna kartor undersoktes 1 samr8d med divarande
Lantmiteriverket.

Slutligen, uppdrog regeringen 1986 it Riksantikvarieimbetet att
i samrdd med Overbefilhavaren och divarande Civilférsvarstyrel-
sen att limna forslag pd objekt som ska &tnjuta speciellt skydd i
hindelse av krig. Sverige hade i slutet av 1984 (dvs. precis efter
1984 irs kommitté hade limnat sitt betinkande) ratificerat kon-
ventionen om skydd for kulturegendom i hindelse av vipnad
konflikt (kulturkonventionen) och dess tilliggsprotokoll I, sd
uppdraget var kopplat till dessa forpliktelser och inte endast till det
allminna krav pd skydd av kulturell egendom som 1977 4&rs
tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna stillde.

Okad spridning och efterlevnad
Forsvarsdepartementets engelska publikation

For att bidra till en 6kad spridning av 1984 irs betinkande, s3 vil
nationellt som internationellt, gav Forsvarsdepartementet 1991 ut
skriften International humanitarian law in armed conflict with
reference to the total defence system. 1 huvudsak ir skriften en
sammanfattning av 1984 3rs betinkande oversatt till engelska. De

% Lantmiteriet sedan den 1 september 2008.
! Numera Statens energimyndighet (Energimyndigheten).
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avslutande fyra kapitlen innehéller dock vissa tilligg 1 férhillande
till 1984 &rs betinkande. Tilliggen ir frimst kopplade till de
forindringar och krav som totalférsvarets folkrittsforordning
(1990:12) medforde.

Totalférsvarets folkrdttsrdd

Ar 1991 inrittades Totalférsvarets folkrittsrdd (prop. 1990/91:102)
under Forsvarsdepartementet. Ridet ska félja utvecklingen inom
den humanitira ritten. Ridet ansvarar vidare f6r samordning och
utveckling inom totalférsvarsmyndigheterna varvid sirskilt under-
visnings- och informationsfrigor ska ignas uppmirksamhet. Radet
ska slutligen ta initiativ f6r att frimja utveckling, spridning och
tillimpning av folkrittens regler inom totalférsvaret. Total-
forsvarets folkrittsrdd leds av Forsvarsdepartementet och har
ledaméter frin Utrikesdepartementet, Forsvarsmakten, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, Forsvarshogskolan och
Svenska Réda Korset. Ridet ger ut en skriftserie med diverse
folkrittsliga teman. Under Totalférsvarets folkrittsrdds ledning
uppdaterades 1984 drs kommittés delbetinkande Krigets lagar
(SOU 1979:73) under 1996, denna publikation utgor férlaga till
vért delbetinkande Krigets Lagar (SOU 2010:22).

Vapenprojektdelegationen

Delegationen for folkrittslig granskning av vapenprojekt (Vapen-
projektdelegationen) ir en myndighet under Forsvarsdeparte-
mentet vars uppgift dr att granska vapenprojekt ur en folkrittslig
synvinkel dvs. bedéma huruvida vapnet strider mot humanitir-
rittsliga regler. Granskningen ska ske 1 enlighet med vad som sigs i
artikel 36 1 1977 &rs tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna
angdende skydd for krigets offer. Delegationen ska dven félja vad
som sker med vapenprojekt av stérre vikt som tidigare har
granskats av delegationen.

Delegationen tillsattes redan 1974 och ansdgs dirmed uppfylla
de forpliktelser som tilliggsprotokoll I foreskrev. Delegationen
leds for nirvarande av rittschefen vid Forsvarsdepartementet och
bestdr av 4tta ledamoter med folkrittslig, militir, teknisk och
medicinsk expertis. Regler for delegationen och dess arbete finns i
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férordningen  (2007:936) om  folkrittslig  granskning av
vapenprojekt.

Folkrittsdelegationen

Den svenska traditionen med en ridgivande grupp pi den
humanitira rittens omrdde stricker sig 40 ar tillbaka i tiden och ir
en viktig del i svenska regeringars engagemang och stillnings-
taganden inom omridet. Redan 1972 inrittades den s.k. Folkritts-
delegationen under ordférandeskap av statsridet Alva Myrdal.
Delegationen hade till uppgift att folja utvecklingen inom den
humanitira ritten, och dess ursprungliga mandat var kopplat till
det omfattande konferensarbete rérande den humanitira ritten
som pdgick under 1970-talet. 1985 utvidgades delegationens
mandat till att dven omfatta férberedelse av svenska initiativ inom
omridet. Delegationens arbete var bl.a. av avgdérande betydelse nir
det gillde att forbereda svenska initiativ infér férhandlingarna om
tilliggsprotokoll T och II samt 1980 &rs vapenkonvention (fram-
forallt avseende forbudet mot synférstérande laservapen). Ar 1985
inrittades 1 stillet f6r Folkrittsdelegationen Referensgruppen for
folkrittsfrigor, vars mandat omfattade alla folkrittstrigor.

Folkrittsdelegationen kom sedan att dterinrittas ar 2002 till den
form den har i dag som ett ridgivande organ till regeringen. I dag
leds delegationen av Utrikesdepartementet, som bla. utser
ledaméoterna. Uppgifterna innefattar bla. att identifiera, f6lja och
foresld prioriteringar av humanitirrittsliga frigor av vikt f6r svensk
utrikespolitik. Delegationen féljer och analyserar utvecklingen av
den humanitira ritten, liksom samspelet med andra, angrinsande
folkrittsliga omriden. Hit hor bland annat nedrustning och
minskliga rittigheter. Delegationen ersitter inte den gemensamma
beredningen inom Regeringskansliet som krivs infér beslut i
regerings- eller regeringskansliirenden.

3.3 Totalférsvaret i forandring

Det ir i1 huvudsak inom totalférsvaret som den humanitira rittens
forpliktelser aktualiseras. De nationella foljder Sveriges inter-
nationella humanitirrittsliga dtaganden fir, 1 form av férfattningar,
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utbildning och évningar m.m., riktar sig frimst till totalforsvaret
och personal inom detta (militir och civil).

1984 3rs kommitté konstaterade att det svenska totalforsvaret
innebar vissa problem nir det gillde tillimpningen av den huma-
nitira ritten.”> Den humanitira ritten bygger pi att den militira
organisationen ir bide i princip och rent faktiskt klart dtskilt frin
samhillet 1 6vrigt. Uppbyggnaden av det svenska totalférsvaret
med sam- och alternativutnyttjande av samhillets resurser — bide
materiellt och personellt — ligger dirfér inte i linje med ett
humanitirrittsligt perspektiv. Denna problematik syns bla. 1 de
analyser och forslag som 1984 &rs utredning limnade angiende
personalkategorier, identifiering och utmirkning.

Vid en kartliggning och analys av Sveriges humanitirrittsliga
dtaganden dr det nddvindigt att ha forstdelse for hur totalférsvaret
ir organiserat och vilka uppgifter det hanterar. 1984 &rs kommittés
dverviganden byggde pi hur det divarande totalférsvaret var
organiserat. Totalférsvaret har direfter genomgitt radikala
férindringar.

3.3.1 Totalforsvaret

Den svenska totalférsvarstanken ir i ett internationellt perspektiv
relativt unik. Tanken ir att eftersom krig drabbar hela samhillet s3
ska hela samhillet delta i beredskapen for krig och krigsfara.

Begreppet totalférsvar anvindes pd mdinga stillen 1 lagstift-
ningen under den tidsperiod 1984 irs kommitté arbetade, dock
utan att tydligt definieras i lag. En definition i lag kom att dréja till
in p& 1990-talet. Innan dess fanns det dock en definition 1 den di
gillande forordningen (1986:294) om ledning och samordning
inom totalférsvarets civila del (ledningsférordningen). Den
bestimmelsen ersattes senare av 1§ i ddvarande beredskapsfor-
ordningen (1993:242), dir totalforsvaret anges vara “den
verksamhet som ir nédvindig for att férbereda landet infor yttre
hot och fér att stilla om samhillet till krigstorhillanden. Under
krigsférhdllanden omfattar totalforsvaret hela den sambhills-
verksamhet som d& skall bedrivas.”

I dag sigs i lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd bered-
skap att totalférsvar dr den verksamhet som behévs for att
forbereda Sverige for krig. Under hogsta beredskap ir totalférsvar

2S0U 1985:45, 5. 18.
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all samhillsverksamhet som d& ska bedrivas. Totalférsvaret bestar
av militir verksamhet (militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar). Det dr dessa tvd verksamheter som tillsammans ska hindra
uppkomsten och mildra effekten av krig samt effektivt sikerstilla
Sveriges territoriella integritet.

Totalférsvarsresurserna ska dven, sedan forindringar 1 lagen
inférdes 1996, utformas s att de kan anvindas vid internationella
fredsfrimjande- och humanitira insatser och stirka samhillets
formiga att forebygga och hantera svdra pafrestningar pd samhillet
(2§). Det ansvar statliga myndigheter har 1 kris och under hojd
beredskap anges i dag, efter omfattande forsvarsreformer, 1 for-
ordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
Totalforsvaret ir med andra ord inte en organisation utan en
verksambet, som nu ofta betraktas som en delmingd i1 samhillets

krisberedskap.

3.3.2 Fran invasions- till insatsférsvar

Sedan betinkandet Folkritten 1 krig (SOU 1984:56) avlimnades
har stora sikerhetspolitiska forindringar skett — nationellt och
internationellt. Ndgra tydliga exempel pd globala forindringar ir
slutet pd det kalla kriget och upplésningen av Sovjetunionen samt
den 6kande forekomsten av icke-statliga aktorer 1 konflikter. Detta
ir ocksd gillande for de omfattande férindringarna av total-
forsvaret.

Forindrad sikerhetspolitik

En bakgrund till 1984 &rs kommittés analyser och stillningstagande
var 1978 ars forsvarskommittés betinkande Vir sikerhetspolitik
(SOU 1979:42). Férsvarskommittén beskrev de troliga sikerhets-
politiska hotbilderna mot Sverige, vilka tydligt priglades av ett hot
frain davarande Sovjetunionen. Forsvarsmakten och hela det
svenska totalférsvaret ansdgs ha som huvuduppgift att skydda det
svenska territoriet frin frimmande stater. Totalférsvarskonceptet
byggde pid medborgarnas personliga insatser. Férsvarskommittén
uttryckte det som att totalférsvaret “bér vara s uppbyggt och
organiserat att det ir en hela folkets angeligenhet”. Synen pd
Forsvarsmaktens storlek och organisation utgick frin 1977 4rs
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forsvarsbeslut och stillningstagandet att invasionsforsvaret skulle
vara Forsvarsmaktens viktigaste uppgift. Svenska férband var i1
forsta hand avsedda f6r operationer inom det egna territoriet.

I dag ir hotbilden till stora delar annorlunda in vad den var i
mitten av 1980-talet. Som belyses 1 Forsvarsberedningens rapport
frdn 2007, Sikerhet 1 samverkan (Ds 2007:46), framstar de framtida
hoten som mer komplexa och svarférutsigbara. Dagens vipnade
konflikter dr huvudsakligen inomstatliga och morgondagens
mellanstatliga konflikter kan komma att omfatta IT-krigféring,
elektromagnetiska vapen och i virsta fall kirnvapen. Under
rubriken ”Globala utmaningar och hot” behandlar beredningen,
férutom konflikter, dven rustning och militira medel, energi- och
rivaruférsorjning, miljépdverkan och klimatférindringar, natur-
katastrofer och olyckor, organiserad brottslighet och korruption,
terrorism samt teknik/IT.”

Med anledning av hindelserna 1 Georgien 1 augusti 2008
genomforde Forsvarsdepartementet en férdjupad analys av den
sikerhetspolitiska situationen. I prop. 2008/09:140 Ett anvindbart
forsvar fann emellertid regeringen att de 6vergripande mal for
Sveriges sikerhet som Foérsvarsberedningen foreslagit alltjimt var
giltiga.™

Utmaningar och hot mot milen {6r vir sikerhet ir forinderliga, grins-

lsa och komplexa. Vissa av dessa utmaningar och hot ir svira att

forutse och kan uppstd plotsligt, medan andra successivt vixer fram.

Detta giller bdde for utvecklingen i niromridet och i konfliktomriden

lingre bort. Ett enskilt militirt vipnat angrepp direkt mot Sverige ir

fortsatt osannolikt under &verskidlig tid. Kriser eller incidenter som

dven inbegriper militira maktmedel kan dock inte uteslutas i vir region
och pd lingre sikt kan militira angreppshot likvil aldrig uteslutas.”

Regeringen anger att Sveriges sikerhet byggs solidariskt i
samarbete med andra linder och genom trovirdiga bidrag till
nordisk, europeisk och global sikerhet. Samarbete med Nato
(frimst inom Partnerskap fér fred), inom FN, EU, de nordiska

linderna och Ostersjsomridet ses som noédvindigt for Sveriges
sikerhet.*

33 Ds 2007:46 s. 48. Se dven exempelvis 11 septemberutredningens betinkande Vir beredskap
efter den 11 september (SOU 2003:32) s.214 f., prop. 2004/05:5 Virt framtida f6rsvar,
s. 13 1. och 25 f. etc., prop. 2005/06:111 Foérsvarsmaktens stod till polisen vid terrorism-
bekdmpning, s. 15 och 16.

** Prop. 2008/09:140, s. 14.

% Prop. 2008/09:140, s. 9.

% Prop. 2008/09:140, s. 9 och 20.
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Grinsen mellan intern- och extern sikerhet ir siledes mindre
tydlig 1 dag, bdde for stater, inom regioner och inom EU. I takt
med att de traditionella militira hoten frin kalla kriget mot
Visteuropa har sjunkit undan har nya, asymmetriska och grins-
overskridande hot, som linge legat i1 bakgrunden, ftt alltmer
uppmirksamhet. I dag krivs med andra ord en mer omfattande
samverkan med andra linder {or att forebygga och minska riskerna
for att medborgarna ska utsittas fér olika former av hot och
katastrofer, inklusive miljokatastrofer, ekonomiska kriser, sprid-
ning av massférstrelsevapen, terroristaktioner etc.”

Forsvarsreformen

Denna férindrade omvirldsbeskrivning och hotbildsanalys i for-
hillande till situationen under 1980-talet har lett till att det svenska
totalforsvaret sedan slutet av 1990-talet genomgitt en mycket stor
férindring.

Foérindringen startade 1999. Grunden for férnyelsen och
moderniseringen lades i prop. 1998/99:74 Forindrad omvirld
omdanat férsvar och fortsatte sedan med ett antal efterféljande
propositioner.” Foér det militira férsvarets vidkommande lade
dessa propositioner grunden for ett modernt, flexibelt och rérligt
insatsfoérsvar baserat pd allmin totalférsvarsplike.

Forsvarsmakten har indrat inriktning frin ett massivt
invasionsférsvar till ett mindre insatsforsvar. Huvuduppgifterna for
det militira férsvaret r inte endast att férsvara Sverige mot vipnat
angrepp och hivda Sveriges territoriella integritet, utan ocksé att
bidra ull fred 1 vir omvirld och stirka det svenska sambhillet vid
svira pifrestningar i fred. Den férindrade inriktningen har medfort
genomgripande foérindringar av bide forsvarets omfattning och
dess struktur, s som forindringar av grundorganisationens storlek,
av personalbehovet, samt av antalet totalférsvarspliktiga och deras
utbildning.

Forsvarsberedningens rapport frin juni 2008, Forsvar 1 anvind-
ning (2008:48), foljde upp den tidigare rapporten frin 2007
(Ds 2007:46, som nimnts ovan) med tydliga férslag for att skapa
ett forsvar som dr idn mer anvindbart i foérhillande till den for-

%7 Prop. 2008/09:140. s. 28.

38 Se dven prop. 2001/02:10 Fortsatt férnyelse av totalfdrsvaret, prop. 2001/02:159 Frivillig
forsvarsverksamhet inom totalfdrsvaret, prop. 1999/2000:30 Det nya fdrsvaret och prop.
2004/05:5 Vart framtida forsvar.
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indrade omvirldssituationen, bla. vad giller lingtgdende sam-
verkan runt Ostersjon, konkretisering av militir-civil samordning,
ny personalférsérjningsprincip etc.

Ytterligare ett steg mot ett férsvar som ska vara mer anpassat
efter dagens och morgondagens behov togs sedan genom prop.
2008/09:140, Ett anvindbart férsvar.”” Regeringen foreslog dir bl.a.
dter nya mil och uppgifter fér forsvaret, nya krav pd operativ
formdga, en ny insatsorganisation, ett nytt personalfdrsdrjnings-
system, en utvecklad syn pd civil-militir samverkan och mer
internationellt samarbete med Sveriges grannlinder.

Milet med det svenska forsvaret ska, enligt prop. 2008/09:140,
fr.o.m. ir 2010 vara att “enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet, férsvara Sverige och frimja vir sikerhet”. Detta
ska ske genom att hivda suverinitet och virna suverina rittigheter
och nationella intressen, forebygga och hantera konflikter och krig
samt skydda samhillet och dess funktioner i form av stéd till civila
myndigheter.*

Vidare uttalade regeringen att det militira forsvarets mojligheter
att vixla mellan olika uppgifter, miljéer, konfliktnivier och
samarbetspartners méste utvecklas och férmdgan att integrera civila
och militira insatser miste 6ka.*' I stillet for att ha en nationell
insatsorganisation, en sirskild utlandsstyrka och sirskilda férband
anmilda till internationella styrkeregister m.m. ska det finnas bara
en insatsorganisation som dr uppbyggd av stiende flexibla férband
och kontraktsférband. Hemvirnet, nationella skyddsstyrkor och
kontraktsférband ska ge forsvaret folklig férankring och tillging
till civil kompetens. Frivillighet i stillet for virnplikt ska gora
grunden for personalférsorjningen 1 insatsorganisationen. Forind-
ringarna bér enligt propositionen vara genomférda &r 2014.%

Deltagande i fredsinsatser

Mot bakgrund av de ovan beskrivna férindringarna 1 bedémningen
av det sdkerhetspolitiska liget, och behovet av internationell
samverkan och att aktivt verka for global sikerhet ir det naturligt
att det svenska deltagandet i fredsinsatser dven har genomgitt
forindringar — frimst vad giller de uppgifter personalen har och

¥ Bet. 2008/09:F6U 10, rskr. 2008/09:292.
“ Prop. 2008/09:140, s. 33.

“ Prop. 2008/09:140, s. 10.

2 Prop. 2008/09:140, s. 11-13.
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under vilken ledning uppdragen utférs. 1984 bidrog Sverige med
knappt 600 militir personal till fem stycken FN-ledda fredsinsatser
och en ej FN-ledd insats. Uppgifterna var traditionella kapitel VI-
insatser, 1 betydelsen att trupperna hade till uppgift att observera
och rapportera om att vapenstillestind och fredsavtal respekteras,
samt att den tillitna vildsanvindningen grundade sig pd sjilv-
forsvarsritten.

Ar 2006 deltog Sverige i 8 fredsfrimjande insatser med ca 800
militirpersonal i tjinst. I juni 2010 var den siffran 935 personer.®
Personalantalet har siledes inte férindrats nimnvirt, men en stor
skillnad ligger 1 att deltagandet under senare ir ticker ett brett
spektra av insatser vilka leds av olika organisationer. Sverige har
bidragit med militira férband till insatser med FN-mandat som
leds av andra aktorer in FN. Exempelvis leds den internationella
sikerhetsstyrkan 1 Afghanistan (the International Security
Assistance Force in Afghanistan (ISAF)) av NATO, African
Union Mission in Darfur (UNAMID) 1 Sudan leds av FN
tillsammans med Afrikanska Unionen. Sverige deltar dven 1 EU-
ledda insatser (1 bide Afrika och p& Balkan).

Uppgifterna for dessa fredsinsatser baseras oftast pd ett kapitel
VII-mandat frin FN:s sikerhetsrdd, i vilket vilds- och tvings-
mojligheterna kan vara relativt lingtgiende. Mandaten for dessa
insatser kan, utover de traditionella uppgifterna, dven innehilla
komplexa element som demokratistod, avvipning, skydd av
flyktingar, infrastrukturell uppbyggnad, utbildning av polis (dvs.
stdd for sikerhetssektorsreform, SSR), uppritthdllande av sikerhet,
leveranser av humanitir hjilp. Deltagandet 1 denna typ av freds-
insatser har kommit att aktualisera ett antal frigestillningar — svil
rittsliga och ekonomiska som personella.

I prop. 2008/09:140 anger regeringen att Sveriges engagemang 1
fredsinsatser under EU:s; FN:s och Natos ledning bor 6ka.*

Europeiska unionen

Europeiska unionen har kommit att inta en allt starkare stillning i
svensk utrikes- och sikerhetspolitik. EU:s nya férdrag innebir att
medlemslinderna tar ett solidariskt ansvar f6r Europas sikerhet.

 www.forsvarsmakten.se (juni 2010).

* Prop. 2008/09:140, s. 29.
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Sverige ska med andra ord bidra till EU:s solidariska sikerhet (jfr
kapitel 2.3.4).

EU har stridsgrupper (battle groups) som stdr i beredskap enligt
ett alternerande schema. Forsta halviret 2008 hade Sverige
huvudansvar f6r den s.k. Nordic Battle Group (NBG) som stod till
EU:s forfogande for det fall en EU-ledd insats snabbt behovdes
skickas 1 vdg. I stridsgruppen fanns iven personal frin Estland,
Finland, Irland och Norge. Férberedelserna fér och etableringen av
Nordic Battle Group har varit en viktig del 1 Forsvarsmaktens
forindringsprocess mot att bli ett effektivt insatsforsvar med
spetskompetens. NBG ir anmild att std 1 beredskap under forsta
halvéret 2011.

3.3.3  Fran civilt forsvar till krisberedskap

De senaste arens forsvarspolitiska utredningar och beslut har inte
bara ominriktat det militira forsvaret, utan iven de civila delarna av
totalférsvaret har férindrats radikalt. Under den tid som 1984 &rs
folkrittskommitté bedrev sitt arbete beskrevs de civila delarna av
totalfoérsvaret som bestiende av civilférsvar, ekonomiskt férsvar,
psykologiskt forsvar samt 6vrigt totalférsvar.

Senare, genom divarande férordningen (1986:294) om ledning
och samordning inom totalférsvarets civila del, indelades den icke-
militira verksamheten inom totalférsvaret 1 ett tjugotal funktioner.
For varje funktion utpekades en funktionsansvarig myndighet.
Ansvarig for funktionen civil ledning och samordning blev
divarande Overstyrelsen for civil beredskap. Fortfarande fanns
dock en sirskild statlig civilférsvarsorganisation, bestdende av
personal som rekryterades och utbildades med civilforsvarsplikt.
Dess uppgifter var att skydda och ridda civilbefolkningen och civil
egendom frin krigets verkningar. Verksamheten reglerades i
davarande civilforsvarslagen (1960:74).

For att kunna l6sa sina uppgifter éver hela landet var civil-
foérsvarsorganisationen utrustad med stora mingder materiel, delvis
av samma typ som ocksd brukades inom det militira forsvaret.
Uppgifterna krivde dessutom en omfattande koordinering med det
militira férsvaret och det férekom att anliggningar och lednings-
platser brukades gemensamt av det militira férsvaret och civil-
forsvaret.
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Uppgifter lades 6ver till kommunerna

I borjan av 1980-talet inleddes en utveckling mot kommunalt
dvertagande av ansvaret for civilforsvaret. Den 1 januari 1987
tridde nya bestimmelser 1 civilférsvarslagen 1 kraft, varigenom
kommunerna &vertog ansvaret frin staten foér den lokala plan-
ligeningen av civilférsvarsverksamheten och fér ledningen av
samma verksamhet i krig. Samtidigt anpassades beskrivningen 1i
lagen av civilférsvarets uppgifter till den definition av civilférsvar
som ges 1 artikel 61 1 tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna.

1985 tillkallades en utredare fér att géra en Sversyn av civil-
forslagen, lagen om kommunal beredskap med flera forfattningar
(CFL-utredningen). 1989 lade utredningen fram sina férslag (SOU
1989:42), som bl.a. innebar att de nyssnimnda lagarna skulle
upphivas och ersittas med en ny lag om civilt férsvar. Lagen
(1994:1720) om civilt f6rsvar tridde 1 kraft den 1 juli 1995.

Reformen innebar en avveckling av den statliga civilforsvars-
organisationen och en integrering av civilférsvarsuppgifterna med
kommunernas uppgifter inom riddningstjinsten i fred. De nya
uppgifterna fér kommunerna foranledde ocksd indringar och
tilligg till riddningstjinstlagen. I och med den nya lagstiftningen
hade nu kommunerna fitt ett fullstindigt ansvar {or sin verksamhet
dven under hojd beredskap och krigsforhdllanden, inklusive att
skydda och ridda civilbefolkningen frin krigets verkningar.

Sarbarhets- och sikerhetsutredningen

1999 tillsattes Sirbarhets- och sikerhetsutredningen med direktiv
att limna férslag till principer for att 8stadkomma en forbittrad
helhetssyn nir det giller planeringen fér civilt férsvar och bered-
skapen mot svira pifrestningar pd samhillet i fred.* T uppdraget
ingick ocksd att bedéma vilken organisatorisk eller strukturell
indelning som borde finnas inom detta omride och vilka mil som
ska gilla for samhillets f6rmga under héjd beredskap och vid svira
pafrestningar pa samhillet 1 fred.

Mot bakgrund av utredningens huvudbetinkande Sikerhet i en
ny tid (SOU 2001:41) redovisade regeringen 1 propositionen prop.
2001/02:10, Fortsatt fornyelse av totalférsvaret, vissa principer for

* Bland tidigare utredningar i frigan kan Ett sikrare samhille (SOU 1995:19), och Skyldig-
heter och befogenheter vid svira pifrestningar pd samhillet 1 fred (Ds 1998:32) nimnas.
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samhillets beredskap mot allvarliga krissituationer, en 6versiktlig
planeringsstruktur fér svira pifrestningar pd sambhillet i fred och
for hojd beredskap samt utgdngspunkter fér inriktningen av det
framtida civila férsvaret.

Vidare féreslog regeringen i prop. 2001/02:158, Sambhillets
sikerhet och beredskap, att divarande Overstyrelsen for civil
beredskap skulle liggas ned och ersittas med en ny planerings-
myndighet f6r beredskapen mot svdra pafrestningar pd sambhillet i
fred och for hojd beredskap (sedermera Krisberedskaps-
myndigheten, vilken sedan den 1 januari 2009 ersatts av MSB).

Nytt krisberedskapssystem

2004 tillkallade regeringen en sirskild utredare med uppdrag att
gora en Oversyn av lagen (1994:1720) om civilt forsvar.
Huvudsyftet med uppdraget var att f3 en samlad lagstiftning som
var anpassad till gillande planeringsinriktning for det civila
forsvaret och ridande omvirldslige. Med utgdngspunkt i
utredningens 6verviganden Krishantering och civilt férsvar i
kommuner och landsting (SOU 2004:134), foreslog regeringen 1i
prop. 2005/06:133, Samverkan vid kris — for ett sikrare sambhille,
att lagen om civilt forsvar och lagen om extraordinira hindelser i
fredstid 1 kommuner och landsting skulle upphéra att gilla och
ersittas av ny lagstiftning.

Forslagen godkindes av riksdagen och sedan den 1 september
2006 giller 1 stillet lagen (2006:544) om kommuners och landstings
dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i1 fredstid och hojd
beredskap, lagen (2006:545) om skyddsrum samt lagen (2006:546)
om utrymning och inkvartering m.m. under h&jd beredskap.
Samtidigt tridde ocksd nya regler fo6r de statliga myndigheternas
krisberedskap 1 kraft genom férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap. Genom dessa forfattningsindringar
bérjade ett nytt krisberedskapssystem ta form. De fredstida hoten
stdr nu tydligt i centrum f6r beredskapsdtgirderna.

En viktig organisatorisk forindring ir att Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap (MSB) bildats. Forslag om detta
limnades av Utredningen om en myndighet for sikerhet och
beredskap 1 betinkandet Alltid redo! En ny myndighet mot
olyckor och kriser (SOU 2007:31). I prop. 2007/08:92 Stirkt kris-
beredskap - for sikerhets skull féreslogs att de tre myndigheterna
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(Krisberedskapsmyndigheten, Statens riddningsverk och Styrelsen
for psykologiskt forsvar) skulle liggas ned och att deras uppgifter
frdn och med 1 januari 2009 skulle utféras av en ny myndighet
(MSB).

Sedan den 1 januari 2009 har MSB ansvar for frigor som ror
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Ansvaret avser
tgirder fore, under och efter en olycka eller en kris. Uppdraget
spinner dver hela hot- och riskskalan, frdn vardagens olyckor till
stora katastrofer. MSB ska utveckla och stédja sambhillets bered-
skap mot olyckor och kriser samt bidra till att minska konsekvens-
erna nir en allvarlig olycka eller kris intriffar. Myndigheten har en
viktig samordnande roll 6ver sektorsgrinser och ansvarsomriden.
MSB ska samtidigt se till att integrera de verksamheter inom
omridena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar som
tidigare bedrevs av Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndig-
heten och Styrelsen f6r psykologiskt f6rsvar.

Civil-militir samverkan

I den nationella strategin f6r svenskt deltagande 1 internationell
freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet (skr. 2007/08:51) angav
regeringen att “svenska freds- och sikerhetsfrimjande insatser ska
utformas si att de utgdr en integrerad och samlad del av svensk
politik gentemot det aktuella landet/regionen. De svenska bidragen
borde utformas som samlade bidrag, med bide militira och civila
delar 1 de insatser dir det ir efterfrigat och mojligt”. T prop.
2008/09:140 Ett anvindbart forsvar foreslog regeringen siledes att
civil-militir samverkan infér och under insatser internationellt
borde stirkas.*

Aven 1 skrivelsen skr. 2009/10:124 Samhillets krisberedskap —
stirkt samverkan for 6kad sikerhet anger regeringen att civila och
militira aktdrer bor verka fér samma 6vergripande mal och 1 6kad
utstrickning samordnas 1 de internationella insatser dir det ir
efterfrigat och maojligt, fér att uppnd synergieffekter 1 bide
planering, genomférande och utvirdering av insatser. De civila
myndigheternas uppgifter vad giller krisberedskapsomridet etc.
kan sdledes forvintas fa fler internationella inslag.

I skr. 2009/10:124 redogér regeringen ocksd for hur civil-militir
samverkan nationellt bér utvecklas for ett effektivt resurs-

* Prop. 2008/09:140, s. 110.
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utnyttjande. Nationell samverkan mellan civila aktérer och
Forsvarsmakten bor stirkas, sivil under normala férhillanden som
vid en allvarlig hindelse i samhillet. Arbetet inom samverkans-
omrddena bér enligt regeringen priglas av ett férhdllningssitt dir
civil-militir samverkan efterstrivas. Det okade behovet av civil-
militir samverkan bor enligt regeringen tillgodoses genom att civila
aktorer och Forsvarsmakten bdde kan ge och ta emot stdd frin
varandra. Mgjligheten till regional samverkan bér forbittras och
linsstyrelsernas roll i den regionala samverkan stirkas.

Stora forindringar

Totalforsvaret har genomgitt stora férindringar. Det militira
forsvaret har omstrukturerats och bide personal och materiel har
minskats 1 mingd. Det civila férsvaret kan numera uppfattas som
endast en del av det nya krisberedskapssystemet, dven om forfatt-
ningsregleringen pd omridet ger uttryck fér att krisberedskap och
civilt férsvar ir skilda begrepp som relaterar till olika delar av
hotskalan. Tidigare statliga verksamheter inom civilt férsvar har
integrerats med ordinarie verksamhet inom kommuner och lands-
ting. Civil verksamhet som specifikt syftar till att forbereda Sverige
for krig forekommer numera endast i ringa omfattning. Den
tidigare civilfoérsvarsorganisationen, nu riddningstjinsten i krig,
tillfors inte lingre ndgon pliktutbildad personal. Den statliga
materielen f6r denna verksamhet har avvecklats eller éverforts till
kommunerna {ér anvindning i fredsverksamheten. Nya lednings-
koncept or extraordinira hindelser 1 kommuner och landsting har
medfort att tidigare ledningsplatser och andra anliggningar for
verksamhet i krig likasd har avvecklats. Det civila deltagandet 1
internationella insatser forutses 6ka.

34 I vilken utstrackning kan vi anvinda 1984 ars
betdnkande som utgangspunkt for vart fortsatta
arbete?

Enligt vira direktiv har vi bla. 1 uppdrag att kartligga de folk-
rittsliga regler som 1 dag giller f6r vipnade konflikter, ockupation
och neutralitet och som Sverige idr bundet av, samt att se hur de
genomforts 1 Sverige. For detta uppdrags genomfoérande utgér, som
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vi inledningsvis nimnde, 1984 &rs betinkande och efterféljande
forfattningar och utredningar m.m. inom det humanitirrittsliga
omridet en naturlig utgdngspunkt.

1984 4&rs utredning var ett viktigt bidrag till analys och
systematisering av de humanitirrittsliga taganden som féljde av
Genevekonventionerna och dess tvd tlliggsprotokoll. De drygt
25 3r som gitt sedan betinkandet limnades har dock inneburit
stora internationella och nationella forindringar som kommit att
paverka folkrittens utformning, tolkning och tillimpning. Hit hér
de sikerhetspolitiska och folkrittsliga foljderna av det kalla krigets
slut, de nya hotbilderna och dess aktoérer och stridsmetoder,
vapenutvecklingen, totalférsvarets omvilvande férindringar, f6ljd-
erna av hindelserna den 11 september 2001 1 USA samt foreteelser
som det s.k. “kriget mot terrorismen” och dess pdverkan pd
folkritten.

3.4.1 Nya fragestallningar
Traktater och sedvaneritt

En viktig férindring som skett sedan 1984 &rs betinkande ir den
folkrittsliga utvecklingen 1 form av nya traktater och sedvane-
rittslig utveckling. Sverige har undertecknat och ratificerat flera
nya konventioner och protokoll bla. p& det humanitirrittsliga
omridet.

I kapitel 4 redovisar vi de nytillkomna konventionerna och
protokollen som Sverige undertecknat sedan 1980-talet. I kapitel 5
behandlar direfter det stora arbete som Internationella rédakors-
kommittén (ICRC) utfért inom det sedvanerittsliga omrddet med
den s.k. sedvanerittsstudien frdn 2005.

Internationella domstolar

Frin 1990-talet har flera internationella domstolar och tribunaler
inrittats, 1 syfte att enskilda individer ska kunna stillas infor ritta
fér grova brott mot den humanitira ritten. Flera av dessa var
tillfilliga (s& som Jugoslavien- och Rwandatribunalerna), men 2002
etablerades den férsta permanenta brottmilsdomstolen nigonsin —
Internationella brottmélsdomstolen.
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Domstolarna (och iven till viss del praxis frin Internationella
domstolen 1 Haag) har limnat viktiga bidrag till utvecklingen av
den humanitira ritten. Omfattande praxis finns frdn bide
Jugoslavien- och Rwandatribunalerna, och den Internationella
brottmailsdomstolen har nu pdbérjat sina férsta fall. I kapitel 4
redovisar vi utvecklingen nir det giller internationella domstolar
och den inverkan som praxis frin dessa har haft pd den humanitira
ritten.

Fredsinsatser och minskliga rittigheter

En annan viktig férindring ir utvecklingen av fredsinsatser och
Sveriges deltagande i dessa. Komplexiteten 1 dagens fredsinsatser ir
(som berdrts 1 kapitel 3.3.2) stor och vicker ett antal folkrittsliga
frigestillningar som inte behandlades i 1984 &rs utredning. Vi
kommer att berdra vissa av dessa frigor 1 kapitel 6. En allmin
redovisning av forhllandet mellan minskliga rittigheter och den
humanitira ritten finns 1 kapitel 2.

Utbildning och informationsspriding

Utvecklingen nir det giller nya folkrittsliga dtaganden, férindrade
uppgifter f6r de olika aktérerna i totalférsvaret samt frigor kring
minskliga rittigheter och fredsinsatser har medfért forindringar
nir det giller behoven av utbildning och informationsspridning
inom totalforsvaret. Likasd behdver utvecklingen beaktas i
forhdllande till de civila och militira folkrittsliga rddgivarnas roll
och ansvarsomriden.

Aven dessa frigor faller inom virt uppdrag och kommer att
behandlas 1 kapitel 8.

Totalforsvarets nya struktur

1984 ars kommitté foreslog att ett stort ansvar skulle vila pd det
civila forsvaret nir det gillde bla. folkrittslig utmirkning,
identifiering och utbildning i enlighet med Genévekonventionerna
och tilliggsprotokoll I. Som vi redogjort f6r i detta kapitel har
emellertid totalférsvaret (bidde de militira och civila delarna)
genomgitt fundamentala férindringar sedan 1984.
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Kommunaliseringen av den tidigare civilférsvarsorganisationen
har helt dndrat forutsittningarna fé6r Myndigheten fér Samhills-
skydd och beredskap* att vidta de férberedelser som behovs for att
civilférsvarspersonal ska kunna férses med identitetskort. Forut-
sittningarna fér den utmirkning som ska forberedas och utforas
med det internationella kinnetecknet for civilférsvar ir ocksd
visentligt férindrade.

Ett exempel pd problematik kopplat till férsvarsreformen ir att
totalforsvarets folkrittsférordning frdn 1990, vilken var en av
huvudprodukterna frin 1984 &rs betinkande, inte speglar total-
forsvarsstrukturen av 1 dag. Bestimmelserna i férordningen ror
delvis verksamheter som bedrivs av kommuner, landsting eller
enskilda i stillet for staten eller statliga myndigheter. Det giller
inte minst bestimmelserna om civilférsvar samt om civil hilso- och
sjukvird.

Att se over dessa frigor ingdr inte i kommitténs uppdrag. Ett
arbete med 6versyn av totalforsvarets folkrittsférordning pagir
inom Regeringskansliet, bl.a. med anledning av den sk. Kom-
battantutredningen (SOU 1998:123).

3.4.2 Slutkommentarer

1984 ars kommitté hade i uppdrag att analysera de svenska folk-
rittsliga dtagandena (frimst med fokus pid Genévekonventionerna
och dessas tilliggsprotokoll I och II) och ge forslag angdende dess
tillimpning under krig, neutralitet och ockupation. Kommittén
gjorde inom detta omrdde ett mycket gediget arbete som till stora
delar fortfarande har giltighet. Betinkandet ir alltjimt en virdefull
sammanstillning och analys av centrala humanitirrittsliga regler
och principer utifrdn svenska behov och férutsittningar.

De stora reformer som totalférsvaret genomgitt sedan 1984,
tillsammans med dagens nya sikerhetspolitiska hotbild, innebir
enligt vdr &sikt inte att Sverige inte lingre lever upp till de
humanitirrittsliga dtaganden som fanns pd 1980-talet. Mot bak-
grund av den utveckling som den humanitira ritten, och d3 inte
minst sedvaneritten, genomgatt sedan betinkandet lades fram finns
det emellertid anledning att 6verviga hur Sverige i dag pd bista sitt
ska leva upp till sina folkrittsliga férpliktelser — inte minst nir det
giller utbildning.

¥ Tidigare var det ddvarande Statens riddningsverk som hade den uppgiften.
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Folkritten formas kontinuerligt av de sikerhets- och realpolitiska
forutsittningar som rdder. Sedan 1984 har bla. nya traktater
antagits, nya mekanismer for att stirka folkrittens efterlevnad har
utvecklats och nya tolkningar av existerande regler och principer
har tillkommit. Sverige har bidragit till folkrittens utveckling
genom arbete inom bdde EU och FN. Sverige har dven gjort
anpassningar av den nationella ritten med utgingspunkt i sina
internationella dtaganden.

I detta kapitel redogér vi for delar av denna folkrittsliga utveck-
ling. Redovisningen ir 1 huvudsak kronologisk, men eventuella
protokoll till en huvudkonvention behandlas i anslutning till
konventionen. De folkrittsliga traktater m.m. som Sverige hade
ratificerat redan nir 1984 irs betinkande limnades, behandlas inte
hir. Dessa traktater redovisas och kommenteras 1 delbetinkandet
Krigets Lagar (SOU 2010:22). De centrala traktaterna och dessas
genomférande har dven inledningsvis kommenterats 1 kapitel 2.6.

Urvalet av traktater har gjorts med utgingspunkt i regler som
giller f6r vipnade konflikter, ockupation och neutralitet, och som
Sverige ir bundet av. Fokus ligger p8 den humanitira rittens
omrdde, men med hinsyn till det svenska forsvarets allt storre
inriktning mot deltagande 1 fredsinsatser samt de minskliga
rittigheternas kade genomslag i bl.a. sédana sammanhang har dven
delar av folkritten med biring pd dessa omrdden inkluderats. Véra
kommentarer avseende Sveriges genomférande av de behandlade
konventionerna och protokollen, de internationella domstolarna
och tribunalerna, statspraxis, doktrin samt nigra aktuella frige-
stillningar finns samlade 1 kapitel 4.6.
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4.1 Konventioner och protokoll
4.1.1  Kulturkonventionen jamte tillaggsprotokoll | och Il
Bakgrund

Konventionen om skydd foér kulturegendom i hindelse av vipnad
konflikt (kulturkonventionen) upprittades 1 Haag 1954. Kon-
ventionen, som antogs inom ramen fér Unesco (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization), ir avsedd att
utgora ett komplement till tidigare &verenskommelser, sirskilt
Geneve- och Haagkonventionerna, 1 vilka parterna itar sig att
respektera kulturegendom.

Sverige deltog vid forhandlingarna av konventionen, men anslét
sig forst 1985 till konventionen och dess tilliggsprotokoll I om
dterforande av kulturegendom till en stat varifrin kulturegendom
forts i samband med ockupation.

Efter riksdagens godkinnande av prop. 1983/84:108 beslutade
regeringen den 13 september 1984 att ratificera konventionen och
den 13 december att ratificera tilliggsprotokoll 1. Den 22 januari
1985 limnade Sverige in ratifikationsinstrumentet (jfr SO 1985:7).
Konventionen och protokollet tridde i kraft den 7 augusti 1956
och for Sveriges del den 22 april 1985. Till dags dato (september
2010) har 123 stater anslutit sig till konventionen, ytterligare fyra
stater, diribland Storbritannien, har undertecknat konventionen.
Till dags dato (september 2010) har 100 stater anslutit sig till
tilliggsprotokoll I. Ytterligare en stat, Filippinerna, har under-
tecknat protokollet.

1991 initierades en 6versyn av konventionen for att ta vara pd de
erfarenheter man fitt i samband med konflikter, och utvecklingen
av den internationella humanitira ritten som skett sedan 1954.
1999 antogs direfter tilliggsprotokoll II till konventionen.
Protokollet tridde 1 kraft den 9 mars 2004. Sverige undertecknade
protokollet den 26 mars 1999, men har dnnu inte ratificerat det. Till
dags dato (september 2010) har 56 stater anslutit sig till tilliggs-
protokoll II. Utdver Sverige har ytterligare 18 stater undertecknat
protokollet.
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Konventionens och tilliggsprotokollens innehall i korthet

Kulturkonventionen innehdller 40 artiklar och ett antal tillimp-
ningsféreskrifter. Genom att ansluta sig till kulturkonventionen
forbinder sig parterna att inte anvinda kulturegendom och dess
nirmaste omgivning, eller anordningar som anvinds for dess
skydd, fér indamél som skulle kunna utsitta dem fér skada eller
forstorelse 1 hindelse av vipnad konflikt, samt att avhilla sig frin
varje fientlig handling riktad mot sidan egendom, inklusive
repressalieanfall.

Med kulturegendom avses (art. 1) fast och 16s egendom av stor
betydelse for ett folks kulturarv, byggnader vars huvudindamal ir
att vara foérvarings- och utstillningsplats for sddan egendom samt
centra fér minnesmirken. Bestimmelserna ska tillimpas vid vipnad
konflikt dven om parterna inte erkinner att krigstillstind rader.

Det finns 1 konventionen tvd graderingar av skyddet av kultur-
egendom. Ett allmint skydd (art. 4-6) dir respektive stat avgor vad
som ir viktigt for landets kulturella arv och ett speciellt skydd (art.
8-11) som avser kulturvirden som ir av sidan vikt att de betraktas
som sirskilt virdefulla for virldskulturarvet.

Parterna ska under fredstid férbereda skydd av kulturminnes-
mirken och kulturféremdl. I krigstid ska sddan egendom sedan
skyddas. Vid ockupation ir det ockupationsmaktens ansvar att
skydda egendomen. Skyddet av kulturegendom kan endast &sido-
sittas 1 de fall dd militira skil absolut kriver sidant dsidosittande.
Detta undantag giller dock bara kulturegendom med det allminna
skyddet (art. 4). Det kan inte goras undantag frin skyddet av
speciellt skyddad kulturegendom.

Skyddet av kulturegendom ska sikerstillas genom att nod-
vindiga bestimmelser infors i nationell ritt och genom utbildning
av militir personal. Dessutom far skyddade utrymmen inrittas for
att skydda vissa 16sa kulturféremdl. Ett sirskilt emblem kan
anvindas for att mirka ut skyddsobjekt (art. 16-17).
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Figur 4.1 Emblemet fér skyddsobjekt (blatt och vitt)

Tilliggsprotokoll I till konventionen, som innehdller 15 artiklar, ir
inriktat pd att hindra att kulturféremal fors ut frin ett territorium.
Om egendom indd forts ut ska kulturegendomen férvaras och
sedan vid krigsslutet foras tillbaka. Ifall kulturegendom forvirvats
av nigon 1 god tro ir den part som hade ansvar att férhindra
utforsel skyldig att betala viss ersittning till den som maste limna
ifrdn sig egendomen for att den ska returneras.

Tilliggsprotokoll I1 till konventionen, som innehiller 47 artiklar,
kompletterar kulturkonventionen ytterligare och medfér ett antal
forbittringar av skyddet foér kulturegendom. Bla. omdefinieras
begreppet militir nédvindighet, som ger mojlighet till undantag
frin konventionens krav, i syfte att begrinsa mojligheten till
missbruk. De skyddsdtgirder som ska vidtas under konventionen
definieras och bestimmelserna om respekt foér kulturegendom
utvecklas. En ny hogre skyddsnivd betriffande kulturegendom som
utgor kulturarv av storsta betydelse f6r minskligheten skapas och
en provisorisk skyddsreglering av kulturminnen vid akuta hot
inférs. Vidare definieras ett antal férfaranden som brott mot
konventionen och protokollet. I protokollet stills dven vissa krav
pd kriminalisering av sddana brott. Protokollet framhéller iven
betydelsen av en vidare spridning av konventionens och proto-
kollens innehdll genom utbildnings- och informationsprogram och
att infora vigledningar och instruktioner fér hur det militira
regelverket ska hantera kulturhistoriska féremél och kulturminnen.
Avslutningsvis anges 1 protokollet att en mellanstatlig kommitté
ska etableras for att folja upp efterlevnaden av konventionen och
protokollet.

174



SOU 2010:72 Folkrattslig utveckling efter 1984

Svenskt genomférande

I samband med att Sverige ratificerade konventionen och tilliggs-
protokoll I till densamma féreslogs inga forindringar av svensk ritt
(se vdra forslag 1 kapitel 7.5.3 med anledning av konventionen).
Regeringen angav att de 4tgirder som behévdes rorde sig om
engdngsitgirder, framfor allt inventeringsdtgirder och anbringande
av emblem, samt om utbildningsinsatser. Regeringen avsdg &ter-
komma i frigan (prop. 1983/84:108). Ar 1986 fick Riksantikvarie-
imbetet i uppdrag att i samrdd med divarande Overbefilhavaren
och divarande Civilférsvarsstyrelsen att limna férslag pd objekt
som ska dtnjuta speciellt skydd 1 hindelse av en vipnad konflikt.

Foreskrifter om viss tillimpning av kulturkonventionen jimte
tilliggsprotokoll I finns i dag 1 totalforsvarets folkrittstérordning
(1990:12). Dir anges att Riksantikvarieimbetet och linsstyrelser
under fredstid ska vidta de férberedelser som behovs for att
utmirka sidan kulturegendom som ullférsikras sirskile skydd
enligt konventionen.

Betriffande kraven pi utbildning kan nimnas att det enligt
Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 1997:2) om utbildning
1 folkritt avseende krigets lagar, ska utbildas 1 frigan om skydd for
kulturforemdl inom Férsvarsmakten. Aven Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) refererar till konventionen
vid sina utbildningstillfillen inom ramen fér dess humanitira
utbildningsprogram (Advanced Training Program on Humani-
tarian Action, ATHA).

I sammanhanget kan nimnas att Sverige i samband med en
rapport till Unesco den 15 november 1999 (Ku1999/3013/Ka)
angav en forklaring om Sveriges syn pd tllimpligheten av kultur-
konventionen med anledning av att Karlskrona 6rlogsstad uppforts
pd 1972 rs Virldsarvslista.

Av forklaringen framgdr bla. att Sverige anser att det inte
foreligger en direkt relation mellan kulturkonventionen och 1972
irs Virldsarvskonvention.! Vidare anges att kulturkonventionen
inte skyddar kulturegendom som ir uppférd och anvinds for
militira indamdl (militira kulturobjekt), samt att 1972 &rs kon-
vention omfattar mer in de kulturobjekt som berérs av kultur-
konventionen.

Forklaringen anger ocksd att det inom en kulturmiljo - som
exempelvis Karlskrona 6rlogstad - 1 varje enskilt fall miste fast-

! UNESCO:s konvention om skydd for virldens kultur- och naturarv.
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stillas vilka icke-militira kulturobjekt som uppfyller kriterierna 1
artikel 1 1 konventionen, och att det direfter ska faststillas vilka
militira byggnader och installationer som ligger inom icke-militira
kulturobjekts omedelbara niromrdde. Detta ska ses mot bakgrund
av att militdr anvindning av icke-militira kulturobjekt eller dess
niromride ir otilldtet 1 krigstid, sivida inte militir nédvindighet
foreligger.

Sverige har dnnu inte (september 2010) ratificerat rzlliggsproto-
koll II till kulturkonventionen. (Se vira kommentarer i kapitel
4.6.1, avsnitten Sirskilt om kulturkonventionen, Sverige bor
ratificera fler traktater och Internationella straffrittsutredningens
betinkande bor behandlas skyndsamt.)

4.1.2 Tortyrkonventionen jamte dess fakultativa protokoll
Bakgrund

FN:s generalférsamling antog den 9 december 1975 en deklaration
om skydd mot tortyr och annan grym, ominsklig eller f6rnedrande
behandling eller bestraffning, resolution 3452 (XXX). Sverige och
vissa andra linder verkade direfter for att man skulle g8 vidare och
ta fram en internationell 6verenskommelse mot tortyr. Kom-
missionen fér de minskliga rittigheterna tillsatte en arbetsgrupp
som paborjade sitt arbete 1978. Som avslutning pd ett omfattande
forhandlingsarbete och med arbetsgruppens férslag som underlag
antogs sedan den 10 december, 1984, 1 New York, konventionen
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning (tortyrkonventionen). Sverige undertecknade
konventionen den 4 februari 1985. Efter att riksdagen godkint
prop. 1985/86:17 beslutade regeringen den 12 december 1985 att
ratificera konventionen. Ratifikationsinstrumentet limnades in den
8 januari 1986 (jfr SO 1986:1). Konventionen tridde i kraft den
26 juni 1987, dven for Sverige. Till dags dato (september 2010) har
147 stater anslutit sig till konventionen, ytterligare 9 stater har
undertecknat.

Den 8 september 1992 antogs dndringar 1 artiklarna 17.7 och
18.5 1 tortyrkonventionen. Regeringen beslutade den 29 april 1993
att godta dndringarna. Den 15 maj 1993 deponerades godtagande-
instrumenten (jfr SO 1995:55). Andringarna har innu (september
2010) inte tritt 1 kraft.
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I syfte att ytterligare stirka férbudet mot tortyr och 6ka
skyddet for frihetsberévade personer antogs den 18 december 2002
ett fakultativt protokoll till tortyrkonventionen. Sverige under-
tecknade protokollet den 26 juni 2003. Efter att riksdagen godkint
prop. 2004/05:107 beslutade regeringen den 8 september 2005 att
ratificera protokollet. Ratifikationsinstrumentet limnades in den
14 september 2005 (jfr SO 2006:17). Protokollet tridde i kraft den
22 juni 2006, dven for Sverige. Till dags dato (september 2010) har
54 stater anslutit sig till protokollet, ytterligare 20 stater har
undertecknat.

Konventionens och protokollets innehall i korthet

Konventionen bestdr av 33 artiklar. I ingressen slds bl.a. fast att
parterna onskar gora kampen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestratfning mera
effektiv ¢verallt i virlden. Syftet med konventionen ir att férhindra
tortyr och skapa ett system av garantier for att den som utfor eller
utfort tortyr bestraffas.

Konventionens definition av tortyr finns i artikel 1. Enligt
denna ir tortyr varje handling som genom allvarlig smirta eller
svirt fysiskt eller psykiskt lidande tillfogas en annan person.
Handlingen ska utféras av eller pd uppdrag av en person som
foretrider staten och 1 ett visst syfte, till exempel {6r att framtvinga
en bekinnelse. (Se vira kommentarer betriffande definitionen av
tortyr 1 kapitel 5.4.5. 1 anslutning till regel 90 om tortyr 1 ICRC:s
sedvanerittsstudie.) Staterna ska forhindra andra handlingar som
innebdr grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning men som inte kan betecknas som tortyr enligt
definitionen 1 artikel 1, nir dessa begds av eller sker pd uppmaning
eller med samtycke eller medgivande av en offentlig tjinsteman
eller nigon annan person som handlar sdsom foretridare for det
allminna (art. 16).

Konventionen (art. 2) slir fast att parterna ska vidta effektiva
legislativa, administrativa, rittsliga eller andra Atgirder for att
forhindra tortyrhandlingar inom varje territorium under dess
jurisdiktion. Inga som helst sirskilda omstindigheter, varken krigs-
tillstdnd eller krigshot, inre politisk instabilitet eller annan allmin
nodsituation fir anforas f6r att rittfirdiga tortyr. En order frin en
dverordnad offentlig tjinsteman eller offentlig myndighet fir inte

177



Folkrattslig utveckling efter 1984 SOU 2010:72

dberopas for att rittfirdiga tortyr. Skyldighet foreligger dven att
sikerstilla att alla tortyrhandlingar utgér brott enligt nationell
strafflag (art. 4). Detsamma giller forsok att utdva tortyr samt av
nigon person vidtagen handling som utgdér medverkan till eller
deltagande 1 tortyr. Brotten ska beliggas med adekvata straff, som
beaktar deras allvarliga karaktir.

Ytterligare frigor kring jurisdiktion, lagféring, rittsliga garan-
tier, utbildning och information etc. regleras ocksd (se art. 5-10).
Parterna ska dven se 6ver forhorsregler, instruktioner, metoder och
rutiner liksom procedurer for fingsligt férvar och behandling av
personer som blir foremdl fér nigon form av gripande,
kvarhdllande eller frihetsberévande inom ndgot territorium under
dess jurisdiktion. De ska vidare se till att undersékningar vidtas vid
pdstddda brott, att personer har mojlighet att klaga, fi sin sak
provad, erhdlla gottgorelse etc. (se art. 11-15).

Konventionen (art. 3) innehéller iven ett sirskilt férbud mot
utvisning 1 sidana fall d3 en enskild person har vilgrundade skil att
tro att han eller hon skulle bli utsatt fér tortyr eller annan
ominsklig eller férnedrande behandling om han eller hon blev
utlimnad eller utvisad till en viss stat, den s.k. non-refoulment”-
principen.

Artiklarna 17-24 reglerar den internationella kontrollen 6ver
konventionens efterlevnad. I enlighet med artikel 17 i konven-
tionen har en kommitté — FN:s tortyrkommitté (Committee
against Torture, CAT) upprittats for att granska staternas tillimp-
ning av konventionens regler. Konventionsstaterna ska vart fjirde
ir rapportera till kommittén om de itgirder som gjorts och gors
for att genomfora konventionen. Kommittén kan ocksd ta emot
mellanstatliga och individuella klagomal.

Som inledningsvis nimndes har dndringar gjorts 1 artiklarna 17.5
och 18.5, vilka dnnu inte tritt i kraft. Andringarna rér vem som
ansvarar fér ekonomisk ersittning avseende det arbete som sker
inom ramen fér konventionen av medlemsstaterna och kommittén
(CAT).

Avslutande artiklar innehéller regler om undertecknande ratifi-
kation, ikrafttridande m.m.

Protokollet bestdr av 37 artiklar. Syftet med protokollet ir att
oka frihetsberévade personers skydd mot tortyr m.m. samt att
stirka tillimpningen av staters skyldighet att vidta effektiva
dtgirder for att férhindra tortyr. Protokollet upprittar ett system
fér regelbundna besok som genomférs av oberoende inter-
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nationella och nationella organ pd platser dir personer hélls frihets-
berévade for att forebygga tortyr och annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (art.1). I detta syfte slar
protokollet fast att en underkommitté ska upprittas for att utféra
ett antal funktioner som anges i protokollet (art. 2)

Vidare ska varje part inritta, utse eller pd nationell nivd
vidmakthilla en eller flera nationella mekanismer — beséksorgan for
att forebygga tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (art. 3). Varje part ska dven tillita
besok av underkommittén och av de nationella forebyggande
mekanismer som ska inrittas. Dessa besok ska genomforas i syfte
att, om sd behovs, forstirka skyddet mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning foér
frihetsberovade personer. Med termen frihetsberdvande avses i
protokollet varje form av kvarhillande, fingslande eller placering av
en person i ett offentligt eller privat férvar, som denna person inte
har tillitelse att limna frivilligt, genom beslut av en rittslig,
administrativ eller annan myndighet (art. 4).

Protokollets resterande artiklar reglerar kommitténs arbete och
mandat, de nationella férebyggande mekanismerna, férutsittningar
for uppskov och ekonomiska bestimmelser samt slutbestimmelser.

Svenskt genomférande

I prop. 1985/85:17 gjordes bedémningen att det inte foreldg nigot
behov av lagstiftning fér att Sverige skulle kunna ratificera
konventionen. Konventionens krav ansigs uppfyllda genom existe-
rande bestimmelser 1 frimst brottsbalken. Konventionens defini-
tion av tortyr bedémdes inte medféra ndgra svrigheter frin svensk
rittssynpunkt. En sidan handling sades oftast i vart fall tickas av
brottet misshandel i brottsbalken. Betriffande de handlingar som
ligger nira grinsen till misshandel sades att de torde vara straffbara
under nigot annat brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken. I 6vrigt
resonerades utifrin respektive artikels krav med hinvisning till
gillande svenska bestimmelser. Utdver brottsbalken hinvisades
bl.a. till utlinningslagen (1980:376)%, lagen (1957:668) om utlim-
ning foér brott, rittegdngsbalken, skadestdndslagen (1972:207),
brottsskadelagen (1978:413), lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhillna m.fl.

2 Lagen har ersatts i omgingar, nu giller utlinningslagen (2005:716).
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Infor ratificeringen av protokoller ansigs det foreligga vissa
behov av férfattningsindringar. Protokollet bedémdes ha stora
likheter med den europeiska konventionen till férhindrande av
tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraft-
ning (Europaridets tortyrkonvention)’. De har samma syfte och en
forebyggande funktion med liknande kommittégranskningar. Med
anledning av Europarddets tortyrkonvention inférdes en sirskild
lag, lagen (1988:695) med anledning av Sveriges tilltride till den
europeiska konventionen mot tortyr m.m. Genom prop.
2004/05:107 gjorde vissa forindringar 1 den lagen for att uppfylla
iven protokollets krav (SFS 2005:511). Aven lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa fall kompletterades s3 att
medlemmarna i protokollets underkommitté kom att omfattas.
Vad giller protokollets krav pd det nationella besdksorganet
gjordes beddémningen att Sverige uppfyller detta genom de
kontrollfunktioner som Riksdagens ombudsmin och Justitie-
kanslern har.

Vid FN:s tortyrkommittés (CAT:s) senaste granskning av
Sverige 2008 framfordes kritik och rekommendationer till Sverige
pi 17 punkter.* Det handlade bl.a. om att Sverige inte har infért ett
tortyrbrott 1 svensk ritt i enlighet med tortyrkonventionens
definition av tortyr i artikel 1° och att tortyr enligt svenska
bestimmelser inte ir undantagna frin preskription®. Sverige
uppmanades av CAT att dterkomma inom ett r med svar pa fyra av
CAT:s rekommendationer. Sverige inkom med svar den 3 juni
2009.” Frigorna om sirskild straffbeliggning av tortyr och om
preskription behandlades dock inte.® Nista tidpunkt fér Sverige att
rapportera till CAT om de 4tgirder som gjorts och gors for att
genomfora konventionen dr den 30 juni 2012.

Aven tortyrkonventionens tilliggsprotokolls 6vervaknings-
mekanism (modellerad efter Europarddets tortyrkonventions
overvakningsmekanism) innebir mandat att géra landbessk. Den

*Den konventionen antogs den 26 november 1987, regeringen beslutade att ratificera
konventionen den 9 juni 1988 och deponerade ratifikationsinstrumentet den 21 juni 1988.
Jir prop. 1987/88:113.

* Committee Against Torture, UN Doc., CAT/C/SWE/CO/5 (2008),
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/423/66/PDF/G0842366.pdf? OpenEle
ment.

> Committee Against Torture, UN Doc., CAT/C/SWE/CO/5 (2008), para. 9.

¢ Committee Against Torture, UN Doc., CAT/C/SWE/CO/5 (2008), para. 10.
”Memorandum, Ministry of Foreign Affairs, Department for International Law, Human
Rights and Treaty Law, 3 June, 2009.

8 Se angdende den forra frigan prop. 2009/10:147, s. 18.
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for overvakningen ansvariga kommittén besdkte Sverige 1 mars
2008. I sin rapport efter besdket limnade den ett flertal rekom-
mendationer och begirde viss ytterligare information.” Sverige
svarade pd den rapporten den 30 januari 2009."°

Som nimndes ovan har Sverige ocksd anslutit sig till Europa-
ridets tortyrkonvention. Det kan i sammanhanget nimnas att den
fér overvakningen av den konventionen ansvariga kommittén
(CPT) har besokt Sverige vid fyra tillfillen, senast i juni 2009. Aven
det besoket resulterade i ett flertal rekommendationer och frigor
om kompletterande information.' Sverige svarade pa dessa i juni
2010."

Sveriges arbete med att motverka alla former av tortyr och
annan ominsklig eller férnedrande behandling bedrivs bl.a. inom
ramen for FN, Europarddet och Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) och i bilaterala kontakter med linder
dir tortyr férekommer. Mycket av arbetet samordnas numera inom
EU i enlighet med EU:s riktlinjer mot tortyr.” Riktlinjerna
arbetades fram och antogs under det svenska ordférandeskapet i
EU viren 2001.

4.1.3 C-vapenkonventionen
Bakgrund

Systematiska forsok att totalférbjuda anvindningen av kemiska
vapen har genomforts sedan slutet av 1800-talet. Sedan 1925 finns
ett protokoll rérande férbud mot anvindande 1 krig av kvivande,
giftiga eller liknade gaser m.m. (1925 &rs Geneveprotokoll). Om en
vapentyp ska totalférbjudas krivs dock dven att ett anvind-

? Report on the visit of the Subcommittee on prevention of torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment to Sweden, CAT/OP/SWE/1, 10 September 2008.

' Replies from Sweden to the Recommendations and questions of the Subcommittee on
prevention of torture in its report on the first periodic visit to Sweden,
CAT/OP/SWE/1/Add.1, 30 January 2009.

"' Report to the Swedish Government on the visit to Sweden carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 9 to 18 June 2009.

2 Response of the Government of Sweden to the Report of the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on
its visit to Sweden from 9 to 18 June 2009, 4 juni 2010.

B Riktlinjer for EU:s politik rérande tredjeland i friga om tortyr och andra grymma,
ominskliga eller férnedrande straff eller behandlingar. Ridets méte (allminna frigor) 1
Luxemburg den 9 april 2001.
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ningsforbud  kompletteras med nedrustningsavtal som iven
forbjuder produktion, utveckling, lagring, prov och handel.

Efter andra virldskriget kom frimst anstringningarna att riktas
mot kirnvapen och forst sedan icke-spridningsavtalet mot
kirnvapen 1968 var klart, kom forhandhngarna om forbud av
kemiska och biologiska vapen i ging pa riktigt igen. Ar 1972 antogs
konventionen om férbud mot utveckling, framstillning och lagring
av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om
deras forstoring (B-vapenkonventionen). Efter mer dn 20 &r av
forhandlingar kunde sedan nedrustningskonferensen i Genéve 1993
enas om en konvention om ett fullstindigt férbud mot kemiska
vapen. Genom att 1993 irs konvention om férbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen (C-vapen-
konventionen) antagits finns nu ett heltickande férbud mot
C-vapen. Konventionen férbjuder iven anvindningen av herbicider
(vixtfoérstoringsmedel) som stridsmetod.

C-vapenkonventionen beddémdes vid tidpunkten for dess
antagande vara av utomordentlig sikerhetspolitisk betydelse for
Sverige, bl.a. 1 och med att Ryssland hade virldens storsta lager av
kemiska vapen. Efter att riksdagen godkint prop. 1992/93:181
beslutade regeringen den 10 juni 1993 att ratificera konventionen,
ratifikationsinstrumentet limnades in den 17 juni 1993 (jfr
SO 1993:28). Konventionen tridde i kraft den 29 april 1997. Till
dags dato (september 2010) har 188 stater anslutit sig till kon-
ventionen, ytterligare tvd stater har undertecknat, Israel och
Myanmar (Burma).

Konventionens innehill i korthet

Konventionen bestir av 24 artiklar och tre omfattande bilagor. I
ingressen slds bl.a. fast att parterna ir fast beslutna att handla fér
att uppnd effektiva framsteg mot en allmin och fullstindig
nedrustning, under string och effektiv internationell kontroll.
Syftet med konventionen ir att totalférbjuda kemiska mass-
forstorelsevapen, och att reglera hur de existerande lagren av denna
typ av vapen ska forstoras.

For detta syfte totalférbjuds tillverkning, anskaffande, innehav,
overféring och anvindning av kemiska vapen. Med kemiska vapen
avses 1 huvudsak giftiga kemikalier och deras utgingsimnen (utom
i de fall d de 4r avsedda for indamdl som inte idr forbjudna enligt
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konventionen) samt ammunition och anordningar speciellt utfor-
made for att férorsaka déd eller annan skada med anvindning av
giftiga kemikalier. Férbudet kompletteras med utforliga regler for
eliminering av befintliga kemiska vapen och produktions-
anliggningar f6r sidana vapen, samt noggrant reglerade meka-
nismer fér kontroll av konventionens efterlevnad. Varje part ska
bla. fér att underlitta kontrollen limna deklarationer avseende
vilka innehav av kemiska vapen och produktionsanliggningar for
sddana vapen de har, samt om vilka 3tgirder de planerar vidta f6r
att forstora sddana vapen och anliggningar.

Verifikationsbestimmelserna omfattar bla. inspektioner fér-
anledda av misstankar om brott mot konventionen och rutin-
inspektioner av relevanta kemiska anliggningar. Den 1 Haag 1
Nederlinderna baserade Organisationen for férbudet mot kemiska
vapen (OPCW), som upprittades genom konventionen, har till
uppgift att genomféra de nimnda inspektionerna. Konventionen
reglerar sedan vilka &tgirder som ska vidtas vid brott mot
densamma och for att garantera dess efterlevnad.

Konventionen innehdller dessutom vissa regler for under-
littande av handel och ekonomisk och teknologisk utveckling pd
det kemiska omradet.

Konventionens bilagor innehdller in mer detaljerade bestim-
melser och férfaranden f6r olika delomrdden i1 konventionen. Det
ror sig om riktlinjer f6r inférande av olika giftiga kemikalier,
identifikation av de kemikalier som ska kontrolleras av OPCW,
regler betriffande verifikation och destruktion av kemiska vapen
och produktionsanliggningar, immunitet och privilegier for
inspektionsgruppers medlemmar och om skydd for konfidentiell
information.

Svenskt genomférande

Som nimndes ovan bedémdes C-vapenkonventionen vara av
sikerhetspolitisk betydelse for Sverige. Det ansdgs dirfor viktigt
att konventionen tridde 1 kraft si snart som mgjligt. Innan
ratificeringen gjorde regeringen bedémningen att det skulle vara
nddvindigt att forindra svensk lag for att helt kunna leva upp till
konventionens krav. Med anledning av att det ansdgs viktigt med
en snabb process limnade regeringen dock inga lagférslag i prop.
1992/93:181, som féregick Sveriges ratificering.
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Regeringen terkom 1 stillet dret dirpd med forslag pd férind-
ringar 1 svensk ritt (prop. 1993/94:120). Dir angavs att de flesta
krav konventionen stiller redan tillgodosdgs genom gillande
lagstiftning. Vissa férindringar bedémdes dock nédvindiga. Detta
gillde inledningsvis konventionens bestimmelser om immunitet
fér representanter av kontrollorganisationen. En komplettering
gjordes dirfor i bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall.

Betriffande den kontroll av utférsel och infoérsel som konven-
tionsstaterna ir skyldiga att uppritthélla angdende vissa produkter,
liksom f6r insamling av de uppgifter som behévs f6r att kontrollera
konventionens efterlevnad, gjordes férindringar och tilligg i lagen
(1991:341) om férbud mot utférsel av vissa produkter som kan
anvindas i massforstorelsesyfte, m.m. Denna lag har ersatts vid
olika tillfillen och nu giller lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt
bistind. Lagen antogs med anledning av att rddets f6rordning (EG)
nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om upprittande av en gemen-
skapsordning fér kontroll av export av produkter och teknik med
dubbla anvindningsomriden blev gillande i1 Sverige.

Brott mot konventionen féreslogs 1 prop. 1993/94:120 omfattas
av brottsbalkens bestimmelser genom en ny bestimmelse, 22 kap.
62§, som sirskilt tog sikte pd de forfaranden som konventionen
forbjuder. Den svenska jurisdiktionen féreslogs ocksd bli utvidgad
till att gilla oavsett var brottet var begdnget genom foérindringar i
2 kap. 3 § brottsbalken.

For att tillgodose konventionens krav pd inspektioner féreslogs
dven en ny lag (1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationer-
nas konvention om férbud mot kemiska vapen. I den angavs att
regeringen skulle fatta beslut infér bdde rutininspektioner och vid
inspektioner om misstanke om brott. I och med prop. 2004/05:154
flyttades dock beslutet nir det giller rutininspektioner frin
regeringen till den myndighet regeringen bestimmer, i detta fall
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). ISP ir siledes utsedd
till nationell myndighet for svensk rikning 1 férhdllande ill
C-vapenkonventionen. I och med detta har ISP anfértrotts vissa
uppgifter rorande konventionens genomforande i Sverige, jfr for-
ordningen (2007:1219) med instruktion fér Inspektionen for
strategiska produkter.

Aven Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har deltagit i
arbetet med C-vapenkonventionen inda sedan foérhandlingarna
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som ledde fram till konventionen. FOI stéder, 1 stor utstrickning,
ISP i arbetet med att genomféra konventionen nationellt. De deltar
t.ex. med expertpersonal vid inspektioner som OPCW genomfér i
Sverige. FOI stoder dven det svenska, och i viss mdn det
internationella, arbetet med konventionen ur flera andra aspekter.
Stédet ir bdde av laborativ karaktir och mer generellt tek-
niskt/policy-stod. FOT ir ett s.k. 7OPCW Designated Laboratory”
som uppritthiller kompetens och resurser for att ta emot och
analysera prover vid t.ex. pdstddd anvindning av kemiska strids-
medel. De uppritthdller kompetens inom omridet med hjilp av
ekonomiskt stod frin UD och deltar minst en ging per ir 1 ett
laboratorietest som ordnas av OPCW. FOI deltar dven 1 det
gemensamma internationella arbetet mellan liknande laboratorier i
andra medlemsstater och bidrar med analysdata till OPCW:s
gemensamma databas. FOT har ocks3 den enda anliggning i Sverige
som har tillstdnd att tillverka de imnen (dvs. kemiska stridsmedel
och relaterade kemikalier) som behdvs som referenskemikalier f6r
analysverksamheten samt f6r FOIL:s skyddsforskning. Den andra
typen av arbete som genomfors vid FOI med anknytning till C-
vapen konventionen/OPCW ir direkt arbete tillsammans med UD
infér och under de olika métesserier vid OPCW som underhiller,
tolkar och genomfér konventionen. I tekniska frigor avtappas
kunskap som bl.a. byggts upp 1 det laborativa arbete som beskrivs
ovan.

C-vapenkonventionen och dess organisation (OPCW) innebir
etableringen av en regim som kontinuerligt ger upphov till arbete
frin svensk sida. Nir konventionen undertecknades fanns en rad
utestiende frdgor, minga av teknisk natur, som inte erholl nigon
l16sning. Detta innebar i sin tur att forhandlingarna kring dessa
fortsatte dels under den férberedande kommittén ("PrepCom”),
dels genom informella konsultationer under exekutivrddet. Detta
arbete har lett till beslut som pédverkar genomférandet av
konventionen i Sverige. Dirutdver genererar den allminna tekniska
utvecklingen ett behov av justeringar och tolkningar av konven-
tionens bestimmelser. Dirav de férindringar av svensk ritt 1 flera
omgéngar som nimnts ovan.

OPCW presenterar varje dr en si kallad ”Verification Imple-
mentation Report” som beskriver organisationens arbete med att
overvaka efterlevnaden. I denna rapport noteras om det fore-
kommit nigra oklarheter. Sveriges efterlevnad av konventionen har
dir bedémts vara god. OPCW:s tekniska sekretariat har dven gjort
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en detaljerad genomging av medlemsstaternas nationella genom-
forande av konventionen. Sveriges genomférande bedoms dir vara
mycket gott, med undantag fér det immunitets- och privilegieavtal
som ska tecknas med OPCW. Sverige har nimligen inte dnnu
fullgjort skyldigheten att teckna ett sidant avtal med OPCW (se
vdra kommentarer om detta 1 kapitel 4.6.1).

4.1.4 Revidering av 1980 ars vapenkonvention jamte
protokoll Il, IV och V till konventionen

Bakgrund

1984 &rs kommitté behandlade konventionen om férbud mot eller
inskrinkningar 1 anvindningen av vissa konventionella vapen som
kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslosa
verkningar (1980 &rs vapenkonvention) med protokoll I-IIT (se
kapitel 2 och 3). Protokoll T giller icke-detekterbara fragment,
protokoll II giller minor, férsitvapen och andra anordningar och
protokoll IIT behandlar brandvapen. 1984 irs kommitté ansig att
frigorna som reglerades 1 konventionen och protokollen hade
mycket stor betydelse frdn humanitir synpunkt och pdpekade att
det frin svensk sida fanns ett intresse av att ett antal frigor gjordes
till férem3l f6r nya férhandlingar, s snart sidana kunde dga rum.

S& blev ocksd fallet. En stor konferens om granskning och
indring av 1980 &rs vapenkonvention och protokoll II samman-
kallades av FN:s generalsekreterare pd initiativ av konventions-
parterna. I samband dirmed antogs den 13 oktober 1995 protokoll
IV om synforstérande laservapen. Efter riksdagens godkidnnande av
prop. 1995/96:210 beslutade regeringen den 5 december 1996 att
ratificera protokollet och limnade in ratifikationsinstrument den
15 januari 1997 (jfr SO 1996:56). Protokollet tridde i kraft den
30 juli 1998, dven for Sverige. Till dags dato (september 2010) har
97 stater anslutit sig till protokollet.

Under granskningskonferensen enades dven parterna den 3 maj
1996 om vissa revideringar i protokoll II om férbud mot eller
restriktioner 1 anvindningen av minor, férsdt och andra anord-
ningar (se dven kapitel 4.1.5 om Ottawakonventionen). Efter riks-
dagens godkinnande av prop. 1996/97:145 beslutade regeringen
den 12 juni 1997 att ratificera det reviderade protokollet. Sverige
limnade in ratifikations