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Sammanfattning

Inom kort forvéntas EU besluta om en férordning som utgér en ny
generell reglering for personuppgiftsbehandling inom EU. En
sarskild utredare ska foresla de anpassningar och kompletterande
forfattningsbestammelser pa generell niva som denna forordning ger
anledning till. Syftet ar att sékerstélla att det finns en dndamalsenlig
och vélbalanserad kompletterande nationell reglering om
personuppgiftsbehandling pa plats nér forordningen borjar tillampas.

Utredaren ska bl.a.

undersoka vilka kompletterande nationella foreskrifter,
exempelvis processuella bestdimmelser, som férordningen
kraver,

analysera vilka bestammelser om administrativa
sanktionsavgifter och andra sanktioner som Sverige
behdver eller bor infora,

Overvéga vilka kompletterande bestammelser om t.ex.
behandling av ké&nsliga personuppgifter och personnummer
som bor inforas i den svenska generella regleringen,
understka om det finns behov av generella bestammelser
for personuppgiftsbehandling utanfor EU-rattens
tillampningsomrade, och

lamna sadana forfattningsforslag som ar behévliga och
lampliga.

| uppdraget ingar inte att 6vervaga eller lamna forslag till

grundlagsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 maj 2017.
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Den nuvarande och den nya regleringen

Dataskyddsdirektivet — den nuvarande EU-regleringen

Den allmanna regleringen om behandling av personuppgifter
inom EU finns i dag i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om behandling av det fria flodet av saddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Direktivet syftar till att garantera en hdg
och i alla medlemsstater likvardig skyddsniva nar det galler
enskilda personers fri- och rattigheter med avseende pa
behandling av personuppgifter, samt att framja ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU.

Dataskyddsdirektivet galler inte for behandling av
personuppgifter pa omraden som faller utanfér gemenskaps-
ratten, t.ex. allman sakerhet, forsvar, statens sdkerhet och
statens verksamhet pa straffrattens omrade.

Personuppgiftslagen — den nuvarande svenska regleringen

Dataskyddsdirektivet  har  genomforts i  svensk  rétt
huvudsakligen  genom  personuppgiftslagen  (1998:204),
forkortad PUL. Bestammelserna i personuppgiftslagen har till
syfte att skydda méanniskor mot att deras personliga integritet
kranks genom behandling av personuppgifter. Personuppgifts-
lagen foljer i princip dataskyddsdirektivets struktur och
innehaller  liksom  direktivet bestammelser om  bl.a.
personuppgiftsansvar, grundldggande krav for behandling av
personuppgifter, information till den registrerade, skadestand
och straff.

Personuppgiftslagen &r tillamplig dven utanfér EU-rédttens
omrade och galler bade for myndigheter och enskilda som
behandlar personuppgifter. Personuppgiftslagen &r samtidigt
subsididar vilket innebar att lagens bestdmmelser inte ska
tillampas om det finns avvikande bestammelser i en annan lag
eller férordning. Det finns en stor mangd sadana bestammelser i
s.k. sarskilda registerforfattningar som framst reglerar hur olika
myndigheter far behandla personuppgifter, t.ex. studiestds-
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datalagen (2009:287) och polisdatalagen (2010:361). Men det
finns ocksa sadana bestammelser i regleringar som primart har
andra syften &n att reglera personuppgiftsbehandling,
exempelvis i vapenlagen (1996:67) och kreditupplysningslagen
(1973:1173).

Personuppgiftslagen kompletteras ocksa av bestammelser i
personuppgiftsférordningen (1998:1191), forkortad PUF, som
bl.a. pekar ut Datainspektionen som tillsynsmyndighet enligt
lagen. Datainspektionen bemyndigas i forordningen att meddela
narmare foreskrifter om bla. i vilka fall behandling av
personuppgifter ar tilldten och vilka krav som stélls pa den
personuppgiftsansvarige.

Regeringsformen och kravet pa lagreglering for viss
personuppgiftsbehandling

Sedan den 1 januari 2011 anges i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen att var och en gentemot det allmanna &r
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebér Overvakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Begransningar av denna fri- och réttighet far enligt 2 kap. 20 §
forsta stycket regeringsformen under vissa forutsattningar goras
genom lag. Regleringen i regeringsformen innebér att viss
personuppgiftsbehandling maste regleras i lag.

Dataskyddsforordningen — den nya regleringen

Inom kort forvantas Europaparlamentet och radet fatta beslut
om forordningen om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (allman uppgiftsskyddsférordning), nedan
dataskyddsforordningen.! Foérordningen utgoér en ny generell
reglering for personuppgiftsbehandling inom EU och kommer
att ersatta det nuvarande dataskyddsdirektivet. Forordningen
ska borja tillampas tva ar raknat fran den tjugonde dagen efter

! Kommittédirektiven utgér frén den version av forslaget som finns i
dok 5455/16 av den 28 januari 2016.
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publicering i Europeiska unionens officiella tidning. Det
huvudsakliga syftet med forordningen &r att ytterligare
harmonisera och effektivisera skyddet for personuppgifter for
att forbattra den inre marknadens funktion och 0ka enskildas
kontroll Gver sina personuppgifter.

Dataskyddsforordningen baseras till stor del pa dataskydds-
direktivets struktur och innehall men innebar &ven en rad
nyheter sasom en utdkad informationsskyldighet, administrativa
sanktionsavgifter och inrdttandet av Europeiska dataskydds-
styrelsen. Dataskyddsférordningen ar direkt tillamplig i
medlemsstaterna  men bade forutsatter och  mojliggor
kompletterande nationella bestdmmelser av olika slag. Det finns
tex. ett forhallandevis stort utrymme att behalla eller infora
sarregleringar for sadan personuppgiftsbehandling som &r
nodvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna
uppfylla en réattslig skyldighet, utféra en arbetsuppgift av
allméant intresse eller behandla uppgifter i samband med
myndighetsutdvning.

Fran dataskyddsforordningens tillampningsomrade undantas
behandling av personuppgifter som utgér ett led i en
verksamhet som a) inte omfattas av unionsrdtten, b) utfors av
medlemsstaterna nar de utfor aktiviteter som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken, c¢) utfors av en
fysisk person som ett led i verksamhet av privat natur eller som
har samband med dennes hushall eller d) utfors av behdriga
myndigheter for andamalen att forebygga, utreda, upptacka eller
lagféra brott eller verkstdlla straffrattsliga  pafoljder,
inkluderande skydd mot samt férebyggande av hot mot allmén
sékerhet. Forordningen géller inte heller for behandling av
personuppgifter som utférs av EU:s institutioner, organ och
byraer. Sadan behandling regleras i stallet i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december
2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sadana uppgifter.

Samtidigt ~ med dataskyddsfdérordningen forvéntas
Europaparlamentet och radet anta direktivet om skyddet av
enskilda vid behoriga myndigheters behandling av
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personuppgifter i syfte att forebygga, utreda, avsldja eller
lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, samt fri
rorlighet for  sadana  uppgifter, nedan “det nya
dataskyddsdirektivet”. Direktivet innehéller sarregler for sadan
personuppgiftsbehandling som behdriga myndigheter utfor i
syfte att forebygga, utreda, avsloja eller lagféra brott eller
verkstalla straffrattsliga pafoljder, inkluderande skydd mot samt
forebyggande av hot mot allmén sékerhet. Direktivet ska ersétta
det gdllande dataskyddsrambeslutet (2008/977/RIF) som
reglerar utbyte av personuppgifter mellan medlemsstaterna
inom denna sektor. Direktivets tillampningsomrade omfattar
till skillnad fran rambeslutet emellertid &ven rent nationell
personuppgiftsbehandling pd omradet for brottsbekampning,
brottmalshantering och straffverkstallighet. Direktivet ska ha
genomforts i svensk ratt senast tva ar efter att det har tratt i
kraft.

Vid vissa myndigheter, bl.a. de allmdnna domstolarna,
Kriminalvaden och Kustbevakningen, kommer personuppgifts-
behandlingen att omfattas av antingen dataskyddsférordningen
eller det nya dataskyddsdirektivet beroende pa vilket syfte
uppgifterna behandlas for. Det galler aven Polismyndigheten
som vid sidan av den brottshekdmpande verksamheten t.ex.
skoter handrackning och handlagger olika typer av
tillstandsarenden. Myndigheter  vars karnverksamhet
huvudsakligen omfattas av det nya dataskyddsdirektivets
tillampningsomrade kommer ocksa att tillampa dataskydds-
forordningen nar de exempelvis dverfor uppgifter for andamal
utanfor direktivets tillampningsomrade.

Vid sidan av den EU-réttsliga dataskyddsregleringen finns
Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (CETS 108), den s.k.
dataskyddskonventionen. For svensk del har konventionen, som
har ett generellt tillimpningsomrade, framst betydelse for
personuppgiftsbehandling utanfér EU-regleringens tillamp-
ningsomrade. En Oversyn av konventionen pagar inom
Europaradet.
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Uppdraget

Allméanna riktlinjer for uppdraget

Dataskyddsforordningen kommer att utgdra grunden for
generell personuppgiftsbehandling inom EU. Detta innebdr att
personuppgiftslagen och personuppgiftsférordningen, samt
Datainspektionens foreskrifter i anslutning till denna reglering,
maste upphavas. Det finns samtidigt ett behov av att ta fram en
nationell reglering som péa ett generellt plan kompletterar
forordningen. En sadan kompletterande reglering behover bl.a.
innehdlla  bestammelser ~ om  sanktioner och  om
tillsynsmyndigheten. Dataskyddsférordningen lamnar dessutom
utrymme for kompletterande nationella bestdmmelser med
ytterligare krav eller undantag i en rad andra fragor.

Med anledning av detta finns det behov av en utredning. Det
overgripande uppdraget for utredaren bor vara att foresla
forfattningshestammelser som pa ett generellt plan kompletterar
dataskyddsférordningen. Vid utforandet av uppdraget &r det
viktigt att — i den man utrymme finns pa nationell niva — hitta
lampliga avvagningar mellan skyddet for den personliga
integriteten samt myndigheters, foretags och enskildas behov av
att kunna behandla personuppgifter. Férslagen ska utformas sa
att foretagens administrativa borda inte 6kar mer an nédvandigt.
En lag som kompletteras av bestdmmelser i en forordning samt
en viss foreskriftsratt for tillsynsmyndigheten kan vara en
lamplig utgangspunkt for den aktuella kompletterande
regleringen.

Utredaren ska darfor
e lamna forslag till upphévande av den nuvarande generella

personuppgiftsregleringen, och
e lamna forslag till forfattningsbestammelser som pa ett

generellt plan kompletterar dataskyddsforordningen.

| utredarens uppdrag ingar inte att Gvervaga eller lamna
forslag till grundlagsandringar. Uppdraget omfattar inte heller
att se over eller lamna forslag till forandringar av sadan
sektorsspecifik reglering om behandling av personuppgifter
som bl.a. finns i de sarskilda registerforfattningarna.



Behovet av sarskilt forfattningsstod for behandling av
personuppgifter i den offentliga sektorn

De statliga och kommunala myndigheternas personuppgifts-
behandling kommer huvudsakligen att ske med stdd av de
rattsliga grunder som kommer till uttryck i artikel 6.1 ¢ och e i
dataskyddsférordningen.  Myndigheternas  behandling av
personuppgifter ar alltsa i normalfallet antingen nodvandig for
att fullgora en réttslig skyldighet eller utféra en arbetsuppgift av
allmant intresse eller i samband med myndighetsutdvning.
Detsamma galler sadan behandling av personuppgifter som sker
hos andra &  myndigheter  vid utférandet av
forvaltningsuppgifter, exempelvis bilprovningsféretag eller
fristéende skolor. Det kan emellertid ocksa galla for andra
verksamheter dar arbetsuppgifterna  mot bakgrund av
verksamhetens syfte beddms ha ett allmént intresse.

| dag sker behandling av detta slag till viss del med stod av
reglering i sérskilda registerforfattningar men i stor utstrackning
enbart med stéd av den generella regleringen i
personuppgiftslagen (10 § b), ¢) och d) PUL). Enligt artikel 6.3
i forordningen maste dock grunden for behandling av
personuppgifter som bygger pa nagon av de rattsliga grunderna
i artikel 6.1 c och e faststéllas i unionsratten eller den nationella
ratten. Detta innebar att det inte kommer vara mojligt att endast
stodja sig pa den generella regleringen i forordningen vid sadan
behandling. Det  behéver  darfor  analyseras  vad
dataskyddsforordningens krav i denna del innebar i fraga om
nationell forfattningsreglering och om det bor inféras generella
bestammelser till stod for atminstone den offentliga sektorns
behandling av  personuppgifter.  Informationshanterings-
utredningen foreslar en sadan reglering i 8§ i forslaget till
myndighetsdatalag (SOU 2015:39). Enligt forslaget far en
myndighet behandla personuppgifter om det ar ndédvandigt for
att den ska kunna utféra sin verksamhet. Informations-
hanteringsutredningens forslag med beaktande av de synpunkter
som framforts vid remissbehandlingen &ar en lamplig
utgangspunkt for utredarens analys.

Utredaren ska darfor



e analysera om det behdvs kompletterande bestdmmelser som
ger ett generellt stéd for myndigheters och andra organs
behandling av personuppgifter, och

e lamna sadana forfattningsforslag som &r behovliga och
lampliga.

Sanktioner

Dataskyddsforordningen innehaller bestammelser om att
tillsynsmyndigheterna ska besluta om administrativa sanktions-
avgifter vid Overtradelser av forordningens bestdmmelser.
I artikel 79 finns en detaljerad reglering av vilka faktorer som
ska beaktas vid beslut om att utfarda sanktionsavgifter och
bestammande av avgiftens storlek. Kraven pa ett effektivt
rattsmedel i artikel 79.4 bor for svensk del tillgodoses genom att
tillsynsmyndighetens beslut om sanktionsavgifter far dverklagas
till allmén foérvaltningsdomstol.

Enligt artikel 79.3b far varje medlemsstat reglera om och i
vilken utstrackning det ska vara mojligt att besluta om
sanktionsavgifter mot myndigheter och offentliga organ i den
medlemsstaten. Utredaren bor darfor analysera om, och i sa fall
i vilken utstrackning, det bor vara mojligt att besluta om
sanktionsavgifter inom den offentliga sektorn. Har bor en
jamforelse goras med vad som galler for t.ex. viten i allménhet,
miljésanktionsavgifter och sanktionsavgifter pa arbetsmiljo-
omradet.

Enligt artikel 79b ska medlemsstaterna faststélla regler om
sanktioner for Gvertradelser av foérordningen, sarskilt for sadana
overtradelser som inte ar foremal for administrativa
sanktionsavgifter. Medlemsstaterna ska ocksa vidta alla
atgarder som ar nodvandiga for att sakerstalla att dessa
bestammelser tillampas och underratta kommissionen om de
bestdimmelser som antas. Det finns darfor behov av att
analysera och ta stéllning till i vilken utstrackning Overtradelser
av forordningen bor bli foremal for sadana ytterligare
sanktioner i Sverige. Det bor ocksa analyseras om, och i sa fall i
vilken utstrackning, dessa sanktioner bor vara tillampliga inom
den offentliga sektorn.
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| detta sasmmanhang kan det ocksa behéva analyseras hur en
reglering med bade administrativa sanktionsavgifter och andra

sanktioner forhaller sig till det s.k. dubbelprovningsforbudet i

artikel 4.1 i Europakonventionens sjunde tillaggsprotokoll och

artikel 50 i EU:s stadga om de grundléggande rattigheterna.
Utredaren ska darfor

o analysera vilka kompletterande bestdimmelser om
administrativa sanktionsavgifter och andra sanktioner som
Sverige behdver eller bor infora,

e bedéma om, och i sa fall i vilken utstrackning, det bor vara
mojligt att besluta om administrativa sanktionsavgifter och
andra sanktioner mot myndigheter och offentliga organ,

e analysera om ett system som kan leda till bade
administrativa sanktionsavgifter och andra sanktioner kan
ge upphov till problematik som rér dubbelprévning samt ta
stallning till hur detta i sa fall bor hanteras, och

e lamna sadana forfattningsforslag som ar behévliga och
lampliga.

Tillsynsmyndigheten

Dataskyddsférordningen foreskriver i likhet med det nuvarande
dataskyddsdirektivet att medlemsstaterna ska utse en eller flera
sjalvstandiga tillsynsmyndigheter som ska ansvara for att
overvaka tillampningen av regleringen. Férordningen innehaller
emellertid en Dbetydligt mer detaljerad reglering av
tillsynsmyndighetens roll, organisation och uppgifter &n vad det
nuvarande regelverket gor.

Flertalet av dataskyddsférordningens bestammelser om
tillsynsmyndigheten galler direkt och medfor inga krav pa eller
behov av kompletterande nationella bestammelser. Vissa fragor
ar i och for sig reglerade genom forordningen men tillater
ytterligare nationell reglering. Detta géller exempelvis
regleringen om tillsynsmyndighetens befogenheter i artikel 53.
Det ar vidare upp till medlemsstaterna att inom vissa angivna
ramar reglera bl.a. tillsynsmyndighetens organisation och
utndmningen respektive avsattandet av dess medlemmar, samt
se till att myndigheten har tillrackliga resurser.
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Dataskyddsforordningen innehaller en utforlig reglering som
forpliktar de nationella tillsynsmyndigheterna att samarbeta
med och assistera andra medlemsstaters tillsynsmyndigheter
(artiklarna 54a och 55). Detta innebér bl.a. skyldigheter att
samrada och utbyta information. Tillsynsmyndigheterna ges
ocksd mojligheter att genomféra gemensamma insatser och
utredningar dar personal fran olika medlemsstaters
tillsynsmyndigheter deltar (artikel 56). Enligt artikel 56.3 far en
tillsynsmyndighet, i 6verensstammelse med nationell lag, ocksa
Overfora befogenheter till tillsynsmyndigheter i andra
medlemsstater som &r involverade i en gemensam insats.

Regeringen beslutade i december 2014 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att utreda om skyddet fér den personliga
integriteten kan stdrkas genom att samla tillsynen Over
personuppgiftsbehandling hos en myndighet. Utredningen, som
antagit namnet Utredningen om tillsynen 6ver den personliga
integriteten, ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 september
2016. | utredningens uppdrag ingar bl.a. att lamna de forslag
som behovs for att myndigheten ska kunna fullgora de uppgifter
som den nu aktuella EU-reformen medfor.

Vilken eller vilka myndigheter som ska ha till uppgift att
ansvara for tillsynen pa dataskyddsforordningens tillampnings-
omrade (artikel 46.1), anpassningsfragor som rér myndighetens
organisation och utndmningen respektive avsattandet av
medlemmar (artiklarna 47—-49 i relevanta delar), nationell
representation i Europiska dataskyddsstyrelsen (artikel 46.2)
samt resurser (artikel 47.5) och anknytande fragor far anses
ligga inom ramen for uppdraget till Utredningen om tillsynen
over den personliga integriteten. | den utredningens uppdrag far
det ocksa bl.a. anses inga att vervaga om tillsynsmyndigheten
bér ges andra befogenheter &n de som anges i
dataskyddsférordningen (artikel 53.4) samt att analysera vilket
utrymme och behov det finns av regler om exempelvis
myndighetens uppgifter (artikel 52) i instruktionen till
myndigheten. Dessa fragor ingar darfor inte i utredarens

uppdrag.
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| utredarens uppdrag ingar daremot att narmare analysera
mojligheten att Overfora utredningsbefogenheter till tillsyns-
myndigheter i andra medlemsstater.

Utredaren ska déarfor
e beddma om det bor inforas bestdmmelser som mojliggor en

overfdring av den svenska tillsynsmyndighetens

befogenheter till en annan medlemsstats tillsynsmyndighet,

och
e lamna lampliga forfattningsforslag.

Vissa processuella fragor

Av artikel 53.2 i forordningen framgar att utdvandet av
tillsynsmyndighetens  befogenheter ska vara foremal for
lampliga skyddsatgéarder, bl.a. effektiva rattsmedel. Enligt
artikel 53.1 db ska tillsynsmyndigheten ha befogenhet att fa
tillgang  till  en  personuppgiftsansvarigs  eller et
personuppgiftsbitrades lokaler och utrustning i
Overensstammelse med unionsrétten eller nationell processratt.
Vidare anges i artikel 53.3 att varje medlemsstat ska foreskriva
att tillsynsmyndigheten ska ha mdjlighet att fasta judiciella
myndigheters uppmarksamhet pa overtradelser av férordningen
och, nar det ar lampligt, inleda eller pa annat satt delta i rattsliga
processer for att se till att forordningen efterlevs.

Den registrerade ska, enligt dataskyddsférordningen, ha en
ratt att framféra klagomal hos tillsynsmyndigheten (artikel
73.1). Vidare ska fysiska och juridiska personer ha en rétt till ett
effektivt rattsmedel mot tillsynsmyndighetens rattsligt bindande
beslut som ror dem (artikel 74.1). Detta torde for svensk del
bést tillgodoses genom en rétt for enskilda att Overklaga
tillsynsmyndighetens beslut till allman forvaltningsdomstol.

Enligt artikel 74.2 ska registrerade som framfort ett
klagomal till tillsynsmyndigheten ha en ratt till ett effektivt
rattsmedel om myndigheten inte hanterar klagomalet eller
informerar den registrerade om utgangen inom tre manader.
Detta torde innebdra att den registrerade under vissa
forhallanden ska ha majlighet att fora en drojsmalstalan mot
tillsynsmyndigheten.
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En registrerad ska vidare ha en ratt till ett effektivt
rattsmedel direkt mot en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitrade om den registrerade anser sig ha fatt sina
rattigheter enligt forordningen asidosatta (artikel 75). | enlighet
med artikel 76.1 i dataskyddsférordningen ska den registrerade
ocksa ha ratt att ge mandat till en integritetsskyddsorganisation
att foretrada honom eller henne gentemot tillsynsmyndigheten
och processa i domstol. Det bor for svenskt vidkommande inte
vara aktuellt att utnyttja mojligheten enligt férordningen att ge
en sadan organisation ratt att fora talan aven utan den
registrerades mandat (artikel 76.2).

Om en behdrig nationell domstol har information om att en
process som ror samma sak redan pagar i en domstol i en annan
medlemsstat far domstolen under vissa forutsattningar
vilandeforklara malet (artikel 76a.1 och 76a.2). En domstol i
forsta instans kan ocksa efter ansokan av nagon av parterna
forklara sig sakna behorighet om den andra medlemsstatens
domstol har behorighet och lagen i den medlemsstaten tillater
en forening av malen (artikel 76a.2a).

| dataskyddsforordningen finns vidare bestimmelser om
skadestand (artikel 77). En enskild som har drabbats av
materiell eller immateriell skada genom att hans eller hennes
personuppgifter har behandlats pa ett satt som inte ar forenligt
med forordningen har under vissa ndrmare angivna
forutsdttningar rétt till ersattning av den personuppgifts-
ansvarige eller dennes personuppgiftsbitrdde. Forordningen
reglerar i vilken medlemsstat en talan om skadestand ska vackas
medan nationell rétt styr vilken domstol i den medlemsstaten
som ar behorig (artikel 75.2 och artikel 77.6).

Behovet av kompletterande nationella bestammelser i de
ovanstaende fragorna behover bli foremal for narmare analys.

Utredaren ska darfor
o analysera i vilken utstrackning det behdvs kompletterande

bestammelser om utdvandet av tillsynsmyndighetens

befogenheter,
o analysera i vilken utstrdckning det behévs kompletterande

bestdmmelser om de rattsmedel for enskilda som regleras i

dataskyddsforordningen,
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e analysera om det behdvs kompletterande bestdmmelser om
sadana integritetsskyddsorganisationer som regleras i
forordningen,

¢ analysera om det behdvs kompletterande bestdmmelser om
vilandeforklaring eller skadestand, och

e lamna sadana forfattningsforslag som &r behovliga och
lampliga.

Sekretessfragor

Enligt 32 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, géller sekretess hos Datainspektionen, bl.a. i
arenden om tillstand eller tillsyn som enligt lag eller annan
forfattning ska handléggas av inspektionen. Sekretessen galler
for uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.
|11 kap. 18 forsta stycket OSL finns dessutom vissa
bestdmmelser om dverforing av sekretess i tillsynsverksamhet.

| forarbetena till personuppgiftslagen framhalls att
motsvarigheten till 32 kap. 1 § OSL i den nu upphédvda
sekretesslagen (1980:100) vid behov skulle tolkas EG-konformt
i forhallande till kravet pa tystnadsplikt for tillsyns-
myndighetens medlemmar och personal i dataskyddsdirektivets
artikel 28.7 (propositionen Personuppgiftslag, prop. 1997/98:44
s. 146). | artikel 49.2 i dataskyddsférordningen finns ett
motsvarande krav pa tystnadsplikt och det behdver analyseras
om denna artikel innebédr behov av att anpassa de nuvarande
sekretesshestammelserna pa nagot sétt.

Enligt artikel 36.4 ska ett uppgiftsskyddsombud vara bundet
av sekretess eller tystnadsplikt rérande utforandet av hans eller
hennes uppgifter i enlighet med unionsrétten eller nationell rétt.
Nagon motsvarande reglering finns inte i det nuvarande
dataskyddsdirektivet. Det behdver utredas vilken reglering som
behdver inforas i svensk ratt med anledning av denna artikel.

Enligt 21 kap. 7 § OSL géller sekretess for personuppgift om
det kan antas att ett utldmnande skulle medféra att uppgiften
behandlas i1 strid med personuppgiftslagen. Eftersom
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personuppgiftslagen ska upphdvas behdver bestdmmelsen ses

over. Aven 10 kap. 27 § och 40 kap. 5 § OSL innehaller

hénvisningar till personuppgiftslagen och behdver anpassas till
den nya regleringen.
Utredaren ska darfor

¢ analysera om nuvarande sekretessbestdimmelser behéver
anpassas med anledning av férordningens reglering om
tystnadsplikt hos tillsynsmyndigheten,

o analysera vilken reglering som behdver inforas i svensk ratt
med anledning av férordningens bestdmmelser om sekretess
och tystnadsplikt fér personuppgiftsombud,

e Overvdga hur de bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen som innehaller hanvisningar till person-
uppgiftslagen bor anpassas till den nya regleringen, och

e lamna sadana forfattningsforslag som ar behovliga och
lampliga.

Nationella begréansningar av vissa skyldigheter och rattigheter

Genom artikel 21.1 i dataskyddsforordningen  ges
medlemsstaterna moéjlighet att begransa omfattningen av vissa
av de skyldigheter och réttigheter som forordningen foreskriver.
Detta géller bl.a. informationsskyldigheten (artiklarna 14-15)
och ratten for den registrerade att motsatta sig behandling
(artikel 19). Sadana begransningar far goras endast om de &r
forenliga med det vésentliga innehallet i de grundlaggande fri-
och réttigheterna samt ar en nddvandig och proportionerlig
atgard i ett demokratiskt samhalle till skydd for vissa angivna
intressen, sasom nationell sakerhet, forsvaret, allman sakerhet
eller férebyggande, undersdkning eller avsldjande av brott. |
artikel 21.2 finns vidare krav pa vad nationella bestammelser
med denna typ av begransningar ska innehalla.

| det nuvarande dataskyddsdirektivet finns motsvarande
reglering om undantag i artikel 13. Undantag med stdd av den
bestdimmelsen tas ofta in i sektorsspecifik lagstiftning. |1 8 a §
PUL finns emellertid ett generellt bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om undantag av detta slag. | forarbetena
till paragrafen uttalas att det kan uppkomma situationer som
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inte har varit mojliga att forutse vid utarbetandet av
sarlagstiftning och att det darfor &r befogat att regeringen har
mojlighet att foreskriva om undantag, t.ex. i avvaktan pa att
sérlagstiftning hinner utarbetas eller &ndras (propositionen
Oversyn av personuppgiftslagen, prop. 2005/06:173 s. 56).
I 27 § PUL finns vidare ett sérskilt undantag till informations-
skyldigheten vid sekretess och tystnadsplikt. | utredningens
uppdrag bor ingd att Overvdga om det finns behov av
bestammelser av detta slag i den generella regleringen som ska
komplettera férordningen.
Utredaren ska darfor
e Overvaga om det bor inforas bestammelser om undantag till
vissa av forordningens skyldigheter och réttigheter i den
kompletterande regleringen, och
¢ ldmna lampliga forfattningsforslag.

Kompletterande regler om behandling av kansliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser

Dataskyddsforordningen innehaller i likhet med dataskydds-
direktivet och personuppgiftslagen ett principiellt férbud mot att
behandla kansliga personuppgifter (artikel 9.1). Med kénsliga
personuppgifter avses uppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse,
medlemskap i fackférening, genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter som specifikt behandlas for att unikt identifiera
individer eller uppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Forbudet
ar forenat med ett antal viktiga undantag (artikel 9.2-9.5). For
att vissa av undantagen ska vara tillampliga krévs att grunden
for sadana behandlingar pa olika satt kommer till uttryck i
unionsratten eller i nationell lagstiftning.

Mojligheten att gora undantag fran forbudet kommer i
svensk ratt i stor utstrdckning att utnyttjas genom
sektorsspecifik  lagstiftning. ldag finns dock vissa
undantagsbestammelser i 15-19 88 PUL. Som exempel kan
namnas att kansliga personuppgifter, enligt 19 § andra stycket
PUL, far behandlas for forskningsandamal om behandlingen
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godkaénts enligt lagen (2003:460) om etikprdvning av forskning
som avser manniskor.

Det finns i dag ocksd en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att enligt 20 8§ PUL
meddela foreskrifter om ytterligare undantag om det behdvs
med hansyn till ett viktigt allmént intresse. Med stdd av detta
bemyndigande har regeringen foreskrivit att myndigheter far
behandla k&nsliga personuppgifter i I0pande text om
uppgifterna har l&mnats in i ett drende eller &r nédvéandiga for
handlaggningen av det (8 § PUF).

Utgangspunkten bor vara att det aven i fortsattningen
kommer att behdvas vissa bestammelser om undantag fran
forbudet att behandla kédnsliga personuppgifter av det slag som i
dag finns i personuppgiftslagen och personuppgifts-
forordningen. Det bor darfor ingd i uppdraget att analysera hur
sadana bestammelser kan utformas i den kompletterande
regleringen.

Behandling av personuppgifter om lagovertradelser och
liknande uppgifter som i dag regleras i 21 8 PUL kommer
genom artikel 9a i dataskyddsférordningen dven fortsattningsvis
att vara foremal for sarskilda begransningar. Som huvudregel
far sadana uppgifter endast behandlas under kontroll av en
officiell myndighet eller om det ar tillatet i unionsratten eller i
nationell ratt, som i sa fall ska innehalla adekvata regler till
skydd for den registrerades fri- och réttigheter.

I likhet med vad som galler for kansliga personuppgifter far
personuppgifter om lagovertradelser och liknande uppgifter,
enligt 21 § andra stycket PUL, behandlas for forskningsandamal
om behandlingen har godkants enligt lagen om etikprovning av
forskning som avser manniskor. Aven har har regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer modjlighet att meddela
foreskrifter om ytterligare undantag. Till detta kommer en
mdjlighet for regeringen att besluta om undantag i enskilda fall,
som ocksa kan Overlatas at tillsynsmyndigheten.

| uppdraget bor inga att analysera i vilken utstrackning det
bor inforas regler i den kompletterande regleringen som tillater
behandling av uppgifter om lagovertradelser som inte sker
under kontroll av en officiell myndighet. En lamplig
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utgangspunkt for en sadan analys ar den befintliga regleringen

om behandling for forskningsandamal och den delegerade

foreskriftsratten i personuppgiftslagen.
Utredaren ska darfor

e (Overvdga vilka kompletterande bestdammelser om undantag
fran forbudet att behandla kansliga personuppgifter som bor
finnas i den generella regleringen,

o analysera i vilken utstréackning det bor inforas regler i den
kompletterande regleringen som tillater behandling av
uppgifter om lagévertradelser som inte sker under kontroll
av en officiell myndighet, och

¢ ldmna lampliga forfattningsforslag.

Kompletterande regler om behandling av personnummer eller
samordningsnummer

I 22 § PUL finns sarskilda bestdimmelser om nér personnummer
eller samordningsnummer far behandlas. Bestammelsen ar ett
genomfdrande av artikel 8.7 i dataskyddsdirektivet dar det
foreskrivs att medlemsstaterna ska bestamma pa vilka villkor ett
nationellt identifikationsnummer eller nagot annat vedertaget
satt for identifiering far behandlas.

Aven  dataskyddsfoérordningen  ger  medlemsstaterna
mojlighet att bestamma sérskilda villkor for nér ett nationellt
identifieringsnummer eller liknande identifieringsuppgift far
behandlas (artikel 80b). Enligt forordningen ska sadana villkor
innebéra att identifieringsuppgifterna bara far anvandas om det
vidtas lampliga atgarder till skydd for den registrerades fri- och
rattigheter i enlighet med forordningen. | uppdraget bor det inga
att Overvdga om det aven fortsdttningsvis bor finnas
begransande villkor for behandling av personnummer eller
samordningsnummer.

Utredaren ska darfor
e Overvaga om sarskilda villkor bor gélla for behandling av

personnummer eller samordningsnummer, och
e lamna lampliga forfattningsforslag.
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Krav pa forhandstillstand for vissa sarskilt integritetskansliga
behandlingar?

Enligt dataskyddsforordningen kravs att den personuppgifts-
ansvarige gor en dataskyddskonsekvensanalys fore vissa typer
av hogriskbehandlingar av personuppgifter (artikel 33). Om en
sadan konsekvensanalys indikerar att den tankta behandlingen
skulle innebdra en hog risk, ska den personuppgiftsansvarige
under vissa forutséattningar och pa ett visst satt samrada med
tillsynsmyndigheten (artikel 34.2-34.6). Enligt artikel 34.7a har
medlemsstaterna dessutom majlighet att inféra krav pa
forhandstillstand for sadana behandlingar som utfors i det
allménnas intresse, inklusive behandling av uppgifter som ror
socialt skydd och folkhélsa.

Enligt 41 § PUL har regeringen i dag mdjlighet att meddela
foreskrifter om att behandlingar som innebar sérskilda risker for
otillborligt intrang i den personliga integriteten ska anmalas for
forhandskontroll till tillsynsmyndigheten. Det har tidigare
funnits vissa sadana bestammelser i personuppgiftsforordningen
men dessa har upphdvts. Viss behandling som regleras i sérskild
ordning, t.ex. Skatteverkets behandling av personuppgifter i
samband med brottsutredningar, omfattas daremot av
bestammelser om forhandskontroll. | sammanhanget kan ocksa
huvudregeln i kameradvervakningslagen (2013:460) nédmnas
som innebér att det kravs tillstand fran lansstyrelsen for att en
overvakningskamera ska fa vara uppsatt sa att den kan riktas
mot en plats dit allménheten har tilltrade.

Det bor mot denna bakgrund dvervagas om regeringen ocksa
fortsattningsvis ska ha en generell mojlighet att meddela
foreskrifter i fragan om krav pa forhandstillstand eller om
sadana foreskrifter endast bor tas in i sadan sektorsspecifik
lagstiftning som ligger utanfor utredningens uppdrag.

Utredaren ska darfor
e (Overvdga om regeringen aven fortsattningsvis ska ges en

generell ratt att meddela foreskrifter om krav pa

forhandstillstand i vissa fall, och
¢ ldmna lampliga forfattningsforslag.
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Barns samtycke i vissa fall

Enligt artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen kan den
registrerades samtycke utgora en rattslig grund for behandling
av personuppgifter. For att ett samtycke ska vara giltigt nar
informationssamhallets tjanster erbjuds direkt till ett barn under
16 ar kravs, enligt artikel 8.1 i forordningen, vardnadshavarens
samtycke eller dennes godkénnande av barnets samtycke. Den
personuppgiftsansvarige ska i dessa fall gora rimliga
anstrangningar for att kontrollera att samtycke ges eller
godkanns av vardnadshavaren. Medlemsstaterna har mojlighet
att sanka den aktuella aldersgransen fran 16 ar till lagst 13 ar,
vilket motsvarar den aldersgrans som vissa tjansteleverantorer
anvénder sig av. De aktuella bestammelserna i férordningen ska
inte paverka den allmanna kontraktsratten i medlemsstaterna,
sasom regler om giltighet, ingaende eller verkan av ett avtal
med ett barn (artikel 8.2).

| personuppgiftslagen saknas motsvarande sdrbestammelser
for barns samtycke. En bedémning av om den underariges
samtycke ska anses giltigt far som huvudregel darmed goras
fran fall till fall. For ett giltigt samtycke kravs att den
registrerade ar kapabel att forstd innebdrden av samtycket.
Enligt Datainspektionen kan en tumregel vara att den som ar 15
ar normalt anses kapabel att ta stallning i samtyckesfragan. Det
kan dock finnas andra rattsliga hinder mot vissa typer av
personuppgiftsbehandlingar, exempelvis nar det galler att
skicka direktreklam till barn.

Utredaren ska mot denna bakgrund
o analysera for- och nackdelar med att sétta en lagre

aldersgrans an forordningens 16 ar nar det géller krav pa

vardnadshavares samtycke eller dennes godkannande av

barnets samtycke, och
¢ ldmna lampliga forfattningsforslag.

Hur ska certifieringsorgan godkénnas?

Dataskyddsforordningen innehaller liksom nuvarande reglering
bestimmelser om att bl.a. medlemsstaterna och tillsyns-
myndigheterna ska uppmuntra till att sammanslutningar av
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personuppgiftsansvariga tar fram uppférandekoder  for
personuppgiftsbehandlingen i en viss bransch eller liknande
(artikel 38). Syftet ar att bidra till en korrekt tillampning av
forordningen. Utkast till uppférandekoder ska kunna ges in till
tillsynsmyndigheten for att darefter godkannas och publiceras
enligt en viss procedur. Tillsynsmyndigheterna har ocksa
mojlighet att godkanna sérskilda organ som, vid sidan av
tillsynsmyndigheten, ska 6vervaka att de godkanda uppforande-
koderna foljs (artikel 38a).

Enligt artikel 39 i dataskyddsférordningen  ska
medlemsstaterna,  Europiska  dataskyddsstyrelsen  och
kommissionen, framférallt pa unionsniva, dven uppmuntra till
att det infors certifieringsmekanismer och markningar i syfte att
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitrdden ska kunna
visa att de uppfyller kraven i forordningen. Sadan certifiering
kan antingen utféras av sarskilda certifieringsorgan eller av
tillsynsmyndigheten.  Dataskyddsférordningen  kraver — att
medlemsstaterna infor bestammelser for hur sadana sarskilda
certifieringsorgan ska godkannas (artikel 39a). Ett sadant organ
kan antingen godkannas av tillsynsmyndigheten eller genom
ackreditering enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter.

Utredaren ska darfor
e beddma hur certifieringsorgan ska godkénnas, och
e lamna sadana forfattningsforslag som ar behovliga och

lampliga.

Forhallandet till yttrande- och informationsfriheten och
offentlighetsprincipen

Enligt beaktandesats 72 i det nuvarande dataskyddsdirektivet &r
det mojligt att vid genomférandet av direktivet ta hénsyn till
principen om allmanhetens ratt till tillgang till allménna
handlingar. Vidare ska medlemsstaterna, enligt artikel 9 i
direktivet, med avseende pa behandling av personuppgifter som
sker uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt
eller litterart skapande, besluta om undantag och avvikelser fran
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delar av direktivet om det dr nddvéndigt for att forena réatten till
privatlivet med reglerna om yttrandefriheten.

Vid genomférandet av  dataskyddsdirektivet gjorde
regeringen bedémningen att tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen  inte  behdvde é&ndras  (prop.
1997/98:44 s. 50). | 7 § forsta stycket PUL finns en
upplysningsbestimmelse om att bestammelserna i lagen inte ska
tillampas i den utstrackning det skulle strida mot
bestammelserna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. | 8 § forsta stycket PUL upplyses vidare att
bestammelserna i lagen inte tillampas i den utstrackning det
skulle inskranka en myndighets skyldighet enligt 2 kap.
tryckfrihetsférordningen att lamna ut personuppgifter. Nér det
galler forhallandet till yttrande- och informationsfriheten
utanfor  tryckfrihetsférordningens  och  yttrandefrihets-
grundlagens tillampningsomrade gors i 7 § andra stycket PUL
undantag fran flertalet av lagens bestammelser vid
personuppgiftsbehandling  som  sker  uteslutande  for
journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart skapande.
Undantaget for journalistiska andamal ar inte begransat till
journalister eller traditionella massmedier. Aven en
privatperson kan anses behandla personuppgifter for sadana
andamal, t.ex. pa en blogg.

| dataskyddsférordningen finns bestimmelser som ger ett
tydligt utrymme for nationell reglering om forhallandet mellan,
a ena sidan, skyddet for personuppgifter och, & andra sidan,
yttrande- och informationsfriheten och offentlighetsprincipen.

Enligt artikel 80.1 i dataskyddsférordningen  ska
medlemsstaternas nationella lagstiftning férena rétten till skydd
av personuppgifter i enlighet med férordningen med ratten till
yttrande- och informationsfrihet. Detta ska omfatta
personuppgiftsbehandling foér journalistiska och akademiska
andamal samt for konstnarligt eller litterart skapande. Nar det
galler behandling for sadana &ndamal ska medlemsstaterna
enligt artikel 80.2 foreskriva om undantag eller avvikelser fran
stora delar av férordningens bestdmmelser om det behdvs for att
forena ratten till skydd for personuppgifter med yttrande- och
informationsfriheten. Medlemsstaterna ska enligt artikel 80.3
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underrétta kommissionen om de undantagsbestdmmelser som
de har antagit med std av denna reglering.

Enligt artikel 80a i dataskyddsforordningen  far
personuppgifter i allménna handlingar hos en myndighet eller
vissa typer av organ lamnas ut i enlighet med unionsrétten eller
nationell ratt i syfte att forena allmanhetens tillgang till
allménna handlingar med réatten till skydd av personuppgifter i
enlighet med forordningen.

Enligt regeringens beddmning inneb&r denna reglering att
det blir tydligare an i det nuvarande dataskyddsdirektivet att den
EU-réttsliga dataskyddsregleringen inte inkraktar pa omradet
for tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Som konstateras under avsnittet om de allméanna riktlinjerna for
uppdraget ingar det darfor inte i utredarens uppdrag att
Overvaga eller 1amna forslag till grundlagséndringar.

Utanfor tryckfrihetsforordningens och  yttrandefrihets-
grundlagens tillampningsomrade torde det dven fortsattningsvis
finnas behov av bestdmmelser som — liksom 7 § andra stycket
PUL — balanserar personuppgiftsskyddet mot yttrande- och
informationsfrineten. Det bor darfor inga i uppdraget att
analysera hur sadana regler bor utformas.

Utredaren ska darfor
o analysera hur bestdimmelser som balanserar

personuppgiftsskyddet mot yttrande- och informations-

friheten utanfor tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomrade bor
utformas, och

e lamna sadana forfattningsforslag som ar behévliga och
lampliga.

Myndigheters bevarande av allménna handlingar och
behandling av personuppgifter fér arkivering i allménhetens
intresse samt for vetenskapliga eller historiska forsknings-
andamal eller for statistiska andamal

| personuppgiftslagen finns vissa centrala bestammelser som ror
lagens forhallande till myndigheters arkivering av allmanna
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handlingar och sadan personuppgiftsbehandling som sker for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

Av 8 § andra stycket PUL framgar att lagens bestammelser
inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allménna
handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en
arkivmyndighet. | forarbetena till  personuppgiftslagen
beddmdes att myndigheternas bevarande av allménna
handlingar ar tillatet enligt de grundlaggande bestammelserna i
dataskyddsdirektivet, sa lange de inte innehaller kansliga
personuppgifter. Det beddmdes daremot att ett sérskilt undantag
kravdes for att myndigheterna ocksa skulle kunna bevara
kansliga personuppgifter. Det aktuella undantaget i 8 8 andra
stycket PUL omfattar ocksdé den insamling och det
langtidsbevarande av personuppgifter som sker hos de sérskilda
arkivmyndigheterna (prop. 1997/98:44 s. 47-48).

| 9 8 PUL — dar de grundlaggande kraven pa behandlingen
av personuppgifter regleras — finns vissa bestdimmelser som
sérskilt ror behandling for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal. Har framgar exempelvis att en
behandling av personuppgifter for sadana andamal inte ska
anses oforenlig med insamlingsandamalen (andra stycket). Det
finns vidare regler om hur lange personuppgifter far bevaras for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal (tredje
stycket) och begransningar av nér personuppgifter som
behandlas for sddana &ndamal far anvandas for att vidta
atgarder i frdga om den registrerade (fjarde stycket).
Begransningen i 9 § fjarde stycket PUL ar en sadan lamplig
skyddsatgard som kravs enligt artikel 6 i dataskyddsdirektivet.
Enligt 8 8 andra stycket PUL géller dock inte denna
begransning for myndigheters anvandning av personuppgifter i
allmanna handlingar. Detta undantag bygger pa att det for
sadana personuppgifter finns andra lampliga skyddsatgarder i
form av bestdmmelser om sekretess och skydd for arkiv
(prop. 1997/98:44 s. 64).

| dataskyddsfoérordningen finns ett antal bestammelser som
sarskilt ror personuppgiftsbehandling for arkivandamal i
allménhetens intresse samt for vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller for statistiska andamal. Enligt artikel
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5.1 b géller exempelvis att behandling av personuppgifter for
sadana andamal, i enlighet med artikel 83.1, inte ska anses
oférenlig med de ursprungliga andamalen. Av artikel 5.1 e
foljer att personuppgifter far lagras under en langre tid &n vad
som normalt galler, om uppgifterna enbart kommer att
behandlas for arkivandamal i allmanhetens intresse eller for
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller for
statistiska andamal. Den forlangda bevarandetiden galler i den
man som lampliga tekniska och organisatoriska atgarder vidtas i
enlighet med kraven i artikel 83.1 for att skydda de
registrerades fri- och rattigheter. Det finns ocksa sarskilda
bestammelser som innebar undantag fran forbudet att behandla
kansliga personuppgifter for aktuella andamal i artikel 9.2 i,
vilket har berorts i ett tidigare avsnitt.

| artikel 19.2aa i dataskyddsforordningen foreskrivs vidare
att den registrerade ska ha ratt att motsatta sig behandling for
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller for
statistiska andamal av skal som ror hans eller hennes personliga
situation, om inte behandlingen &r nddvandig for utforandet av
en arbetsuppgift av allméant intresse. Genom artikel 83.2 och
83.3 ges medlemsstaterna mojlighet att foreskriva om undantag
fran denna och vissa andra av rattigheterna i forordningen.
Detta far emellertid bara goras i den man det kan antas att de
aktuella réattigheterna skulle gora det omdgjligt eller allvarligt
forsvara uppnaendet av de sarskilda &ndamalen med
behandlingen och sddana undantag &ar nodvandiga for att
andamalen ska kunna uppfyllas.

De generella kraven pa skyddsatgarder i artikel 83.1 och
sérskilda bestammelser om exempelvis lagringstid och gallring
aktualiseras i stor utstrackning i sektorsspecifik lagstiftning.
Detsamma géller behovet av undantag med stéd av artikel 83.2
och 82.3 i forordningen. Det &r emellertid av central betydelse
att myndigheternas bevarande av allménna handlingar inte
hindras av dataskyddsregleringen och att myndigheternas
mojlighet att anvanda uppgifter i dessa handlingar sékerstalls.
P4 samma satt behéver en andamalsenlig behandling av
personuppgifter for annan arkivering i allménhetens intresse
samt for vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
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for statistiska andamal garanteras, samtidigt som skyddet for

den registrerades fri- och rattigheter beaktas. Utgangspunkten

bor darfor vara att vissa grundlaggande bestammelser, liknande
de som i dag finns i personuppgiftslagen, behover tas in i den
generella regleringen som ska komplettera dataskydds-
forordningen.

Utredaren ska darfor

o analysera vilka kompletterande bestdimmelser om
myndigheters bevarande av allménna handlingar,
anvandning av uppgifter i dessa och éverlamnande av
arkivmaterial till en arkivmyndighet som behdvs i den
generella regleringen,

o analysera vilka dvriga kompletterande bestdimmelser om
behandling av personuppgifter for arkivering i allmanhetens
intresse samt for vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller for statistiska andamal som bor
finnas i den generella regleringen, och

e ldmna lampliga forfattningsforslag.

Personuppgiftsbehandling utanfor EU-réattens tillampnings-
omrade

Personuppgiftslagen &ar generellt tillamplig vilket innebér att
den ocksa galler for sadan behandling som faller utanfor det
nuvarande dataskyddsdirektivets tillampningsomrade, t.ex.
statens verksamhet pa straffrattens omrade, allmén sakerhet och
forsvar. Anledningen till att man valde denna lésning var bl.a.
att det ansags sarskilt viktigt med ett starkt integritetsskydd for
personuppgifter inom all offentlig verksamhet. Vidare ansags
den valda l6sningen garantera att behovet av sarregler i
forhallande till personuppgiftslagen alltid 6vervags noga i den
ordning som kravs for forfattningsgivning (prop. 1997/98:44
S. 40-41).

Dataskyddsforordningens  tillampningsomrade motsvarar
huvudsakligen det nuvarande dataskyddsdirektivets. Det nya
dataskyddsdirektivets tillampningsomrade omfattar dock — till
skillnad fran det nuvarande dataskyddsrambeslutet —
myndigheters rent nationella personuppgiftsbehandling for
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brottsbekdmpande och liknande andamal. Detta innebér att den
nya EU-réttsliga dataskyddsregleringen kommer att tacka ett
nagot storre omrade. Det kommer emellertid fortfarande att
finnas ett omrade som inte técks av EU-regleringen.

Inom detta omrade har Sverige i dag vissa sarskilda
regelverk for behandling av personuppgifter, t.ex. lagen
(2007:258) om  behandling av  personuppgifter i
Forsvarsmaktens forsvarsunderrattelseverksamhet och militéra
sékerhetstjanst och lagen (2007:259) om behandling av
personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrattelse-
och utvecklingsverksamhet. Av 1 § andra stycket i respektive
lag framgar att personuppgiftslagen inte galler vid
personuppgiftsbehandling enligt den aktuella lagen. For
Forsvarsmaktens och  Forsvarets radioanstalts  dvriga
verksamheter dar personuppgiftsbehandling kan forekomma,
t.ex. i samband med myndigheternas interna och administrativa
atgarder, tillampas till storsta del personuppgiftslagen.

Lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga ar ett exempel pa lagstiftning som géller
utbver  personuppgiftslagen. Det innebdar att person-
uppgiftslagens regler &r tilldampliga i den utstrackning det inte
finns avvikande bestdmmelser i lagen om behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga.

| utredarens uppdrag ingar inte att se Over de lagar pa
forsvarsomradet som nu har namnts eller andra sektorsspecifika
sérregleringar. Det kan emellertid férekomma personuppgifts-
behandling utanfor EU-rattens tillampningsomrade som inte
omfattas av nagon sektorsspecifik reglering. Utredaren bor
undersoka denna fraga narmare och Overvdga om det finns
behov av en generell reglering for sadan personuppgifts-
behandling. En sadan reglering skulle exempelvis kunna
innebdra att bestammelserna i férordningen i relevanta delar
gors tillampliga inom detta omrade.

Utredaren ska darfor
¢ undersoka om det finns personuppgiftsbehandling utanfér

EU-réttens tillampningsomrade som inte omfattas av

sérreglering,
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e (Overvdga om det behdver inforas generella bestimmelser
for sadan personuppgiftsbehandling, och

e lamna sadana forfattningsforslag som ar behévliga och
lampliga.

Forhallandet till sektorsspecifik reglering och behovet av
overgangsbestammelser

Personuppgiftslagen &r subsidiar, vilket innebéar att lagen inte
ska tillampas om det finns avvikande bestdmmelser i en annan
lag eller forordning (2 § PUL). Sadana bestammelser finns bl.a.
i sarskilda registerforfattningar. Fragan om forhallandet till
sektorsspecifik reglering kan aktualiseras dven ndr det galler
den kompletterande reglering som utredaren ska ldgga fram
forslag till. Sa kan exempelvis vara fallet nar det galler
eventuella forslag till bestdmmelser om stéd for behandling av
personuppgifter i den offentliga sektorn och till generell
reglering for personuppgiftsbehandling utanfér EU-réttens
tillampningsomrade. | uppdraget ingar darfor att analysera om
det finns behov att reglera forhallandet mellan den
kompletterande regleringen och sektorsspecifika foreskrifter.
Personuppgiftslagen maste upphavas redan i samband med
att dataskyddsférordningen borjar tillampas. Det kan déarfor
finnas behov av Gvergangsbestammelser som i forsta hand
innebar att lagen under en Gvergangsperiod fortsatter att galla
for sadan personuppgiftsbehandling som inte tacks av
forordningens tillampningsomrade.
Utredaren ska darfor
e analysera hur bestimmelserna i det kompletterande
generella regelverket bor forhalla sig till bestammelser om
behandling av personuppgifter i annan lag eller férordning,
e lamna behdvliga och lampliga forfattningsforslag, och
e lamna forslag till lampliga 6vergangsbestammelser.

Ovriga fragor

Utredaren ar oférhindrad att inom de ramar som anges i de
allménna riktlinjerna ta upp och belysa é&ven andra
fragestallningar som &r relevanta for uppdraget. Om utredaren
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kommer fram till att det krdvs eller ar l&mpligt med
kompletterande generella nationella bestammelser i andra delar
an de som ska utredas sarskilt, ska sddana foreslas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for det allménna och for enskilda. Om forslagen kan
forvantas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras. Utredaren ska
sarskilt ange konsekvenser for foretagen i form av kostnader
och 6kade administrativa bordor. Utredaren ska ocksa redovisa
forslagens konsekvenser for den personliga integriteten.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsvéasendet och inom
EU. Vid anpasshingen av svensk rétt till den nya EU-regleringen
bor en enhetlig tolkning av regelverket efterstravas. Utredaren ska
darfor folja och i lamplig omfattning samrada med Ovriga
utredningar som har i uppdrag att anpassa svensk rétt till reformen
av EU:s dataskyddsregelverk. Till sadana utredningar hor bl.a.
utredningen om tillsynen Gver den personliga integriteten
(Ju 2015:02) och utredningen om kameradvervakningslagen -
brottshekampning och integritetsskydd (Ju 2015:14), samt den
kommande utredningen om genomférandet av det nya
dataskyddsdirektivet. Samrad ar sarskilt viktigt i processuella
fragor och fragor som ror sanktioner, tillsynsmyndigheten och
arkivering. Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den
utstrackning som bedéms lamplig, ocksa ha en dialog med och
inhamta upplysningar fran myndigheter, néringslivet och andra
som kan vara berorda av aktuella fragor.
Uppdraget ska redovisas senast den 12 maj 2017.

(Justitiedepartementet)
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