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Ystads kommuns yttrande gallande
klimatanpassningsutredningens betankande Battre
forutsattningar for klimatanpassning, SOU 2025:51 Dr.nr
KN2025/01049

Ystads kommun har fatt moéjlighet att yttra sig 6ver klimatanpassningsutredningens betinkande —
Bittre forutsittningar for klimatanpassning, SOU 2025:51.

Yttrande

Ystads kommun har med stort intresse och forvantan list utredningen ”Battre forutsittningar for
klimatanpassning” (SOU 2025:51). Flera av forslagen som utredningen limnar édr bra, en del kan
komma att kriva vidare utredning och vissa férslag skulle innebira stora svarigheter och
kostnader f6r kommunerna att genomfora. Det finns dven delar 1 forslaget som, om de
genomfors, kan komma att skapa storre risk for skador dn vad man kan anta ar syftet med
utredningen.

Sammanfattning av synpunkter

Lagstiftaren behéver fatta beslut om att staten ska ta skyddsansvar for kuststrickor av
nationellt intresse och initiera att processen for att identifiera dessa strackor sker, sa att
genomforandet av de nationella skyddsatgarderna som behévs omsitts till praktik.

Ystads kommun uppmanar lagstiftaren att ta fram nationella riktlinjer for klimatrelaterade
tisker, som korrelerar med skyddsatgirdens syfte, exempelvis om det ér stora strukturella
samhillsviktiga klimatanpassningsatgirder som avses eller om det dr en enskild detaljplan f6r
fortitning.

Ystads kommun uppmanar lagstiftaren att inkludera kusterosion som en effekt av stigande
havsnivier da det utgor en stor risk i omriden som utgors av s.k. mjuka sediment. Atgirder for
att minska negativa effekter av kusterosion ér inte heller samma som atgirder for att motverka
oversvimning — vilket ska beaktas och inkluderas i betinkandets férslag och bedomningar.

Statens bedomning av kustskyddsdtgirder behover utgd frin kommunernas
oversiktsplaner, som ska visa vilka éversvimningsrisker som finns for olika platser och visa hur
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dessa risker kan upphéra eller minimeras. Det ar inte rimligt att statens kustskyddsatgirder endast
foreslas utgora fasta konstruktioner som vallar eller murar, da skyddsfunktionen bade ska fungera
vid en sallan férekommande kortvarig extremhindelse och i normalfallet nir skyddsbehov inte
foreligger. Strukturella sammanhingande kustskydd maste utformas multifunktionellt och sa
integrerat i bebyggelse- och naturmiljén som maijligt till gagn f6r bade minniskor och natur.

Ta bort betinkandets forslag om att tvingsmassigt upphiva detaljplaner med onyttjade
byggritter dir genomforandetiden gétt ut, som inte har h6jd f6r dubbla sannolikheten mot
Boverkets befintliga tillsynsvigledning till linsstyrelserna, dd férslaget dr orimligt. Det dr bade en
mycket stor inskrinkning av det kommunala sjalvstyret och kommunala planmonopolet och en
helt orimlig syn pa klimatrelaterade risker i befintlig stadsmiljo.

Vid analys av stigande havsnivders paverkan och framfor allt kustskyddsatgirders paverkan pa
riksintressen maste rksintresseansvariga myndigheter utgd ftin samma nationella syn p4
klimatrelaterade risker frin havet som nir staten ska bedoma vilka kuststtickor som ska
skyddas samt utgd ftin de kustskyddsutformningar som kommunerna visar i sina
oversiktsplaner sa att bedomningen blir likvirdig 6ver landet och utgir fran relevanta och
rimliga stads- och landskapsmissiga skyddsatgirder.

Synpunkter av mer generell karaktar

Generellt saknas aspekten genomgaende i utredningen att vissa fysiska atgirder som kan krivas
for en fastighet, inte ska skada annan egendom eller annan fastighet och pa detta vis forflytta
problemen som kan uppsta vid erosion eller 6versvimning geografiskt. Fysiska atgarder,
motsvarande de som foreslis 1 betinkandet, innebar att problemen med t ex 6versvimning eller
erosion flyttas till en annan plats. Om man férhindrar 6versvimning eller erosion pé en fastighet
sa Oversvimmas eller eroderas i stillet andra platser. Att inte orsaka denna skada pa annan plats
ar en viktig princip som idag genomsyrar en stor del av vattenlagstiftningen och som gor att en
del av lagforslagen inte forenklar genomférande. Detta maste harmoniseras och att se enbart pa
problematiken fastighet for fastighet kan 1 forlangningen skapa stor risk f6r skador pa storre
geografiska omraden. Man maste i dessa fragor férhalla sig till platsernas inneboende geofysiska
forutsittningar och se vattnets forflyttningar 1 ett helhetsperspektiv. Att avgrinsa forslag och
bedémningar till att enbart omfatta bebyggda omraden och fysiska atgiarder som vallar och murar,
innebar da 1 férlingningen att problemen flyttas till obebyggda omraden dir det t ex kan finnas
héga natur- och kulturvirden, skogs- eller jordbruksmark. Nedan problematiseras och beskrivs
en del av detta vid respektive forslag.

En annan brist i utredningen ar att stigande havsnivaers effekt pa kuster som utgors av mjuka
sediment helt saknas i resonemangen om havsnivahéjningar i kapitel 9. Kommunen ér positiv till
forslagen om ett utokat ansvar for staten, men kusterosion och odterkallelig forlust av land som
en effekt av stigande havsnivaer saknas helt, vilket dr en stor brist.

I 6vrigt efterfragar kommunen en problematisering gillande att det idag ar tilldtet att Gversvimma
nedstroms liggande geografiska omraden utan att detta kan villkoras 1 lagstiftning. Bortledande av
vatten utan analys eller dtgird fOr att minska pafrestning nedstroms 1 ett vattendrag kommer att
bli en av de stora anledningarna till samhillsskadlig 6versvimning framgent. Har ar det viktigt att
lagstiftaren ocksa agerar for att férdela konsekvenserna av kostnad och nytta samt skapar battre
incitament i bade plan- och bygglagen och miljébalken f6r att forhindra denna typ av skada.
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Synpunkter gallande betankandets forslag och bedémningar

Forslag: Klimatanpassningsitgirder som sirskilt skil for dispens frin strandskyddet

Ystads kommun delar inte bedomningen att det krivs ett tilligg for de sirskilda skal som kréiver
dispens. Redan idag dr det mojligt att ge dispens till dtgiarder som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och detta inte kan tillgodoses utanfér omradet eller om omradet som dispensen avser
behover tas i ansprak for ett angelaget allmant intresse (7 kap 18 e - g §§ Miljobalken). Eftersom
de atgirder som kan komma att krivas i strandnira miljoer for att hindra 6versvimning alltid
innebar vattenverksamhet sa samprovas detta och inget kint exempel har kommit oss till del dar
man fatt tillstaind for vattenverksamhet men avslag pa strandskyddsdispensen. Risken med ett
nytt undantagsskal dr att enskilda kan komma att gora atgirder med hinvisning till att de fatt
strandskyddsdispens men inte inser att atgarden ocksa kraver tillstind for vattenverksamhet. Det
ar inte heller sikert att dispensgivande myndighet noterat detta. Detta kan komma att orsaka
skada pa andra allminna och enskilda intressen och dven Gversvimning pa nya platser da en
atgird som flyttar vattnets vag kriver professionell analys och, i fraga om storre dtgirder, en
miljokonsekvensbedémning. Det ar sirskilt viktigt vid sédra Sveriges mjuka kuster. Det dr ocksa,
precis som skrivs 1 utredningen, av storsta vikt att de kustvirden som finns bevaras sa langt
mojligt. Detta kriver noggrant genomtinkta och harmoniserade villkor i tillstind respektive
dispensgivning.

Forslag: Tillfzlligt marktilltride for att skydda eller dterstilla vig och jirnvig

Ystads kommun stiller sig positiv till de andringar som f6reslas bade i viglagen och lagen om
byggande av jirnvig for att mojliggora de tillfalliga arbeten som beskrivs 1 forslaget. Kommuner
maste emellertid vara delaktiga 1 processen.

Férslag: Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningstittslagen

Ystads kommun stiller sig positiv till forslaget. Kommunen noterar att forslaget medger att dessa
Oppna dagvattenanldggningar kan anpassas pa ett sitt sd att dven andra typer av regn dn de som
ska hanteras inom allmianna va-anlaggningar kan bortledas (skyfall), vilket dr positivt. Om detta
inte dr utredningens avsikt ska det fortydligas. I samband med hanteringen av dagvatten vill
kommunen ocksa till lagstiftaren patala behovet av ansvarsfortydliganden gillande
grundvattenhojningar till f6ljd av stigande havsnivaer. I omraden med flédeskontrollerade
férhillanden, dvs dir de geologiska férutsattningarna medger hég permeabilitet, kommer
grundvattennivan hojas i samma omfattning som havsnivan en bra bit in mot land, Detta
kommer i stor utstrickning att paverka mojligheten till infiltration av dagvatten och sannolikt
dven hantering av dagvatten i 6ppna anldggningar.

Forslag: Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Ystads kommun stiller sig generellt positiv till lagforslaget som tydliggor att en allman va-
anldgening ska ha kapacitet att ta emot minst ett 10-arsregn. Klimatforindringarna medfor att
nederborden férvintas 6ka och dirmed kommer dven behovet av att kunna hantera dagvatten
férindras. Genom att anvinda begreppet tioarsregn i lagen skapas en dynamik dir va-
huvudmannen behéver anpassa anliggningen till vad som enligt klimatprognoser kommer att
utgora ett tiodrsregn i framtiden. Samtidigt finns det en méjlighet f6r VA-huvudmannen att 6ka
kapaciteten 1 de fall det beh6vs. Det kommer kriva mycket stora investeringskostnader for att fa
den kapacitet i ledningssystemet som lagkravet innebir. Lagstiftaren méste utreda behovet av
stadsbidrag f6r denna typ av lagkrav framéver med finansieringsprincipen som grund.
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Forslag: Va-huvudmannen ska limna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet

Ystads kommun ser positivt pa lagférslaget. Kommunen anser dock att det tydligt behover
framga vilken typ av uppgifter och utifran vilken syn pa klimatrelaterade risker som uppgifterna
ska utga ifran samt vilket ansvar som va-huvudmannen har om en versvimning trots allt sker.

Forslag: Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsdtgirder
kommunen avser att initiera

Ystads kommun delar betinkandets uppfattning (sid 191) att det finns ett stort virde i att det av
oversiktsplanen framgar var kommunen bedomer att det beh6ver vidtas fysiska atgarder for att
mer varaktigt skydda befintlig eller planerad markanvindning mot naturhindelser med negativa
konsekvenser. Det dr av stor vikt att Sveriges kommuner tar stillning och visar vilka
klimatanpassningsatgiarder som sammanvagt ger basta mojliga nytta for invanarna 1 den fysiska
planeringen. Utover byggd miljo kan det ocksa finnas andra omraden av riksintresse, exempelvis
natur- och kulturmiljéer, med stort nationellt allmint intresse som ar virda att skydda.

Ystads kommun ser likt klimatanpassningsutredningen girna fortydliganden kring vad som avses
med ordalydelsen “visa” 1 befintlig lagtext men forordar att Boverket tar fram en kommunal
vigledning som stod till kommunerna snarare dn betinkandets forslag till indring av lagtexten.
Att, som betinkandet féreslar, dndra ordalydelsen visa” i plan- och bygglagens 3 kap 5 § 4 pkt
till ta initiativ” ir inte tydligt eller limpligt. Oversiktsplanen ir vigledande f6r kommunernas
tysiska planering och exploatering och ar varken juridiskt bindande eller att betrakta som en
genomférandeplan. Inneborden av forslaget bor redan inga i dagens formulering av PBL 3 kap 5
§ 4 pkt dir kommunen ska visa sin syn pa klimatrelaterade risker och hur dessa kan minska eller
upphora. Da genomférandet kan vara alagt flera olika parter, daribland staten, blir lagforslaget
otydligt och kommunen férordar starkt att betinkandets forslag till lagtext andras till ”samt visar
inom vilka omraden som kommunen forordar att forebyggande fysiska atgarder vidtas for att skydda mot sadana
risker.”

For att det dnda ska bli tydligt for savil beslutsfattare som for fastighetsigare kan det vara
limpligt att kommuner, i sina 6versiktsplaner, tydliggér om tinkta klimatanpassningsatgarder
skyddar kommunala allmidnna intressen (initieras av kommunen), nationella allmanna intressen
(kan initieras av kommunen, men dven av staten) eller endast enskilda intressen (initieras inte av
kommunen och kriver agerande fran enskilda fastighetsigare). Denna typ av hantering beskrivs
bist i vigledning och inte 1 lagtext. Det dr mycket angeldget att kommunernas erfarenhet och
kompetens tas tillvara i Boverkets vigledningsarbete for att det ska kunna vara praktiskt
tillimpbart.

For att bide kommuner och staten ska kunna ta stillning till var och nir varaktiga atgirder ska
gobras, beh6vs en gemensam, nationell syn pa klimatrelaterade risker (vilket scenario, sannolikhet,
aterkomsttid och tidshorisont ska det offentligas bedomningar utga ifran) och att inte
linsstyrelsen upphiver kommunens beslut pa grund av annan syn pa klimatrelaterade risker.
Denna typ av fortydliganden kan limpligtvis ske inom ramen f6r 6versiktsplanen. Staten maste ta
fram en nationell riktlinje for klimatrelaterade risker i fysisk planering sa att regionplaner och
mellankommunala intressen kan bli synkroniserade utifrin en gemensam syn pa klimatrelaterade
risker och for vilken tidshorisont som avses.
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Forslag: Markreservat f0r klimatanpassningsanliggningar ska kunna inforas i en
detaljplan

Ystads kommun stiller sig positiv till forslaget. Kommunen delar betinkandets bedémning att
det dr av stort virde att kunna utforma detaljplaner sa att de dven fungerar i ett fordndrat klimat,
genom att mojliggora att inféra bestimmelser som goér det mojligt att pa sikt anligga kustskydd
mot erosion och 6versvimning eller att kunna vidta andra skyddsatgirder som foranleds av
klimatférandringarna, men dar det inte finns niagot behov av att genomfora dtgiarderna under
planens genomforandetid.

Forslag: Mojlighet att villkora bygglov med en anliggning for klimatanpassning
utokas

Ystads kommun stiller sig generellt positiv till f6rslaget och ser det som en viktig del av
genomforandet av klimatanpassningsatgirder, for skydd mot tillfalligt extrema havsvattenstand
och skyfall, vid exploatering. Kommunen ser dock svarigheter med kompetens kopplat till dessa
fragor hos handliggare som har mycket kort tid pa sig att bedoma bygglovshandlingar, sirskilt
nir det giller anldggningar f6r hantering av skyfall. Dessa fragor kriver andra kompetenser dn de
som generellt krivs av handliggare idag. Ovriga anliggningar som riknas upp i den lagtext som
utredningen hanvisar till dr statiska och krivs for funktionen av byggritten. Det ar alltsa inte
riktigt jaimforbara atgirder som dsyftas 1 det nya lagforslaget. Att kunna géra denna typ av
bedémningar for en enskild handliggare pa kort tid dr i princip oméjligt utan gedigna underlag.
Detta skapar stor risk att andra fastigheter drabbas negativt med moijliga skadestandsansprak pa
kommunerna som tagit dessa beslut om byggritter. Nir det galler atgirder for att skydda mot
erosion och/eller stigande havsnivder krivs alltid tillstind och da lagférslaget dr formulerat som
att ’lov eller startbesked endast far ges efter att en viss anliggning har kommit till stand” innebir
det indirekt att erforderliga tillstaind f6r atgarden har sékts och eventuella konsekvenser har
bedomts, vilket bor underlitta f6r handliggningen av bygglovet.

Da byggritten 1 en plan dr ”for alltid” och klimatrisken enligt alla prognoser ser ut att 6ka langre
fram sa behover lagstiftaren ocksa ge planforfattaren mojlighet att antingen, 1. Definiera vilket
skydd som ska uppféras och begrinsa byggritten i tid eller 2. Sikerstilla att den enskilda
anlidggningen anpassas framgent. Detta giller sirskilt exploatering som kriver skyddsatgirder 1
form av gemensamhetsanlidggning dir flera fastighetsigare berors.

For att betinkandets lagforslag ska vara tydligt férordar kommunen att “for skydd och sikerbet”
andras till “for limatanpassningsanliggning” sa att lagtexten blir likalydande med andra
lagforslagstexter som betinkandet foreslar.

Forslag: Kommunen ska dndra eller upphiva detaljplaner som medfor f0r stora risker

Ystads kommun bedémer att foreslagen lagandring, att reglera i lagstiftning att kommuner ér
tvingande att upphiva detaljplaner kan vara en inskrinkning pa det kommunala planmonopolet.
Kommunen vill uppmirksamma lagstiftaren pa att kommunerna redan i dagens lagstiftning har
moijlighet att upphiva detaljplaner f6r omraden som kommunerna anser har blivit olimpliga att
bebygga och ocksd har mojlighet att nir en bygglovsansékan inkommit begira anstind och
initiera ny detaljplan. Kommunen anser att lagforslaget innebir en orimlig prioritering fran
statens sida da lagforslaget innebir att kommunerna blir skyldiga att agera oavsett om det finns
nagot exploateringstryck eller inte. Detta innebar att gamla onyttjade byggritter som inte dr
aktuella f6r byggnation kommer att ta resurser som annars skulle prioritera kommunernas
bostadsférsorjningsuppdrag och andra nédvindiga detaljplaneprocesser. I stillet for lagférslaget
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40 a § efterfragar kommunen fortydliganden om att fastighetsigare och maklare ska
uppmirksamma hur kommunerna i 6versiktsplanen beskriver de klimatrelaterade riskerna.

Att betinkandet, som i flera resonemang hianskjuter frigan om nationella riktlinjer f6r
klimatrelaterade riskbedémningar till Regeringskansliet, i detta enskilda fall véljer att hinvisa till
Boverkets befintliga tillsynsvigledning till linsstyrelserna dr anmarkningsvirt. De utgangspunkter
f6r bedomning av Gversvimningsrisker som presenteras i tillsynsvigledningen uppfattas av
manga kustkommuner som orimliga och Boverket har nu initierat en revidering av
tillsynsvigledningen samt avser att ta fram en kommunal vigledning f6r stigande havsnivéer.
Kommunen anser att det i en enskild detaljplan inte dr m&jligt att ta héjd £6r skyddsnivaer med
en tidshorisont motsvarande “bebyggelsestrukturens forvintade livslingd” och inte heller
skyddas mot en extremhindelse med 10 000 ars aterkomsttid som enligt forskningen inte dr
mojligt att statistiskt faststilla. Boverkets tillsynsvigledning ér inte genomférbar,
samhillsekonomiskt rimlig, rittssiker eller i paritet med hur andra tillfilliga risker bedoms i fysisk
planering i Sverige.

Likt andra kustkommuner i Sydsverige anser Ystads kommun att det krivs en gemensam,
nationell syn pa klimatrelaterade risker for att kunna bedéma vad som wedfor for stora risker” som
ar avvagda och rimliga 1 en 6verblickbar framtid. Betinkandets bedomning ar att en dubbel risk
jamfort med Boverkets nuvarande tillsynsvigledning dr att betrakta som en betydande risk.
Kommunen anser att en gemensam, nationell syn pa klimatrelaterade risker (nationell
miniminiva) i detaljplaner bor utga fran SSP5-8,5 median med en tidshorisont motsvarande den
planerade bebyggelsens livslingd, tillsammans med en extremhindelse, median, med 100 ars
aterkomsttid f6r havsrelaterad éversvimning och ett regn med 100 ars aterkomsttid for skyfall. I
de fall detaljplanen innefattar samhallsviktiga funktioner bor klimatrelaterade risker med mindre
sannolikhet (t ex skyfall med 400 ars aterkomsttid och extrema vattenstind med 200 ars
aterkomsttid) vara utgangspunkten. Kommunens bedomning ar att det mest sannolika vardet,
medianvirdet, bor kunna anvindas f6r bade klimatscenario och extremhindelser. Detta under
forutsittning att detaljplanerna ligger innanfér ett omrade med kustskydd som ar utpekat i
kommunernas 6versiktsplaner for skydd av den byggda miljon.

Ystads kommun delar inte uppfattningen att skyddsvallar mot havet ar att jimféra med en
kraftverksdamm. Det dr vid extrema viderhidndelser med en varaktighet pa cirka 24h som
kustskydd framfor allt beh6vs. Vid sadana extremhandelser (storm) byggs vattennivan upp under
ett antal timmar till skillnad fran kraftverksdammar som kontinuerligt haller stora vattenmassor
intakta. Det dr av detta skil viktigt att sammanhingande kustskydd utformas sa att de ar
multifunktionella och skapar mervirden da de under merparten av sin konstruktionslivslingd inte
har en skyddsfunktion. Detta giller sirskilt om sammanhingande kustskydd ska ta hoéjd for
extremhandelser med 10 000 ars aterkomsttid under bebyggelsestrukturens foérvintade livslangd
som Boverkets befintliga tillsynsvigledning avser.

Kommunen vill ocksa lyfta till lagstiftaren att det ér skillnad pa den typ av klimatrelaterad risk
som foranleder skyddsatgirder i fysisk planering och sadan typ av risk som foranleder civil
beredskap. Alla risker, som exempelvis en extremhindelse med 10 000 érs aterkomsttid, 4r inte
rimliga att bygga bort utan behover hanteras genom tillfilliga temporira skyddsatgirder inom
uppdraget for civil beredskap. Det finns ocksa ett stort antal semipermanenta atgarder som kan
vara lampliga 1 stadsmiljo.
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Forslag: Kommunen ska tillhandahilla underlag nir en fastighetsigare vill vidta
dtgdrder

I enlighet med bade 3 kap 5 § 4 pkt och 12 kap 3 § PBL sa tas detta underlag fram redan idag i
oversiktsplaneprocessen (bade nu gillande ritt och med foreslagen férandring) och utgdr dirmed
en allmin handling.

Om det efterfraigande underlaget avser nagot annat dn det underlag och de stillningstaganden
som enligt ovan nimnda lagstiftning redan ska framga av 6versiktsplanen maste detta fortydligas.
Det behover tydligt beskrivas vad som avses med lagforslagets “visst underlag” och utifran vilken
syn pa klimatrelaterade risker som detta underlag ska utformas for att anses vara tillrdckligt. Det
maste ocksa fortydligas vilket ansvar jaimtemot dessa fastighetsigare som kommunen har vid en
eventuell 6versvimningssituation utifran att kommunerna tillhandahallit materialet. For att det
ska vara mojligt att tillhandahalla ett likvirdigt underlag 6ver hela landet dr det nédvindigt att
lagstiftaren tillhandahaller en gemensam, nationell syn pa klimatrelaterade risker och vilken
tidshorisont som avses. Det behover ocksé framga vad syftet och relationen dr mellan kommunalt
tillhandahallet material utéver det planeringsunderlag som linsstyrelsen, SMHI (Sveriges
klimatmyndighet) och MSB redan har i uppgift att ta fram.

Ystads kommun stiller sig bakom forslaget till lagtext i PBL 14 kap 18 § gillande att dven en
allmin klimatanpassningsanlidggning ska inga i paragrafen.

Forslag: Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kinsliga grupper

Ystads kommun stiller sig positiv till forslaget och vill lyfta att lagstiftaren bor 6verviga om det
dven ska omfatta forskolor och skolor. Det behover fortydligas hur forslaget forhaller sig till den
lagstiftning som finns gillande virme 1 kontor-och ligenhetsbestand dir fastighetsidgaren édldggs
att vidta atgarder vid héga inomhustemperaturer. Det beh6éver ocksa tydliggoras hur
kommunerna ska bedriva tillsyn av inomhustemperaturer. For att myndighetsutovning och tillsyn
ska bli rattssiker och f6lja likabehandlingsprincipen behovs en gemensam, nationell syn pa
klimatrelaterad risk dir dven en klimatfaktor f6r h6ga inomhustemperaturer ingar.

Betinkandets bedomning om det 4r motiverat att ge kommunerna ett
samordningsansvar for klimatanpassningsitgirder

Ystads kommun delar bedomningen och vill sdrskilt lyfta fram att ett samordningsansvar utan
skyldigheter snarare skapar felaktiga forvintningar hos befintliga fastighetsagare, vilket inte bidrar
till att klimatanpassningen av Sverige sker i hogre grad. Samordning av frivilliga atgarder har
kommunen méjlighet att gora redan idag, primart genom planinstrumentet. Det 4r viktigt att
ocksa respektera likstillighetsprincipen (KL 2 kap 3 §) i kommunallagen sa att inte olika
patryckningar i sambhillet i f6rlingningen innebar atgéirder i strid mot kommunallagen.

Betinkandets uppdrag att vid behov limna forslag for att fastighetsigare ska kunna
genomféra och samarbeta om klimatanpassningsdtgirder med eller utan stod ftin
kommunen

Ystads kommun delar utredningens uppfattning och stiller sig bakom bedémningen i
betinkandet, dock med uppmaningen till lagstiftaren att ge lantmateriet en utékad roll 1
klimatanpassningen och ta fram stéd och vagledning till fastighetsidgare som vill initiera och
genomféra gemensamhetsanliggning fo6r gemensamma klimatanpassningsatgirder. For
skyfallslosningar i urban kontext dr det dock tveksamt om gemensamhetsanliggningar ir en
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limplig forvaltningsform, dir kommer betidnkandets forslag till medfinansiering fran
fastighetsigare att fungera battre.

Betinkandets forslag till lag om medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsidtgirder

Ystads kommun anser att den foreslagna finansieringsmodellen ar intressant, men den maste
problematiseras och utvecklas ytterligare.

Finansieringsmodellen gynnar den typ av atgarder dir nytta och risk ar tydligt matbara, dir
effekten ar forhéllandevis permanent, och dar fastighetsidgarna har incitament att bidra. Den ér
anpassad for skydd av permanent karaktir som helt tar bort risken f6r skador pa berérd
bebyggelse. Denna typ av fysiska dtgirder medfér i méanga fall att erosion eller Gversvimning
begrinsas eller upphor pa en plats, men 1 stallet flyttas problemet till en annan plats. Att inte
orsaka skada pd annan plats dr en viktig princip som genomsyrar en stor del av
vattenlagstiftningen. Att begrinsa finansieringsmodeller till att huvudsakligen vara applicerbar pa
fysiska atgarder som vallar och murar, innebir 1 forlingningen att problemen flyttas till
obebyggda omraden dir det t ex kan finnas héga natur- och kulturvirden, skogs- eller
jordbruksmark. Naturbaserade atgirder (som t.ex. strandfodring, vatmark, naturliga grona
barridrer) och sirskilt atgirder som kriver aterkommande insatser eller dir nyttan dr diffus
(ekosystemtjanster, biologisk mangfald, rekreation, klimatreglering etc) riskerar att hamna 1 ett
samre lige jimfort med mer traditionella "harda" ingenjorslésningar (vallar, diken,
betongkonstruktioner), eftersom de kan ha mer svarmitbara, laingsammare eller mindre direkta
effekter for enskilda fastigheter.

Den klimatanpassning som behover komma till stind ska fungera bade vid en sallan
férekommande kortvarig extremhindelse och i normalfallet ndr samma skyddsbehov inte
foreligger. Strukturella sammanhingande kustskydd och skyfallsatgirder behéver utgoras av flera
olika typer av atgirder och utformas multifunktionellt och sa integrerat i bebyggelse- och
naturmiljén som maijligt till gagn f6r bade manniskor och natur. Ystads kommun framhaller att
finansieringsmodellen ska utvecklas vidare for att sakra att naturbaserade 16sningar inte
missgynnas.

Omraden med 6versvimningsrisk ar ofta beroende av flera olika dtgérder for att risken ska
upphora att vara betydande. Ett exempel dr en lagpunkt dit det rinner vatten fran olika hall vid ett
skyfall. Ystads kommun tolkar férfattningsforslagets 7 § som att det aktuella férslaget endast ar
tillimpbart om en risk kan upphora att vara betydande vid genomférandet av en (1) atgiard. Om
detta stimmer anser kommunen att detta motverkar mojligheten till helhetslosningar eftersom
det minskar tillimpbarheten avsevirt. Ystads kommun menar dirfor att en tydligare formulering
behovs, som klargor att en klimatanpassningsatgird kan besta av flera etapper, delatgirder eller
dylikt. Flera mindre delatgarder 6kar dven moijligheten till att atgirderna kan integreras pa platsen
sa att de kan skapa mervirden dven vid normala forhallanden. Och 1 en urban kontext dar ytan ér
begrinsad ar detta en viktig aspekt for att fler klimatanpassningsatgirder ska komma till stand.

Forslaget om finansieringsmodell bygger pa att finansiering inhdmtas vid projektets start, och
bara da. Det betyder att hela kostnaden drabbar den fastighetsdgare som rikar dga fastigheten vid
tiden for beslut. Det dr viktigt att forslaget till finansieringsmodell bygger pa den grundliggande
forstaelsen att en hogre driftkostnad kontra en ligre investeringskostnad ofta dr en mer
samhillsekonomisk 16sning da fler virden kan byggas in pa platserna. Det dr dirmed battre att
tordela kostnader 6ver flera generationer fastighetsidgare genom en arlig avgift, vilket dirmed
ocksa skulle 6ka maojligheten att finansiera drift och underhall 6ver tid.
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Ett tydliggorande for nir det finns forutsittningar f6r kommunerna att ta ut en avgift for
klimatanpassningsatgarder fran de fastighetsdgare som far sirskild nytta av atgiarden maste tas
fram. Detta da det annars finns en risk for en ansvarsforskjutning fran att det ar de enskilda
fastighetsagarnas ansvar, till att kommunen ska agera och genomféra skyddsatgarder med
skattemedel. Kommunen noterar ocksa att en vigritt i regel inte har nagot marknadsvirde och
det ddrfor blir svart att bedéma, utifran betinkandets forslag, hur mycket en innehavare av en
vigratt ska medfinansiera. Betinkandets forslag behover justeras da det ar angeldget att dven
vigrattsinnehavare som Trafikverket ska kunna medfinansiera klimatanpassningsatgirder,
exempelvis sammanhingande kustskydd, som skyddar nationella vagar.

Betinkandets forslag att en parlamentarisk kommitté fir i uppdrag att Iimna forslag
pé villkor for statliga bidrag till kustskydd som anliggs lings andra kuststrickor in
de som staten bor ta ansvar for.

Ystads kommun ser positivt pa forslaget och har tidigare stottat riksrevisionens rekommendation
till lagstiftaren om att "MSB bor ta fram transparenta kriterier for att bedéma vilka atgirder f6r
férebyggande av naturolyckor som dr mest angelidgna och dirmed boér prioriteras vid beslut om
bidrag”. Kommunen uppmanar dock lagstiftaren att dven utveckla det statliga
klimatanpassningsstodet sa att alla berorda fastighetsagare, bade statliga, kommunala och privata,
kan s6ka finansieringsstod f6r gemensamma insatser.

Kommunen vill ocksa lyfta att statsbidragen, som kommunerna redan idag kan anséka om hos
MSB f6r klimatanpassningsatgarder, dven fortsatt ska kunna sokas baserat pa den totala
kostnaden f6r dessa atgirder sa att dven respektive fastighetsdgare som enligt betinkandet
framover ska medfinansiera de kommunala atgirderna ocksa kan ta del av statsbidraget. Om
statsbidraget utgar innebdr forslaget endast att staten 6verskjutit sina kostnader i form av
statsbidrag till enskilda fastighetsdgare, vilket inte 4r rimligt da klimatférindringarna har en global
och nationell relation.

Betinkandets forslag att riksintressemyndigheterna fir i uppdrag att virdera hur
tiksintressen Iings kusten pdverkas av stigande havsnivier

Ystads kommun vill uppmarksamma lagstiftaren pa att detta uppdrag inte ar mojligt att
genomfora utan en gemensam, nationell syn pa klimatrelaterade risker, vilken tidshorisont som
riskbedémningarna ska utga frin samt en nationell syn pa vad begreppet ’aterkommande”
innebir.

Kommunen ser ocksa ett stort behov av att betinkandet breddar synen pa vilka konsekvenser en
stigande havsniva far samt vilka atgirder som kan och boér vidtas f6r att minska de negativa
effekterna. I betinkandets nionde kapitel har effekterna av stigande havsnivaer begrinsats till att
omfatta 6versvimning (tillfallig - vid extrema hindelser eller permanent). I sédra Sverige dir en
stor del av kusterna bestar av 16sa sediment sa som sand, grus eller morin dr kusterosion, och 1
forlingningen oaterkallelig forlust av land, en betydande effekt av stigande havsnivaer. I flacka
omraden kan kusterosion bidra till att forvirra effekterna av en stigande havsniva avsevirt.

Kommunen ser darfor ett behov av att virderingen inte bara analyserar hur riksintressena
paverkas av Oversvimning, utan ocksd av de konsekvenser som uppstir som en f6ljd av stigande
havsnivder sa som kusterosion och extremhindelser. Kommunen vill ocksd uppmirksamma
lagstiftaren pa att for att kunna bedéma om riksintressena paverkas positivt eller negativt av
anldgeandet av ett varaktigt fysiskt skydd mot 6versvimning och erosion, sa krivs forstaelse for
hur sammanhingande kustskydd for savil 6versvimning som for erosion kan integreras i stads-
och landskapsbilden och skapa mervirden och multifunktionell nytta. Kommunernas
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oversiktsplaner bor utgora grund f6r bedémningen av hur riksintressena kan paverkas och hur de
kan skyddas utifran att kommunerna, i 6versiktsplanen, ska visa hur riskerna kan minskas eller
upphora, ssmmanvigt och avvigt med andra allminna och enskilda intressen enligt plan- och
bygglagen. Aven regionplanerna bér ha en évergripande funktion i detta uppdrag.

Ystads kommun vill lyfta vikten av att behovet av att skydda kuststrickor med allmidnna intressen
av storre vikt genom sammanhingande kustskydd ocksa ska sikerstallas genom att dessa
utpekade kuststrackor ska utgora riksintresse for kustskydd. Detta féranleder ett lagforslagstillage
1 Miljébalkens 4 kap for riksintressen, att sammanhingande kustskydd for att skydda Sveriges
kustsamhillen mot havséversvimning utgor riksintresse. Ystads kommun menar att detta ligger 1
linje med betinkandets forslag om att staten ska utreda vilka kuststrickor som ér av nationellt
intresse och som staten ska ta ansvar for att skydda

Betinkandets bedomning om att staten bor ta ett storre ansvar for skydd mot
Oversvimning frin havet

Ystads kommun vilkomnar férslaget att staten bor ta ett storre ansvar dn vad som sker idag.
Kommunen sitter stort hopp till att lagstiftaren 1 nartid fattar beslut om att (i) staten ska ta
skyddsansvar for kuststrickor av nationellt intresse, att (i) sitta 1 ging processen for att
identifiera dessa strickor och att (iif) genomférandet av de skyddsatgirder som beh6vs omsitts
till praktik.

Kommunen anser dock att det finns delar av férslaget som behover utvecklas vilket tydliggors
nedan och i f6ljande punkter.

Kommunen anser att skrivningen ”E## besiut om att etablera skydd mot dversvamningar fran havet mdste
ddrfor fattas i medvetande om att det i forlingningen innebar ett atagande att for all framtid hilla havet ute” kan
innebira stora problem och ska omformuleras. Principen vid klimatanpassning ar att uppfora
skydd som ir flexibla och pabyggnadsbara, anpassade efter det skyddsbehov som giller f6r
stunden. Allt annat skapar miljoer med mycket lag kvalitet och lag kostnadseffektivitet vilket ér
samhillsekonomiskt ohéllbart. Man bor alltid uppféra skydd med en begrinsad livslingd for att
kunna anpassa atgirden i takt med teknikutveckling och kommande behov. Som exempel kan
man nimna en vag av Riksintresse 1 ett laglint omrade. Den kan kostnadseffektivt skyddas mot
tillfalliga hogvattenstind med en vall, men 1 ett lingre perspektiv da det permanenta
havsvattenstandet blivit hogre, ar det kanske mer kostnadseffektivt att flytta vagen till en mer
limplig plats 4n att bygga pa skyddet mer och stindigt pumpa bort vatten innanfér.

Behovet av en snabb och tydlig process

Ystads kommun anser att det r av storsta vikt att kommunerna dr delaktiga i processen och att
kommunens éversiktsplan utgdr en av grundstenarna i denna process.

Tydliggdrande av statens roll och prioriteringar i utbyggnaden av kustskydd — en
beredningsprocess i tvd steg

Ystads kommun anser att uppdraget snarare ska omfatta att identifiera (jmf forslagets
formulering dir det star prioritera) de kuststrickor dar det dr av nationellt intresse att langsiktigt
skydda befintliga virden mot 6versvamningar och erosion. Prioriteringen av genomférandet av
sammanhingande kustskydd med staten som huvudman behéver direfter ske utifran en
gemensam, nationell syn pa klimatrelaterade risker, dvs utifran nir olika kuststrickor riskerar att
drabbas av 6versvimning eller erosion. Pa vilket sitt nationella intressen bist skyddas genom
sammanhangande kustskydd maste utga frin kommunernas 6versiktsplaner och 6vriga

Postadress Telefon vixeln E-post Webbplats

Ystads kommun 0411-57 70 00 kommunen@ystad.se www.ystad.se
271 80 Ystad



Ystads kommun

kommunala planeringsunderlag s att kustskydden blir en integrerad del av kommunernas
stadsutveckling och inryms i den befintliga natur- och stadsmiljon, avvigt och sammanvigt enligt
plan- och bygglagens portalparagraf.

Kommunen vill uppmirksamma lagstiftaren pa att det dr en stor brist att betinkandet i denna del
inte ocksé inkluderat kusterosion. Som en f6ljd av havsnivahéjningarna kommer erosionen lings
kuststrickor med mjuka sediment att 6ka, vilket kommer att medféra odterkallelig forlust av land.
De forslag och bedomningar som lyfts 1 betinkandet maste tydligare identifiera dven denna risk
och dess effekter f6r Sverige.

Kommunen lyfter ocksa att det vare sig ar mojligt eller lampligt att MSB och Boverket utan stark
involvering av kommunerna utreder méjligheterna att omlokalisera bebyggelse och verksamheter.
Kommunen delar dirfor inte betinkandets bedémning att det endast, utéver MSB och Boverket,
beh6vs utredningsresurser frain SMHI och Lantmiteriet. Berorda kustkommuner maste vara
aktivt delaktiga i utredningsarbetet for att uppdraget ska, sirskilt med den féreslagna korta
utredningstiden, ge ett relevant och komplett resultat.

Ystads kommun anser att kustskydd och klimatanpassning pa manga sitt kan integreras och
skapa mervirden i stads- och landskapsbilden, vilket MSB och Boverket behover utga ifrin i
betinkandets foreslagna uppdrag. Kommunen anser inte att det dr rimligt att statens
kustskyddsatgirder endast féreslas utgora fasta konstruktioner som vallar eller murar, da
skyddsfunktionen bade ska fungera vid en sillan férekommande kortvarig extremhandelse och 1
normalfallet nir skyddsbehov inte féreligger. Strukturella sammanhingande kustskydd och
skyfallsatgirder beh6ver utformas multifunktionellt och s integrerat i bebyggelse- och
naturmiljén som mojligt till gagn f6r bade minniskor och natur. Det dr ocksa viktigt att
grundligga forstaelsen att en hogre driftkostnad kontra en ligre investeringskostnad ofta ar en
mer samhillsekonomisk l6sning da fler virden kan byggas in pa platserna. Naturbaserade
16sningar bor alltid prioriteras dér sa ar mojligt.

Betinkandets foreslag om att en parlamentarisk kommitté bor f4 i uppdrag att i
dialog med berorda kommuner klarligga forutsittningarna for att anligga kustskydd
vid de prioriterade strickorna.

Ystads kommun stiller sig positiv till forslaget. Det dr angelaget att tydligg6ra hur urvalet av
kuststrickorna som staten ska ansvara for ska ske. Om endast varaktiga skyddsatgarder inryms
och inte naturbaserade atgirder eller strandfodring, maste ocksa miljobalken ses Over sa att inte
tillstindsprocesserna gor att staten inte kan skydda de utpekade kuststrickorna. Det finns olika
sorters kustskydd, dir manga ér vl integrerade i stads- och landskapet och ger mervirden aven 1
normaltillstind. Det behover tydliggoras utifran vilken syn pa klimatrelaterade risker och andra
urvalskriterier som kuststrickorna ska pekas ut. Aven olika former av utfyllnader som kustskydd
behéver inrymmas samt dgande av skyddsportar och stérre pumpanliggningar.

Det behover ocksa tydliggdras hur de nationella skyddsatgirderna f6r dessa utpekade
kuststrickor ska forhalla sig till kommunernas Gversiktsplaner och regionplaner samt
linsstyrelsernas riskhanteringsplaner. Utifrin det kommunala planmonopolet férutsitter
kommunen att kommunernas oversiktsplaner ska fungera som planeringsunderlag och vigledning
for alla ssmmanhingande kustskyddsatgirder som berér kommunerna, dven de kustskydd som
ska aligga staten att genomfora for att skydda nationella allmidnna intressen. De delar av
kommunens utpekade kustskyddsomraden i 6versiktsplanerna som 6verensstimmer med
kuststrickor av nationellt intresse for kustskydd ska dairmed utgora riksintresse.
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Ystads kommun anser ocksa att det behover fortydligas, kopplat till skadestandsfragor, vem som
har ansvaret om en skyddsatgird inte byggs i tid alternativt medfor negativa konsekvenser
nedstréms. Det beh6ver tydligg6ras om de omraden for vilka staten ska svara for kustskydd kan
tillgodorikna sig detta kommande skydd vid limplighetsprévning i detaljplaner innanfér detta
kustskyddsomrade. Det maste ocksa langsiktigt tillsittas budgeterade statliga medel f6r
genomférandet. Det finns risk utifran det statliga budgetldget att det blir en hard prioritering
mellan olika dtgirders genomférande. Det finns ocksa risk for att atgarder fordrojs pa grund av
linga tillstandsprocesser och 6verklaganden. Fortydliganden krivs om staten kommer att ta 6ver
skyddsanliggningar som kommuner eller fastighetsigare redan anlagt om de finns utmed en
utpekad kuststricka. Det behover ocksa fortydligas hur riskhanteringen i en enskild detaljplan
innanfor en kuststracka utpekad som statligt ansvar ska hanteras.

Betinkandet konstaterar pa sidan 118 att Dez helt dominerande perspektivet dr att den nuvarande
markanvandningen ska skyddas mot konsekvenserna av ett forandrat klimat. Ystads kommun lyfter att det
rimligtvis ocksa ligger i statens intresse att Sveriges kustkommuner och kuststider ska kunna
bevaras och fortsitta utvecklas och bidra till Sveriges tillvixt och skatteunderlag.

Ystads kommun delar betinkandets bedémning att staten behover foretrada Sverige 1
internationella sammanhang for klimatanpassning kring Ostersjon.

Analysera om befintlig lagstiftning i dag ger kommunen eller andra berdrda aktorer
tillging till martk fOr klimatanpassningsdtgirder

Ystads kommun ifragasitter stillningstagandet att kommunerna idag har den radighet som krivs
for markatkomst for atgarder som behover komma till stand. Sdrskild tvangsritt finns i
miljobalken, men 28 kap 10 § skulle beh6va kompletteras med en punkt om klimatanpassning likt
den som foreslas for som sarskilt skil for dispens fran strandskyddet. Detta for att tydliggora de
mojligheter som finns i landskapet att géra den mest kostnadseffektiva atgirden pa ritt plats. Det
sker sillan idag och i slittlandskapet dr vatmarker enbart en liten del av dtgirdspaletten som
behéver komma till staind, bland annat for att minska 6versvimningsrisker nedstréms. Som
exempel kan nimnas att peka ut tillfilliga 6versvimningsytor for att kunna styra undan vatten vid
tillfalliga, svira 6versvimningsscenarion. Var bedomning ar att detta skulle kunna ifragasittas, om
man till exempel skulle hivda vattenreglering.

Det ar inte heller tydligt 1 paragrafen som man hinvisar till att skilet skulle kunna vara att en
atgird sker fOr att skydda monetira virden. Med ett tillige om klimatanpassning ges denna
mojlighet.

Dan Kjellsson
Kommundirektor, Ystads kommun

Arendet har beretts av:
Mona Skoog
Milj6- o Klimatstrateg
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