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Remiss av betankandet Battre forutsattningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51)

Sammanfattning och dévergripande synpunkter

Vinnova har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa betankandet

Béttre férutséttningar for klimatanpassning (SOU 2025:51).

Vinnova valkomnar utredningens ambition att skapa battre férutsattningar for
klimatanpassning genom tydligare lagstiftning och samordning.

Vi anser att det ar bra att utredningen har genomférts och ser positivt pa manga av de
forslag som syftar till att starka Sveriges féormaga att klimatanpassa bade fysisk
infrastruktur och samhallsplanering. Vi ser ett behov av att ha en systemsyn pa dessa
fragor dar klimatanpassning ar en integrerad del i att starka var resiliens och civila
beredskap.

Vi staller oss i huvudsak positiva till utredningens mal att 6ka tydlighet i
ansvarsfordelning, forbattra regelverk for dagvatten och ledningsratt samt till forslaget
om kommunalt samordningsansvar.

Samtidigt vill vi framhava behovet av att starka innovationsférmagan i genomférandet:
teknisk, organisatorisk och finansiell innovation ar nédvandig for kostnadseffektiva,
skalbara och langsiktigt hallbara klimatanpassningsatgarder.

Vinnova vill lyfta fram risken att stigande havsnivaer kan bli varre an de nivaer
utredningen bedémer &r mest sannolika. Aven tillfalligt héjda havsnivaer sa kallad
stormflod vid ovader kan orsaka stora materiella skador och utgoéra risk for
manniskoliv. Detta ar nagot som lyfts fram av IPCC, se nedan, och i andra rapporter.
Till exempel varnade European Environment Agency (EEA) 2024 i sin European
Climate Risk Assessment (EUCRA) for detta:

"existing approaches for climate impact modelling and quantitative
climate risk assessments tend to underestimate risk levels associated
with climate variability (e.g. extreme weather events), compound effects
(e.g. interplay between climatic and non-climatic drivers), complex
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cascading risks, indirect economic impacts (e.g. run on the markets), and
unlikely yet plausible scenarios of risk drivers (also known as 'tail risks').
Hence, most current climate risk assessments are inherently
conservative and tend to underestimate the potential impact of
climate change".’

Utredningen bor ta detta i beaktande och ta hojd for att nuvarande bedémningar av
klimatrisker ar for ‘optimistiska’.

Utredningens avgransning till fysiska skydd gor att behovet av processer som hanterar
planerad retratt inte berors i tillracklig utstrackning. Planerad retratt ar en viktig
kompletterande strategi for en langsiktig och hallbar samhallsplanering och bor
omhandertas i det fortsatta arbetet.

Vinnova saknar ocksa naturbaserade I6sningar i utredningen, de har stor potential att
kostnadseffektivt bidra till klimatanpassning i att hantera t.ex. vattenmangder och
extremvader och ar multifunktionella da de aven kan bidra till andra malsattningar som
att framja biodiversitet. Naturbaserade I6sningar ar nagot som Vinnova har stéttat i
flera utlysningar och den EU forordning for att restaurera natur som Sverige har att
félja har ocksa potential att bidra med synergier till klimatanpassning nagot som aven
Naturvardsverket pekat pa.?

Vinnovas specifika standpunkter

5.1.2 Relationen till beredskapsfragor

Vinnova delar inte utredningens syn att beredskap ar sa hogt pa den politiska agendan
att utredningen inte behdver lyfta fram de kopplingar som finns mellan
klimatanpassning och arbetet med att starka Sveriges civila beredskap. | EU:s
beredskapsstrategi lyfts behovet av att ha ett integrerat beredskapsarbete dar alla
risker ska integreras och inte ska behandlas i separata silos.2 Det finns en risk att
arbetet med klimatanpassning faller mellan stolar och att beredskapssatsningar inte tar
i beaktande de klimatrisker som finns och att synergier riskerar att inte tas tillvara pa.

8.9 Kommunen ska andra eller upphava detaljplaner
som medfor for stora risker

Vinnova ser att forslaget med att granska och revidera gamla detaljplaner ar bra men
det innebar en ny och mycket omfattande arbetsbérda som alla landets kommuner star
infor. Vinnova anser att det finns goda forutsattningar for att samordnat ta fram

1 European Climate Risk Assessment | Publications | European Environment Agency (EEA
2 EU-forordning for att restaurera natur
3 Preparedness - European Commission
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-restaurera-natur/#E-1559296235
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en

innovativa Al-l0sningar for att underlatta och automatisera stora delar av arbetet med
att identifiera och skriva fram nya detaljplaner aven om sjalva besluten fortsatt bor ligga
pa respektive kommuns byggnadsnamnd. Ett sadant Al-verktyg kan sedan anvandas
till andra viktiga uppdateringar i gamla men fortfarande gallande detaljplaner.

Vinnova finner dock att det ar metodologiskt problematiskt att forlita sig pa historiska
data for att ange sannolikhet, sa kallade 100 ars regn’, klimatférandringen innebar
radikalt forandrade nederbdrdsmaonster dar historiska nederbérdsmoénster inte ger sa
god vagledning for framtiden.

8.10 Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kansliga grupper

Vinnova anser att det ar bra att Folkhalsomyndigheten féreslas fa ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om hogsta temperatur inomhus.

Vi staller oss dock tveksamma till den avgransning som utredningen foreslar, att
Folkhalsomyndigheten endast ska fa géra detta for vissa typer av boenden.

En tredjedel av kvinnor 6ver 80 ar och en fjardedel av man éver 80 ar har hemtjanst,
de utgdr ocksa en sarbar del av befolkningen och det ar rimligt att
Folkhdlsomyndigheten dven ges méjlighet att varna om dessa grupper. Aven vissa
andra sarbara grupper i samhallet som t.ex. barn inom barnomsorgen, lagerarbetare
eller personer som arbetar utomhus kan drabbas av negativa halsoeffekter av
varmebdljor. Vinnova férordar att lata Folkhalsomyndigheten som ar expertmyndighet i
fragan sjalva far avgora vilka grupper eller typer av boenden som bér omfattas av dess
foreskrifter om hogsta temperaturer.

9.1.2 Bara vissa kommuner ar berorda

Utredningen skriver att:

"Havsnivahojningar ar en fraga som huvudsakligen ar aktuell fér kustkommuner

och under det narmaste arhundradet sannolikt bara for kustkommuner i sédra Sverige.
Landhgjningen innebar att det kommer att dréja innan andra delar av Sverige kommer
att paverkas.”

Utredningen redovisar inte nagon mer djupgaende analys av riskerna kring en
snabbare 6kning av havsnivahojningen an den niva som SMHI beddmer som mest
sannolik, dar havsnivahojningen begransas till ca en meter till 2100. Vinnova finner att
risken for accelererande havsnivahojning utéver den nivan som IPCC och andra
vetenskapliga rapporter varnat for ar for allvarlig for att bortses fran. | den senaste
IPCC:s rapportens sammanfattning for beslutsfattare star féljande:*

"Higher amounts of GMSL [global mean sea level] rise before 2100 could be caused
by earlier-than-projected disintegration of marine ice shelves, the abrupt,

4 Chapter 9: Ocean, Crvosphere and Sea Level Change | Climate Change 2021: The Physical Science Basis

Besoksadress: Fakturaadress:
Vinnova Master Samuelstgatan 56, Vinnova, FE 34, 838 73 Froson
Sveriges innovationsmyndighet 101 58 Stockholm Levaransadress:
Telefon: 08 473 30 00 Klara Norra Kyrkogata 14, 101 58 Stockholm

www.vinnova.se Organisationsnummer: 202100-521


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/chapter/chapter-9#faq-9-2/

widespread onset of marine ice sheet instability and marine ice cliff instability
around Antarctica, and faster-than-projected changes in the surface mass balance
and discharge from Greenland. These processes are characterized by deep uncertainty
arising from limited process understanding, limited availability of evaluation data,
uncertainties in their external forcing and high sensitivity to uncertain boundary conditions
and parameters. In a low-likelihood, high-impact storyline, under high emissions such
processes could in combination contribute more than one additional metre of sea level rise
by 2100.”

Denna risk lyfts aven fram i Global Tipping Points Report 2025, en rapport
sammanstalld av 160 forskare vid 87 forskningsinstitutioner dar tva av de tipping points
som man lyfter fram ar istacket pa Grénland och i vastra Antarktis, som om de
destabiliseras kan bidra med 7 respektive 5 meters havsnivahojning — over tid.®

Sverige l6per alltsa en inte obetydlig risk att drabbas av mer an 2 meters
havsnivahdjning redan till 2100. Havsnivahdjningen kommer ocksa att fortsatta stiga
under dverskadlig tid och utbredningen av urbana miljéer och infrastruktur ocksa har
langa tidshorisonter. Utredningen bér ta hojd for denna alvarliga risk.

Utredningen verkar heller inte ta hojd fér risken med tillfalligt férhéjda havsnivaer som
kan uppsta i samband med extremvader, nagot som redan har hant i relativ nartid.
Backafloden, ett ovader som kulminerade 13 november 1872, ledde till 2,4 meters
hojning av vattenstandet vid Falsterbonaset i Skane. Langre at vast och sydvast i
Danmark och Tyskland nadde vattnet annu hogre, i Traveminde uppmattes 3,4 meter
forhojd vattenniva.® Flera kustsamhallen forstérdes och hundratals manniskor miste
livet. Havsnivan behover alltsa inte vara permanent forhojd for att orsaka stor risk for
manniskor och stora materiella skador, detta bor utredningen ta i beaktande.

Aven om riskerna med snabbt stigande havsnivaer inte i nulaget bedéms vara de mest
sannolika sa har forskarsamhallet, gang pa gang tvingats revidera sina prognoser —
klimatforandringen sker snabbare an vad man tidigare trott. Det ar darfor inte lampligt i
en sadan har utredning att bortse fran risken att Sverige kan drabbas av betydligt
hoégre havsnivahdjning.

9.2.5 Méjligheten att skydda kusterna runt Ostersjén tillsammans med andra
lander bor utredas

Vinnova anser att det ar positivt att utredningen landat i att féresla att Sverige initierar
en dialog med Danmark kring att utreda mojligheten att anlagga en skyddsvall som
avskar Ostersjon fran varldshaven. En sadan spektakular atgard skulle sjalvklart
innebara enorma tekniska, miljomassiga och ekonomiska utmaningar men kan visa sig
mer kostnadseffektiv an att bygga skyddsvallar kring alla de skyddsvarda miljoer som
finns i Ostersjon och da troligen skulle ta lang tid for planerings-, besluts- och
genomforandeprocessen for ett sddant kolossalt byggnadsverk sa ar det hog tid att

5 Global Tipping Points | understanding risks & their potential impact
6 Fredriksson et al. (2018) Using Historical Storms for Flood Risk Management: The 1872 Storm in South

Sweden
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https://global-tipping-points.org/
https://www.environmentandsociety.org/sites/default/files/01_fredriksson_et_al.pdf
https://www.environmentandsociety.org/sites/default/files/01_fredriksson_et_al.pdf

inleda dialog och bdérja utredningsarbetet hur en sadan byggprocess skulle kunna
genomféras — eller komma till slutsatsen att det ej gar eller bor genomféras.

9.1.3 Ett enkelt metodval — men ett svart beslut

Vinnova anser att de former av fysiska barriarer mot havet som diskuteras i
utredningen, skulle med férdel anlaggas med innovativa byggmetoder och material.
Det ar med andra ord inte ett enkelt metodval.

Det kommer handla om enorma belopp och materialfléden, inte bara i Sverige, och det
finns darfor ett stort behov av att accelerera forskningen och satsa mer pa innovation
inom omradet klimatresilienta byggprocesser och materialutveckling. Vinnova har
tidigare finansierat forsknings- och innovationsprojekt kring bla-gron infrastruktur och
naturbaserade I6sningar som alternativ till ’harda’ barriarer, dessa alternativ boér
inkluderas i utredningen.

10 Naringslivets roll och skyldigheter i klimatanpassning

| kapitel 10 har utredningen framst fokuserat pa finansieringsmodeller som férdelar
kostnader, nyttor och risker mellan kommuner och fastighetsagare. | 6vrigt skriver
utredningen att naringslivet i bred mening foreslas ha frihet att utforma egna
uppgorelser utifran affarsmassiga évervaganden.

Vinnova anser, likt Svenska kraftnat, att det bor klargoras vilken roll naringslivet
forvantas ta i finansieringen av klimatanpassning, sarskilt inom samhallsviktig
verksamhet. Nationella riktlinjer eller styrmedel kan behdvas for att sakerstalla ett
tillrackligt ansvarstagande och for att undvika en obalanserad kostnadsférdelning.

Om naringslivet inte deltar aktivt i finansieringen finns risk att bérdan av att vidta
klimatanpassningsatgarder ensidigt laggs pa kommunerna. Fran naringslivets
perspektiv finns ofta ett behov av forutsagbarhet och rimlig kostnadsférdelning.

Vinnova anser att den féreslagna medfinansieringslagen bér kompletteras med
vagledning for innovationsupphandling och att den boér mojliggora for resultatbaserad
finansiering for klimatanpassningsprojekt. Stdd bor kunna ges i en fas for
utveckling/pilot dar kostnad for innovation tacks och en fas for utbyggnad dar
resultatbaserad ersattning utgar kopplad till uppnadda kapacitetsmal eller
skadeférebyggande. Detta foéresprakas da traditionella bidragsmodeller finansierar
sjalvkostnad men stimulerar inte nya I6sningar. Innovationsupphandling okar
marknadsincitament for teknikutveckling.

Utredningen foreslar 6kad information fran va-huvudman. Vinnova féresprakar att detta
med fordel bor goras i maskinlasbar form med gemensamma APl:er for att mojliggora
innovation och konkurrens. Genom att skapa 6ppna datastandarder, till exempel for
dagvattenkapacitet, dversvamningskartor, sensordata samt statlig finansiering for
interoperabla plattformar sa kan kommuner och entreprendérer bygga tjanster sa som
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beslutsstod och Al baserade prognosverktyg.

| detta arende har Generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Lars Friberg har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har aven Alexander Alvsilver deltagit.

Darja Isaksson

Vinnova
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