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Vellinge kommuns erfarenheter av att planera fér klimatanpassning och
skydd mot stigande havsnivaer

Vellinge kommun har arbetat med klimatanpassning, specifikt skydd mot stigande
havsnivaer, under lang tid. Kommunen har dven linge drivit fragan att staten ska ta ett
storre ansvar 1 klimatanpassningsfragan. Staten har nyligen genom Myndigheten f6r
samhiillsskydd och beredskap (MSB) beviljat bidrag med 60 % av kostnaderna for
kommunens anldggande av kustskydd. Detta ar ett vilkommet bidrag.

Men processen for att dverhuvudtaget kunna bygga ett kustskydd har varit bade
komplicerad och utdragen och kommunen har saknat staten som samarbetspartner i
klimatanpassningsfragan. Staten borde exempelvis kunna ta ett storre ansvar for att
underlitta de snariga tillstandsprocesser som kommunerna maste genomga for att
klimatsikra bebyggelse.

Problemet har varit att det endast har varit kommunens roll att klimatskydda kommun-
invanarna. Staten har tagit rollen av att bevaka olika former av omradesskydd medan de
enskilda har begirt ersittning for olika former av intrang till f61jd av klimatskydd.
Staten har darfor uppfattats till storsta del som en motstandare till, 1 stéllet for ett stod
for klimatanpassning. Den statliga myndighet som framst givit detta intryck &r
lansstyrelsen som tycktes ha abdikerat fran alla andra uppgifter 1 klimatanpassnings-
fragor 4n att bevaka naturomradesskydden.

Aven om andra statliga myndigheter som Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) eller Statens Geotekniska Institut (SGI) har varit hjdlpsamma med
avancerade underlag blev bristen pa forstaclse for kommunen och dess invanares behov
av forebyggande krisberedskap pa linsstyrelsens naturvardsbevakande enheter en
symbol for bristen pa statlig samordning i fragan. Det har vl till viss del sin férklaring i
att om forebyggande fysiska atgiarder fungerar uppstar ingen kris, men det vore ett
tamligen stort misslyckande om dessa kriser uppstar trots att vi i dagslédget vet att de
kommer att uppsta om ingenting gors.
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Det fanns ett undantag nir linsstyrelsen tilldt naturintresset att sta tillbaka. Det var niar
det blev en intresseavvigning mellan en kulturhistorisk tdngvall och naturintresset.
Talande nog bevakades det kulturhistoriska intresset av andra statliga foretradare pa
lansstyrelsen. Det dr mojligt att det gar att hianvisa till lagstiftning f6r varfor detta kunde
accepteras. For kommunen upplevdes det hela dock mer som att olika foretridare for
staten mojligen kunde beakta varandras intressen, men absolut inte nagot intresse som

foretriddes av kommunen eller av enskilda.

Kommunen anser att det finns 1 dessa fragor ett stort behov av en statlig helhetssyn som
ger mer tyngd at kustskyddet 1 intresseavvigningarna mellan kustskydd, omradesskydd
och den enskildes dganderitt, om staten verkligen ar angeldgen om att kustskydd ska

kunna etableras oavsett huvudman.

Och det ir brattom. Sjdlvfallet arbetar Vellinge kommun som sa manga andra
kommuner ocksa i ett 100-arsperspektiv men kommunen driver framférallt
kustskyddsfragan utifran att tillfilliga hga havsnivaer &r ett problem redan idag.

Kommunen ser hellre att Falsterbonéset blir ett gott exempel pa effektiv samordning av
sambhiillsinsatser, statliga och kommunala, for att klimatsikra ett oerhort utsatt omrade i
Sverige dn ett exempel pa hur naturen tillats aterta omraden som Gvergetts av méinni-

skor 1 retritt for att det saknats helhetssyn hos svenska myndigheter.
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Tidslinje 6ver Vellinge kommuns arbete med skydd

Kommunen anser generellt att det krévs fler fordndringar i miljobalken och vatten-
forvaltningsférordningen én vad det foreliggande forslaget innehaller. Forslagsvis kan
klimatanpassningsatgérder utgora sérskilt skil for undantag och dispens gillande
markavvattning, ytvattenférekomster och skyddsomraden i miljébalken. Onddig
dubbelprévning mellan plan- och bygglagen och miljobalken behover ocksa tas bort.

Vellinge kommuns synpunkter pa utredningens forslag:

Ett nytt atagande for staten att ta pa sig ansvaret for att etablera skydd mot
oversvamningar fran havet langs vissa kuststrackor

Ett principiellt bra forslag som kommunen instammer 1. Forslaget 4r i enlighet med
kommunens langvariga 6nskemal om statligt ansvarstagande i klimatanpassningsfragan.
Diremot dr kommunen tveksam till om uppliagget for processen ir tidseffektivt och det
finns dven en otydlighet kring finansieringsansvaret.

Upplédgget med utredande myndigheter och en parlamentarisk kommitté riskerar att ta
langre tid 4n vad som &r onskvért. Skador p.g.a. klimatforandringar uppstér i
kommunen redan hir och nu.

En parlamentarisk process i langbénk kan gora att kommuner inte fattar de beslut som
kréavs i tid med hidnvisning till att kommuner avvaktar en pagaende statlig utredning.
Med utredningens forslag kan man inte férvinta sig nagot byggande av kustskydd inom
25-30 ar till foljd av utredningar, parlamentarisk process, riksdagsprocess och
regeringsbeslut, utseende av ansvarig myndighet, domstolsforhandlingar och
komplicerade tillstandsprocesser. Det ér inte rimligt.

Det behover dven tydliggoras att de omraden for vilka staten ska svara for kustskydd
kan tillgodorikna sig detta kommande skydd vid limplighetsprévning i detaljplaner
innanfo6r detta kustskyddsomrade.

Det behover ocksa langsiktigt tillsdttas budgeterade statliga medel for genomférandet.
Kommunen forutsitter att det 4r staten som finansierar uppforande och drift av
kustskydd.

Om atgarder senareldggs, av olika skil, behover det 1 lagstiftningen finnas 16sningar s&
att kommunernas detaljplaner inte blir upphéivda av ldnsstyrelsen eller att kommunerna
behover senareldgga bostadsproduktion for att invinta statens atgirder.

Det behover dven tydliggoras om staten kommer ta 6ver skyddsanldggningar som
kommuner eller fastighetsigare redan anlagt om de finns utmed en utpekad kuststricka
sa som pa Falsterbondset.
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Ett nytt forslag pa en ny lag som goér det majligt for en kommun att ta ut en del
av kostnaderna for en klimatanpassningsatgard som kommunen genomfor av
fastighetsagare, vars fastigheter skyddas av atgarden

Kommunen avstyrker forslaget. Dels pa principiell grund och dels for att berdknings-
grunderna for fordelningen av kostnader &r for osékra.

Beténkandet konstaterar pa sidan 118 att Det helt dominerande perspektivet dir att den
nuvarande markanvdndningen ska skyddas mot konsekvenserna av ett fordndrat klimat.
Forvaltningen menar att det bor ocksa vara i statens och kommunens intresse att
Sveriges kustkommuner och kuststider ska kunna bevaras och fortsitta utvecklas och
bidra till Sveriges tillvixt och skatteunderlag, inte endast i de enskilda fastighetsdgarnas
Intresse.

Den principiella invindningen mot forslaget att det 4r den fastighetsdgare som har nytta
av skyddet som ocksa ska betala for det ér att vare sig stat eller kommun har avratt fran
bosittning i de omraden som &r berérda. Det bor darfor vara ett statligt eller kommunalt
ansvar, inte ett enskilt ansvar, att genomfora och bekosta klimatanpassningsatgérder,
atminstone inom detaljplanclagda omraden och befintliga titorter.

Det kan dven finnas tolkningsproblem nir flera atgirder kravs for att skydda en
fastighet fran klimatrelaterade risker och héndelser som utgdr kombinationer av t.ex.
havs6éversvamning, grundvattendversvimning och skyfall uppstar.

En klimatanpassningsatgiard kan ocksa besta av flera etapper, delatgirder eller dylikt.
Flera mindre delatgirder 6kar aven mojligheten till att atgarderna kan integreras pa
platsen sa att de kan skapa mervirden dven vid normala férhallanden. I omraden dér
ytan dr begransad ar detta en viktig aspekt for att fler klimatanpassningsatgirder ska
komma till stand och atgirderna behover ocksa skapa mervirde och multifunktionell
nytta for invanarna mer allmént.

Det kan vara svart att skilja ut absolut nédvindiga kostnader for en klimatanpassnings-
atgird fran andra kostnader som behover goras for att en atgird ocksa ska kunna tillfora
mangfunktionell nytta.

Om forslaget dnda gar igenom 1 sin nuvarande form beh6ver det justeras, da det ar
angeliget att dven vigrittsinnehavare som Trafikverket ska kunna medfinansiera
klimatanpassningsatgérder, exempelvis sammanhingande kustskydd, som skyddar
nationella vigar.

Elva forslag till férandringar i befintlig lagstiftning som avses skapa béattre
forutsattningar fér genomférandet av klimatanpassningsatgéarder

3-1 Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsdtgdrder
kommunen avser att initiera.

Kommunen arbetar redan till stor del 1 enlighet med f6rslaget och instammer darfor i
detta. Regeringen behover tydliggora att utpekade omraden for ssmmanhéngande
kustskydd behover innebira att enskilda detaljplaner, for exempelvis fortéitning,
innanf6r dessa utpekade omraden, ska limplighetsprovas med en ldgre syn pa
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klimatrelaterade risker 4n de risker som de storskaliga sammanhidngande kustskyddens
ytbehov ska ta hojd for.

Kommunen anser att forslaget bor betona att endast storre atgiarder ska redovisas i
oversiktsplanen, inte alla enskilda mindre atgdrder som kan kravas for att klimatsékra
enskilda fastigheter.

For att bade kommuner och staten ska kunna ta stillning till var och nir varaktiga
atgirder ska goras behovs en nationell gemensam syn pa klimatrelaterade risker
(vilken % oversvamningsrisk/ sannolikhet, aterkomsttid och tidshorisont ska det
offentligas bedémningar utga ifran) och att inte lansstyrelsen upphiver kommunens
beslut pa grund av annan syn pa klimatrelaterade risker. Det behover dven vara tydligt
vilken statlig myndighet som har ansvaret for att avgora vilket riskscenario som
sambhiillets 6vriga aktorer ska utgd fran. Det bor vara en myndighet som har detta
ansvar, inte flera.

3-2 Kommunen ska dndra eller upphdva detaljplaner som medfor for stora risker

Kommunen avstyrker forslaget. Forslaget har inte tillrackligt beaktat omvandling pa
befintliga bebyggda fastigheter och strider ddrmed mot likstillighetsprincipen.
Forslaget riskerar att motverka sitt syfte inom omraden dér tomtvérdet dr hogt 1
forhallande till virdet pa befintlig bebyggelse pa tomten.

Savitt kommunen kan bedoma innebir forslaget att i princip alla byggritter pa
Falsterboniset kommer att omfattas och att kommunen foljaktligen blir skyldig att
omprova alla detaljplaner pa Falsterboniset. Konsekvensen skulle bli att ett antal
obebyggda byggritter for smahus skulle upphivas. Forslaget syftar dock inte till att
redan uppforda hus ska bli planstridiga varfér tomter pa vilka bebyggelse redan
uppforts far behalla sin byggritt.

Pa Falsterboniset finns en blandning av permanent bebodda hus pa detaljplanelagd
mark och fritidshus och varje ar bebyggs ca 45 tomter med nya hus. Vid manga av
dessa byggnationer rivs ett tidigare hus pa fastigheten — det kan vara ett fritidshus eller
ett hus som anses vara av ldgre virde dn det som detaljplanen mojliggor att uppfora pa
platsen. Endast ett fatal av dessa nybyggnationer sker pa tomter dér det inte finns nagot
hus.

Sa som utredningens forslag dr formulerat skulle denna omvandling fa lov att fortga pa
tomter dér det redan finns hus. Dessa skulle behalla sin byggritt medan en obebyggd
tomt skulle forlora sin byggritt.

Att obebyggda byggritter skulle upphidvas medan denna omvandling pa tomter med
redan befintlig bebyggelse skulle tillatas fortga blir en orittvisa.

Forslaget skulle ddrmed ocksa kunna innebéra en o6nskad hojning av marknadsvirdet
pa tomter som redan ir bebyggda dir dessa kops 1 syfte att omvandla med rivning och
nybyggnation och dirmed 6ka antalet tomter dir oldmplig nybyggnation sker vilket
strider mot syftet med forslaget. Denna effekt skulle ocksé kunna uppsté i omraden som
tidigare inte haft denna utveckling.

S (7)
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3-3 Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kéinsliga grupper
Kommunen har inga synpunkter pa forslaget.

3-4 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrttslagen

Kommunen instdmmer i forslaget. Det ar rimligt att 6ppna dagvattenldsningar inte
skiljs fran ledningsnitet nar det giller vilka fradgor som &r en angeldgenhet f6r VA-
kollektivet.

3-5 Tillfalligt marktilltréde for att skydda eller dterstdlla vig och jérnvig
Kommunen instimmer i forslaget, framf6rallt for att det m6jliggér marktilltrade for
forebyggande atgérder, vilket inte &r mojligt idag.

3-6 Markreservat for klimatanpassningsanldggningar ska kunna inforas i en detaljplan
Kommunen instimmer i forslaget som utdkar detaljplaneringens verktygslada utan att
tvinga kommunen till ndgon sérskild atgérd.

3-7 Mdjligheten att villkora bygglov med en anldggning for klimatanpassning utokas
Kommunen instimmer i forslaget som utdkar detaljplaneringens verktygslada utan att
tvinga kommunen till ndgon sérskild atgérd.

3-8 Kommunen ska tillhandahdlla underlag ndir en fastighetscigare vill genomfora en
klimatanpassningsatgdrd
Kommunen ir tveksam till férslaget som behover fortydligas.

Om lagforslaget ska realiseras sa behover det tydligt beskrivas vad som avses med
lagforslagets “visst underlag” och utifran vilken syn pa klimatrelaterade risker som
detta underlag ska utformas for att anses vara tillrackligt.

Det behover ocksa fortydligas vilket ansvar jamtemot dessa fastighetsidgare som
kommunen har vid en eventuell 6versvimningssituation utifran att kommunerna
tillhandahallit materialet. For att det ska vara mojligt att tillhandahalla ett likvérdigt
underlag 6ver hela landet édr det nodviandigt att regeringen tillhandahaller en nationell
gemensam syn pa klimatrelaterade risker och vilken tidshorisont som avses.

Hir maste det bli tydligt vilka myndigheter som ska tillhandahalla grunddata for vilka
klimatrelaterade riskscenarier som ska beaktas. Det lokala material kommunerna ska
tillhandahalla maste baseras pa gemensamma nationella utgdngspunkter. Kommunen
anser att en central myndighet ska ha ansvaret foér den nationella synen pa risker och
scenarier.

3-9 VA-huvudmannen ska ldmna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet
Kommunen ir tveksam till férslaget som behover fortydligas. Det dr ett principiellt bra
forslag som kan bli till stor hjdlp for exploatérer och enskilda. Det behover dock tydligt
framga vilken typ av uppgifter och utifran vilken syn pa klimatrelaterade risker som
uppgifterna ska utga ifran samt vilket ansvar som VA-huvudmannen har om en
Oversvamning trots allt sker.
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3-10 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Kommunen ir tveksam till férslaget utifran att det krivs ett fortydligande om finansie-
ringen. Det kommer att krivas stora investeringskostnader for Sveriges kommuner att
kunna tillgodose kapacitet 1 dagvattensystemet. Nir staten beslutar om ny lagstiftning
som innebir dkade krav for kommunerna forutsitter kommunen att finansierings-
principen giller och staten dven finansierar detta, likt de statsbidrag som staten
tillhandaholl pa 1970-talet nir nuvarande system byggdes ut.

3-11 Klimatanpassningsdtgdrder som sdrskilt skdl for upphdvande av och dispens frdn
strandskyddet

Kommunen instimmer i forslaget. Klimatanpassningsatgirder ska vara skl nog att fa
dispens fran strandskyddet vars frimsta syfte dr att sikra allmédnhetens tilltride till
strandomradet. For att 6ka genomf6rbarheten av klimatanpassningsatgiarder utmed
Skanes kust behovs dven klimatanpassningsatgiarder kunna utgora sirskilt skil for
undantag och dispens fran fler skyddsomraden i miljobalken, sérskilt Natura2000.



