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Remissyttrande dver betdnkandet Battre forutsattningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51)

Utredningen SOU 2025:51 — Bdttre forutsdttningar fér klimatanpassning syftar till
att starka Sveriges férmaga att hantera klimatrelaterade risker genom ett
omfattande paket av lagdndringar, organisatoriska reformer och nya
finansieringsmodeller. Utredningen utgar fran ett nationellt behov av att skapa
juridiska och operativa forutsattningar for att genomfora effektiva
klimatanpassningsatgarder, med ett sarskilt fokus pa atgarder som beror
samhallsbyggnadsprocessen och samhallsviktig infrastruktur och bebyggelse.
Utover detta innehaller utredningen dven férslag som rér skydd av hilsan hos
sarskilt kansliga grupper.

Yttrande

Vasteras stad ser positivt pa de forbattrade mojligheterna att skydda den byggda
miljon och vara invanares liv och hilsa genom uttkat lagstod for
klimatanpassningsatgarder. Vi vill dock lyfta behovet av att varna det kommunala
planmonopolet och stéller oss ifragasattande till de inskrankningar av detta som
vissa av forslagen riskerar att leda till.

De foreslagna fortydligandena i lagstiftningen avseende hur kommunen ska
redovisa klimatrelaterade risker i 6versiktsplanen, och vid behov visa pa atgarder,
ar bra och borgar for minskad risk att olika kommuner tolkar lagen olika. Det
staller stora krav pa samordning mellan kommunerna da de mest effektiva
atgarderna for att minska risk for 6versvamning inte alltid kan genomféras inom
den egna kommunens granser. Utredningen har dock landat i slutsatsen att inga
forandringar avseende det kommunala samordningsansvaret kravs. Vi vill trycka pa
lansstyrelsernas viktiga roll som formedlare av aktuella kunskapsunderlag for att
kommunerna ska kunna utféra uppgiften pa basta satt.

Saval majligheten att inféra markreservat for klimatanpassningsanlaggningar i
detaljplan som mojligheten att villkora bygglov ar positiva lagférslag som
forbattrar kommunens majligheter att mota de krav som klimatforandringarna
medfor pa den byggda miljon. Vi vill dven lyfta det positiva i att forslaget
podngterar att dven andra aktérer an kommunen &r ansvariga for genomforandet.

Aven maojligheten att via foreslagna modeller for finansiering fordela kostnaderna
mellan kommun och fastighetsdgare som tjanar pa en atgard ar positivt.
Utredningen bor underséka om begreppet fastighetsagare kan vidgas till att dven
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galla arrendatorer, det vill sédga agare till byggnad och eller verksamhet pa ofti
grund, for att mojliggéra en mer rattvis fordelning av kostnaderna.

For att undvika onédiga malkonflikter mellan atgarder for klimatanpassning och
skydd av uttalade varden av riksintresse bor en vagledning avseende hantering av
detta tas fram. Detta ar av sarskilt stor vikt inom den byggda miljon for att undvika
risk fér saval manniskors liv och halsa som risk for negativ paverkan pa vart
kulturarv.

Betankandets forslag pa krav att kommunen ska andra eller upphava de
detaljplaner som medfor for stora risker genom avskrivning av outnyttjade
byggratter i detaljplaner dar genomférandetiden gatt ut, riskerar att medféra
negativa konsekvenser for kommunens handlingsfrihet.

Vasteras stad staller sig positiva till ett utokat lagrum som ger oss mojlighet att ta
till ett sadant verktyg nar behov finns. Vi ar dock som férslaget nu ar formulerat
kritiska till detta da det bade riskerar att begransa kommunens handlingsutrymme
- att avskriva planen/upphéava byggratten ar kanske inte nédvandigtvis den enda
I6sningen, kanske kan i stéllet en klimatanpassningsatgard vara en battre 16sning -
och det riskerar dven att vara mycket resurskravande for kommunen. Bade
avseende sjalva inventeringen och darefter arbetet med att upphava och andra
planer medfor stora kostnader.

Om detta forslag trots allt implementeras i lagstiftningen boér inforandet, trots den
foreslagna tidsfristen fram till ar 2033, dven inkludera ett finansiellt tillskott fran
staten till kommunerna. Vad som menas med stor risk ar inte heller entydigt och
behover fortydligas for att garantera att alla kommuner gér samma bedémningar.

Vasteras stad stodjer forslaget om inférande av ytterligare sarskilt skal for dispens
fran strandskyddet. Att den nya mojligheten till upphdvande inte ar avsedd att
skydda tillkommande bebyggelse som endast skulle kunna uppforas om
skyddsatgarder vidtas inom strandskyddsomradet bor framga tydligt av lagtexten.

Vasteras stad stodjer forslaget om reglering av hégsta inomhustemperatur i
dldreboenden och boenden for personer med funktionsnedsattning, men anser att
forslaget dven bor utvidgas till att omfatta andra omsorgs- och
serviceverksamheter sa som forskolor och skolor da sma barn har en begrénsad
termoregleringsférmaga och ar sarskilt kansliga for varme.

Vi ser positivt pa att utredningen lyfter behovet av klimatanpassning, men anser
att kopplingen till totalférsvaret bor fordjupas. Det saknas en tydlig analys av hur
klimatrisker paverkar, och manga ganger kopplar an till samhallets motstandskraft
for kris och samhallsstorningar. Vidare finns det en avsaknad géllande konkreta
forslag kring nationell samordning, kompetensforsorjning och likvardighet for den
kommunala hanteringen av klimatanpassningar.

Vi har tagit del av utredningens forslag och ser vidare behov av beaktandet av
beredskapsperspektiv, och vi vill framfora foljande synpunkter och
utvecklingsomraden med sérskilt fokus pa totalforsvarsperspektivet, kommunal
likvardighet, kompetensforsorjning och klimatanpassningens koppling till
samhallsviktig verksamhet:
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Synpunkter pd kapitel 4 — Klimatanpassning ur totalférsvars- och
beredskapsperspektiv

Klimatanpassning har en direkt paverkan pa Sveriges totalférsvar och
robusthet. Vasteras stad anser att utredningen i SOU 2025:51 lyfter viktiga
aspekter men att kopplingen till totalforsvarsarbetet behéver fordjupas.
Klimatrisker paverkar i manga fall samhillets formaga att hantera kriser
och samhallsstérningar, bade i fredstid och vid hojd beredskap.

SOU 2025:51 beror skydd av samhallsviktiga funktioner och infrastruktur —
sasom vattenforsérjning, eldistribution och transportsystem — och starker
darmed totalférsvarets fysiska sdkerhet. Det ar ocksa positivt att
utredningen féreslar ett nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning,
som kan stodja kommuners kontinuitetsplanering och beredskap.

| kapitel 4.4 skriver utredningen att “klimatanpassningens koppling till
denna lagstiftning bér beaktas i det fortsatta arbetet” (SOU 2025:51).
Vasteras stad delar denna uppfattning, men konstaterar att denna
koppling i praktiken ar svagt utvecklad i betdnkandets forslag. Vi anser att
klimatanpassningens roll i det civila férsvaret och enligt LKRB1 (SOU
2024:65) maste fortydligas, operativt och rattsligt, for att undvika
dubbelreglering och ansvarsglapp.

Synpunkter pad kapitel 6-7 — Nationell styrning, samordning och
kommunal likvéirdighet

Utredningen lyfter behovet av att klimatanpassning samordnas i samband
med fredstida kriser och hojd beredskap. Vasteras stad anser att detta ar
centralt, men att samordningen maste ske inom ramen for en tydlig och
gemensam struktur —inte via parallella processer.

Synpunkter pd kapitel 5.2 och 13 — Kompetensférsorjning och
kommunernas forutsdttningar

Vasteras stad tillstyrker utredningens forslag om kompetenshéjande
insatser for tjanstepersoner och politiker. Vi anser att det ar nédvandigt
bade for att starka klimatanpassningen och for att uppfylla de krav som
stalls pa kommuner inom ramen for civilt forsvar.

Klimatanpassning maste ses som en integrerad del av arbetet med civil
beredskap, dar forstaelse for risker och resiliens ar avgérande.
Kompetenshojning behovs bade inom strategisk planering, fysisk planering
och operativ beredskap.

Vi vill sarskilt betona vikten av att insatserna:

o Ar langsiktigt finansierade

o Tydligt kopplas till kommunernas uppgifter enligt LKRB

o Bygger pa gemensamma metoder och vigledningar framtagna av
berorda myndigheter i samverkan med kommunsektorn

| vart yttrande over SOU 2024:65 papekade vi att likvardig férmaga kraver
reella forutsattningar — inte minst tillgang till kompetens och praktiskt

1 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig SOU2024:65
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genomforbar vagledning. Detta galler i minst lika hog grad for de 6kade
skyldigheter som féreslas inom klimatanpassningsomradet. Staten har via
Lansstyrelserna en mycket viktig roll for spridning av nya
kunskapsunderlag och starka kommunernas mojligheter att fa del av ny
information.

Avslutande reflektion och dvergripande slutsatser

Vasteras stad ser ett stort varde i utredningens ambition att starka samhallets
formaga till klimatanpassning. Flera av forslagen utgor viktiga steg mot ett mer
motstandskraftigt och resilient samhalle. Samtidigt vill vi betona att
klimatanpassning inte enbart dr en miljofraga — den utgor en strategisk komponent
i totalférsvaret, krisberedskapen och den offentliga férvaltningens langsiktiga
funktion. Sammantaget ser vi ett stort varde i att utredningen utvecklas vidare
med ett tydligare forankrat totalférsvarsperspektiv.

Vi vill sarskilt understryka att klimatanpassningens roll maste ses i ljuset av den
kommande lagen om kommuners och regioners grundldggande beredskap infor
kris och krig (LKRB, SOU 2024:65). | kapitel 4.4 skriver utredningen att
“klimatanpassningens koppling till denna lagstiftning bor beaktas i det fortsatta
arbetet” (SOU 2025:51). Vasteras stad delar denna uppfattning, men konstaterar
att denna koppling i praktiken ar svagt utvecklad i betdnkandets forslag. Vi anser
att klimatanpassningens roll i det civila férsvaret och enligt LKRB maste tydliggoras
— bade rattsligt och operativt — for att undvika dubbelreglering och oklara
ansvarsforhallanden.

Vi noterar ocksa att betidnkandet pekar pa bristande samsyn kring riskuppfattning,
men saknar konkreta forslag. Vi foreslar att regeringen ger i uppdrag at MSB,
SMHI, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Jordbruksverket och
Forsvarsmakten att gemensamt ta fram standardiserade metoder och riktlinjer for
klimatriskbedémning. Det skulle bidra till 6kad likvardighet i landet —i linje med
LKRB:s intentioner.

Slutligen vill vi understryka att LKRB tydligt anger att kommunerna ska ges
forutsattningar att uppfylla sina skyldigheter, inklusive ekonomiska. Det &r darfér
avgorande att dven klimatanpassningsatgarder omfattas av statlig finansiering och
stod, som en del av totalférsvarsforberedelserna.



