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Overgripande synpunkter

Varbergs kommun vilkomnar utredningen och ser positivt pa att regeringen tar
ett samlat grepp for att forbattra de rattsliga och finansiella forutséattningarna
for klimatanpassning. Forslagen ar ett viktigt steg for att ge kommunerna béattre
verktyg, vilket ar centralt for en kustkommun som Varberg. Kommunen ser
samtidigt att det finns flera oklarheter i forslagen som behover utredas och
fortydligas.

Kommunen instdmmer i att férslagen kan bidra till 6kad forutsagbarhet och
underlétta finansiering av kostsamma investeringar. Forslagen innebéar dock ett
utokat ansvar och nya arbetsuppgifter, vilket kommer att krdva mer resurser.
For att omstillningen ska lyckas ar det avgorande att de foreslagna
lagdndringarna kompletteras med tydligt statligt stod, vigledning och
kompetensstod.

En avgorande brist i utredningen ar avsaknaden av forslag pa nationella
riktlinjer for riskbedomning. Utredningen ldmnar flera skarpa forslag som
stiller hoga krav pa kommunerna att agera lokalt, exempelvis genom att
upphéva detaljplaner eller besluta om medfinansiering. Genomférandet av
dessa forslag forutsatter dock en tydlig och forutsdgbar nationell ram f6r hur
risker ska bedémas. Staten stéller krav pa att kommunerna ska hantera risker,
men ger ingen vagledning kring vilka klimatscenarier, tidshorisonter eller
risknivéer som ska ligga till grund for besluten. Detta skapar en réttsosikerhet
och ojamlikhet 6ver landet som forsvarar ett effektivt och likvardigt
klimatanpassningsarbete. Varbergs kommun anser att det ar en statlig uppgift
att definiera dessa ramar.
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Kommunen vill &ven betona att regeringen behover se 6ver angransande
lagstiftning for att undanrdja de processuella hinder som idag forsvarar ett
effektivt genomforande. Manga klimatanpassningsatgarder tvingas genomga
dubbla prévningsprocesser, dir samma projekt provas enligt bade plan- och
bygglagen och miljobalken, ofta av olika myndigheter. Denna brist pa
samordning skapar osidkerhet, forlanger ledtiderna och driver kostnader.

Synpunkter per férslag

Forslag 8.1 — Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal for
dispens fran strandskyddet

Varbergs kommun noterar forslaget att komplettera miljobalken med
klimatanpassningsatgirder som ett sarskilt skal for dispens fran
strandskyddet. Kommunen ser detta som en potentiell mgjlighet att
underlitta for nodvindiga skyddsatgirder och har inga invindningar mot
forslaget.

Forslag 8.3 — Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av
ledningsrattslagen

Kommunen stéiller sig 6verlag positiv till férslaget att 6ppna dagvattenlésningar
ska omfattas av ledningsratt, men ser ett behov av vidare utredning.

Forslaget ger en vilkommen mojlighet att fa ledningsratt for Oppna diken,
dammar och andra icke-rorledningar som ingar i en allmén VA-anldggning,
vilket inte &r tillatet idag. Detta bedoms minska juridiska hinder och framja mer
héallbara, naturliga och kostnadseffektiva dagvattenlosningar som ar vardefulla
ur ett klimatanpassningsperspektiv.

For att forslaget ska kunna genomforas i praktiken kravs dock att nedan viktiga
oklarheter utreds och fortydligas:

e Definition av "6ppen dagvattenanordning": Det finns svarigheter
med att definiera vad en 6ppen dagvattenanordning ar i juridisk mening.
Vid ledningsritt dr ledningshavaren normalt dgare av ledningen. Ett dike
utgor dock inget tydligt fastighetstillbeh6r som kan frigoras fran fastigheten
och fa en tydlig dgare, vilket skapar en juridisk osikerhet. Forslaget behover
darfor utredas ytterligare i denna del.
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o Tillampning pa nyanliggning eller befintliga anordningar: Det ar
oklart om forslaget endast avser att gilla vid nyanldggning av diken och
anordningar. Om befintliga anldggningar ska kunna omfattas beh6ver den
foreslagna lagtexten justeras for att tydliggora detta.

¢ Gransdragning mot markavvattning: Utredningen behéover fortydliga
forhallandet till lagstiftningen om markavvattning. Det kan uppsta
svarigheter i tillaimpningen for lantmétaren, som vid en provning av
ledningsratt maste bedéma i vilken omfattning det férekommer
markavvattning i samma dike. Denna griansdragning maste utvecklas for att
undvika framtida konflikter.

Forslag 8.4 — Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Kommunen ser positivt pa intentionen att fortydliga ansvaret fér VA-
huvudmannen genom att lagstifta om en minimikapacitet for
dagvattensystem. Samtidigt medfor forslaget i sin nuvarande form betydande
praktiska och ekonomiska utmaningar som utredningen inte har belyst
tillrackligt:

Risk for orimliga investeringskrav och hojda taxor: Utredningen
definierar kravet som dynamiskt, vilket innebér att den lagstadgade
kapacitetsnivan standigt kommer att skirpas i takt med nya
klimatprognoser. Detta skapar en risk for ooverskéadliga och orimliga
investeringskrav pa befintliga ledningsnat. Kostnaderna for att uppgradera
systemen kommer i slutdndan att leda till kraftigt h6jda VA-taxor for
kollektivet. Dartill specificerar utredningen inte den tekniska innebérden
av att systemet ska "klara" ett tioarsregn. Det dr oklart om detta avser fylld
ledning eller trycklinje (enligt definitionerna i Svenskt Vatten, publikation
P110). Denna tekniska otydlighet skapar en stor osidkerhet kring hur kravet
ska tolkas, dimensioneras och verifieras i praktiken.

Okad juridisk osiikerhet: Att omvandla en praxis till ett skarpt lagkrav
okar den juridiska risken f6r VA-huvudmannen. Det 6ppnar for
skadestandsansprak och skapar en svar bevisbérda fé6r VA-huvudmannen
att vid varje given tidpunkt kunna visa att hela systemet uppfyller det
senast uppdaterade kapacitetskravet.

Risk att cementera omoderna losningar: Lagtextens fokus pa att
"leda bort" vatten riskerar att styra investeringar mot traditionella
rorlosningar. Detta kan motverka arbetet med att frimja mer héllbara och
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kostnadseffektiva systemlosningar baserade pa lokal fordrgjning, vilket ar
avgorande for en lyckad klimatanpassning.

Forslag 8.5 — Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om
dagvattensystemets kapacitet

Kommunen stéller sig positiv till syftet att 6ka transparensen och underlatta
for fastighetsigare att planera egna atgérder. Forslaget om en lagstadgad
informationsskyldighet medf6r dock flera utmaningar som maste hanteras
innan det kan genomforas.

Praktiska svarigheter och resurskrav: Kommunen vill peka pa
de stora praktiska svarigheterna med att fa fram det underlag som
kravs for att kunna berékna ett dagvattensystems kapacitet vid en
enskild fastighet. For att gora en tillforlitlig berakning kravs
detaljerad information om ledningsnitets skick och dimensioner och
enskilda fastigheters anslutningar. Sddana uppgifter ar ofta
ofullstindiga eller saknas helt, sirskilt i dldre bebyggelseomraden.
Forslaget innebér i praktiken ett ofinansierat krav pa betydande
investeringar i kartlaggning, modellering och dokumentation.

Oklarhet kring juridiskt ansvar: Utredningen klargor inte vilket
juridiskt ansvar VA-huvudmannen har for de uppgifter som lamnas.
Om en fastighetsidgare vidtar atgarder baserat pa informatienen men
dnda drabbas av skada, dr ansvarsforhallandet oklart. Det méste vara
tydligt att VA-huvudmannen endast ska tillhandahalla befintligt,
vagledande underlag och inte agera som konsult at enskilda
fastighetsdgare. Vidare méaste det underlag som lamnas ut kunna
forses med tydliga friskrivningar gillande dess osdkerheter och

begransningar for att hantera VA-huvudmannens skadestdndsansvar.

Kommunen anser att forslaget inte bor genomforas utan att de ekonomiska
konsekvenserna for VA-huvudmaéannen utreds och att det juridiska ansvaret
for den information som ldmnas klargors.

Forslag 8.6 — Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att initiera

Kommunen &r positiv till att i 6versiktsplanen redovisa 6vergripande
intentioner for fysiska atgarder, men anser att mer detaljerade atgiarder bor
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hanteras i andra dokument. Exempel p4 dokument som kan hantera mer
detaljerade klimatanpassningséatgirder skulle kunna vara en
klimatanpassningsplan eller liknande.

Forslag 8.7 — Markreservat for klimatanpassningsanldaggningar ska

kunna inféras i en detaljplan

Kommunen ser utmaningar med att i genomférandet av detaljplaner bilda
rattigheter for osidkra framtida behov och efterfrégar mer vigledning. Om en
fastighetsigare, kort efter detaljplanens antagande, begir att huvudmannen for
klimatanpassningsanldggningen ska skaffa sig den planlagda réttigheten, ar det
inte troligt att dtgdrden ianspraktar hela markreservatet till en bérjan. Om
rattigheten bara bildas for behoven som finns i nutid behéver det framgé vad
som ska géller i resterande del av markreservatet. Kommunen anser att
torslaget behover fortydligas och efterfragar vigledning i fragan.

Forslag 8.8 — Méjligheten att villkora bygglov med en anldggning for
klimatanpassning utékas

Kommunen ser, utifran tidigare erfarenheter, utmaningar med forslaget.
Regleringar dar markens lamplighet for bebyggelse ar beroende av atgarder pa
en annan plats kan leda till osékerhet i genomférandet. Det kan skapa
oklarheter kring nar marken kan anses lamplig och i vilken ordning byggnation
och skyddsétgidrder ska genomforas.

Forslag 8.9 — Kommunen ska dndra eller upphava detaljplaner som
medfoér for stora risker

Varbergs kommun ar positiv till intentionen i forslaget, da det ar nodvéandigt att
hantera gillande detaljplaner i riskomraden for att skydda tredje part. Dock har
forslaget i sin nuvarande utformning brister och dess konsekvenser ar inte
tillrackligt utredda. Kommunen anser darfor att férslaget behéver omarbetas
utifran foljande punkter:

e Behov av viigledning: Grinsdragningen for nir kravet intrader pa
grund av "betydande risk" dr, som utredningen sjilv medger, en svar
bedomning. Forslaget kan inte genomforas utan tydlig nationell
vagledning.

¢ Bristfillig konsekvensanalys: Utredningen har inte tillrackligt
analyserat de komplexa konsekvenserna av att upphéva en detaljplan. Nar
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en plan upphivs forsvinner den sammanhallande regleringen, vilket
bland annat skapar oférutsidgbarhet. Forslaget behover till exempel
analyseras mot regelverket for bygglovsbefriade atgirder.

Orealistisk tidsfrist: Den foreslagna tidsfristen pé sex ar ar alltfor snav
for kommunen, med tanke pa den komplexitet och de resurser som kréavs
for att genomfora dessa planprocesser. Aven tidsperspektivet i
riskbedomningarna bor beaktas. Att bedéma risker med en tidshorisont
pé upp till 100—125 ar ar férenat med betydande osdkerheter.
Forandringar i teknik, markanvindning och framtida skyddsatgéarder kan
paverka forutsdttningarna i grunden.

Likstillighetsperspektiv: Forslaget fokuserar enbart pa obebyggd
kvartersmark, trots att bebyggda fastigheter inom samma planomrade
ofta 16per likvirdiga risker. Ur ett likstallighetsperspektiv blir det juridiskt
och moraliskt svart att neka bebyggelse pa en fastighet om intilliggande,
redan bebyggda fastigheter skyddas av klimatanpassningsétgarder.
Utredningen bor ta ett storre grepp och belysa fragan ur ett
helhetsperspektiv som inkluderar bade bebyggda och obebyggda
fastigheter.

Ekonomiska konsekvenser och motstand: Utredningens
konsekvensanalys ar undermalig géllande de ekonomiska effekterna for
bade fastighetsigare och kommunen som markégare. Kommunen befarar,
utover de ekonomiska konsekvenserna, att forslaget kommer att métas av
betydande motsténd fran berérda fastighetsdgare.

Okade kostnader for planprocesser: Forslaget kommer att medfora
betydande, ofinansierade kostnader for kommunen att administrera och
genomfora de planprocesser som forslaget innebar.

Helhetsperspektiv pa klimatanpassning: Det bor ocksa betonas
att klimatanpassning inte enbart bor innebira att byggratter tas bort
eller detaljplaner upphavs. I manga fall finns majlighet att skydda eller
anpassa befintlig och planerad bebyggelse genom tekniska, fysiska eller
naturbaserade atgarder. En provning av mojliga skyddsatgarder bor
alltid goras innan beslut fattas om att upphéva en detaljplan.
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Forslag 8.10 — Kommunen ska tillhandahalla underlag nar en
fastighetsagare vill vidta atgarder

Kommunen konstaterar att denna foreslagna upplysningsskyldighet ar en ny
arbetsuppgift som kommer att generera kostnader for byggnadsndmnden.
Forslaget stiller ocksa hogre krav pa att kommunen har tydliga och samlade
strategiska dokument som underlag, vilket forstarker behovet av resurser for
detta arbete.

Utover resursfragan ser kommunen ett behov av att fortydliga kommunens roll
och ansvar i denna nya uppgift. Det maste vara tydligt att kommunen endast ska
tillhandahalla befintligt, vigledande underlag och inte agera som konsult &t
enskilda fastighetsidgare. Vidare maste det underlag som lamnas ut kunna forses
med tydliga friskrivningar géllande dess osékerheter och begransningar for att
hantera kommunens skadestdndsansvar. Detta kriaver i sin tur en utokad intern
samordning for att sdkerstélla att information fran olika forvaltningar ar
enhetlig och korrekt.

Forslag 8.11 — Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for
kédnsliga grupper

Kommunen &r positiv till forslaget att ge Folkhdlsomyndigheten bemyndigande
att meddela foreskrifter. Utredningen saknar dock helt en analys av de
betydande ekonomiska och praktiska konsekvenserna for kommunerna som
huvudmaén och utférare inom exempelvis dldreomsorgen. Kommunen
uppméirksammar dven att betdnkandet refererar till en dldre socialtjanstlag.

Beddémning 9.2.1 — Ett statligt ansvar for skyddet mot
oversvimningar fran havet

Varbergs kommun ser mycket positivt pa utredningens forslag om att staten bor
ta ett utokat ansvar for att etablera skydd mot 6versvimningar frén havet. Detta
ar en fraga av nationell betydelse som enskilda kommuner har svart att hantera
pa egen hand.

Kommunen vill dock understryka att utredningen lamnar flera avgorande fragor
obesvarade. Dels dr det oklart var skydden ska anldggas och vilka tekniska
nivaer de ska dimensioneras for. Dels har utredningen ett ensidigt fokus pa
traditionella, fysiska skydd som vallar och barridrer. Kommunen anser att den
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foreslagna processen dven maste inkludera och utvdrdera naturbaserade
l16sningar, som kan erbjuda mer héllbara och multifunktionella skydd.

Denna osédkerhet, béde géllande platser och typ av &tgirder, skapar betydande
svarigheter for den ldngsiktiga kommunala planeringen.

Forslag 10.5 - En ny lag om fastighetsdgares medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgarder

Kommunen &r 6verlag positiv till férslaget om en ny lag som méjliggor for
kommuner att medfinansiera klimatanpassningsatgérder, men ser behov av att
reda ut vissa oklarheter. Modellen, som bygger pa att avgifter kan tas ut fran de
fastighetsdgare som far nytta av atgdarden, bedoms ge battre forutsattningar att
finansiera kostsamma investeringar. Samtidigt kan den vara finansiellt riskfylld
for kommunen.

Kommunen vill framféra féljande synpunkter:

e Oklar definition av "allméint intresse”: En central forutsittning for
att kommunen ska kunna ta ut en avgift ar att atgdrden skyddar en
"angeldgenhet av allmdnt intresse". Utredningen hénvisar till den
allminna kompetensen i kommunallagen, men ger ingen specitfik
definition f6r denna nya lagstiftning. Denna breda och odefinierade
grund skapar en osikerhet for kommunen kring nar avgifter faktiskt kan
tas ut och riskerar att leda till rattsliga prévningar. Det behovs ett
fortydligande av vad som utgor ett tillrickligt starkt allmant intresse for
att motivera ett avgiftsuttag.

e Grinssnitt mot exploateringsavtal: Det dr oklart hur den nya lagen
ska samspela med exploateringsavtal enligt plan- och bygglagen. Nar en
atgdrd bade skyddar befintlig bebyggelse och mojliggor nyexploatering
maste granssnittet mellan finansieringsformerna vara tydligt for att
undvika oklarheter och risken for dubbelfinansiering.

e Missgynnar naturbaserade losningar med driftkostnader:
Utredningen anger att modellen ar avsedd for atgiarder dar
anldggningskostnaden &r den dominerande utgiften och dar kostnader
for framtida drift och underhéll ar "vasentligt lagre". Detta innebar att
modellen frimst gynnar traditionella tekniska l6sningar som vallar och
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murar, men riskerar att missgynna multifunktionella och naturbaserade
atgirder som kan ha lagre anldggningskostnad men krava kontinuerlig
skotsel. Kommunen anser att det &ven behover tas fram en
finansieringsmodell som stoder anldggning och langsiktig drift av
naturbaserade 16sningar.

Modellens finansiella risker for kommunen: Kommunen ser en
betydande svaghet i den foreslagna finansieringsmodellen. Modellen
kraver att kommunen i férvig finansierar 100 % av kostnaderna och bar
hela den ekonomiska risken for projektet. Eftersom kommunen som
mest kan fa tillbaka 50 % av kostnaderna, och det forst efter att atgiarden
ar slutford och eventuella 6verklaganden &r avgjorda, blir modellen i
praktiken riskfylld. Detta kan gora det svart for kommuner att vaga
initiera stora och nodvandiga klimatanpassningsprojekt, vilket riskerar
att motverka lagens syfte.

Dartill skapar taket pa 10 % av en fastighets marknadsvirde ytterligare
en finansiell osdkerhet for kommunen. I omraden med ldgre
fastighetsvirden men med stora behov av kostsamma skyddsatgérder,
kan den totala summan som kan tas ut i avgifter bli betydligt ldgre &n de
50 % som lagen medger som tak. I praktiken kan det innebira att
kommunen endast kan aterfa en brikdel av sina kostnader, vilket
ytterligare forsvagar incitamenten att initiera projekt. Utredningen
borde ha overvigt en mer flexibel modell, exempelvis en mojlighet for
kommunen att i sarskilda fall kunna ta ut en hogre avgift, kombinerat
med skyddsmekanismer for den enskilde fastighetsidgaren.

Finansiering av mellankommunala atgérder: Utredningen
konstaterar att det saknas en modell for kostnadsférdelning mellan
kommuner och avstar fran att féresla en. Detta dr en betydande brist. De
mest kostnadseffektiva atgarderna, exempelvis langs ett vattendrag, kan
behova vidtas i en kommun uppstroms medan nyttan tillfaller en
kommun nedstroms. Utan en statlig modell f6r hur sddana projekt ska
initieras och finansieras riskerar de att utebli.

OKklar roll for kommunala bolag: Utredningen ger inte kommunala
bolag en tydlig roll i finansieringsmodellen. Det behover fortydligas hur
ett kommunalt bolag kan samverka med sin 4garkommun, exempelvis
som utforare av en atgdrd som kommunen finansierar via avgifter. En
vagledning for detta efterfragas.
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Avslutande kommentarer

Varbergs kommun instdmmer i att utredningen lagger en viktig grund for det
fortsatta klimatanpassningsarbetet. For att forslagen ska kunna omsittas i
praktisk handling och leda till ett robust samhaélle, kravs dock att regeringen tar
ett helhetsgrepp och sikerstiller de forutsattningar som kommunerna behover.

Varbergs kommun ser fram emot ett fortsatt arbete for att starka samhallets

formaga att mota klimatférandringarna och bidrar gérna i den fortsatta
processen.

Varbergs kommun

David Sandrén
Ordférande kommunstyrelsen





