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Remissvar — Battre forutsattningar for
klimatanpassning

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomrdden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande. Vi ar ansvarig myndighet for riksintresse industriell produktion.

Vart arbete syftar till att stirka sambanden mellan naringslivsutveckling,
samhallsplanering och hallbar regional utveckling. Remissvaret ar skrivet utifran
dessa utgangspunkter.

Sammanfattande synpunkter

r Tillvixtverket avstyrker ytterligare krav pd kommunerna i 6versiktsplanen
avseende klimatanpassning och att kommunerna ensamt ska ha en sarskild
upplysningsskyldighet. Vi anser att regionerna och den regionala strategiska
planeringen maste fa en roll i utvecklingen av lanen kopplat till vagval for
klimatanpassning.

¥ Tillvaxtverket avstyrker inforandet av nya omraden i 4 kap. MB och att
riksintressemyndigheter for varje omrade ska vardera om riksintresset paverkas
av fysiskt skydd mot dversvimningar.

r Tillvaxtverket avstyrker forslaget om en sarskild parlamentarisk kommitté for en
specifik fraga avseende klimatanpassning for havshojning. Tillvaxtverket ser
behov av mer tvérsektoriella 16sningar pa nationell niv4, inte enfragelésningar
utan tydliga 6ppna processer. Vi anser att speciallésningar inte gynnar
samhallsutvecklingen som helhet eller foérenkling vid planering och utveckling.
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Ansvar, kunskap och krav

Tillvaxtverket tackar for mojligheten att limna synpunkter och anser att utredningen
beskriver en rattvisande problembeskrivning, men att vi landar i andra slutsatser vad
galler lI6sningar och avstryker darmed flera forslag.

Tillvaxtverket anser att det ar bra att staten tar ansvar for att bidra och ta fram
effektiva och genomforbara klimatanpassningsatgarder och identifiera mojliga
finansieringsmodeller. Men vi ser att ansvar och roller som pekas ut i utredningen
snarare komplicerar an forenklar det planeringssystem vi har i Sverige, och har behov
av att utveckla.

Krav pa kommunerna

Vi staller oss inte bakom forslagen om mer krav i kommunernas 6versiktsplaner.
Fragor kring klimatanpassning dr antingen av den dignitet att det kan kravas
mellankommunala eller regionala dversikter kring forutsattningar eller mer
detaljerade underlag. Oversiktsplanen ir inte ritt verktyg. Syftet med en éversiktsplan
att vaga olika allmédnna intressen mot varann, inte att ge specifik information till
fastighetsdgare dvs enskilda intressen. De dndringar som inférdes i PBL 2018 anser vi
ar tillracklig niva utifran éversiktsplanens vigledande syfte.

Utredningen lagger stor extra borda pa alla kommunerna vad giller underlag, kunskap
och upplysningar om klimatanpassning, kunskap och upphavande av planer samt
upplysningsskyldighet. Kravet pa att alla kommuner ska ha en upplysningsskyldighet
avseende naturhindelser stéller vi oss inte bakom. Kraven pa kommunerna utifran
kommunernas olika forutsattningar ar inte rimligt for handelser de inte rar 6ver. Flera
statliga myndigheter har avsevart battre kapacitet och kunskap att tillhandahalla
uppdaterade och relevanta underlag och bor i stillet fa i uppdrag att redovisa
regionala och lokala underlag avseende de naturhdndelser som avses.

Tillvaxtverket avstyrker ytterligare krav pa kommunerna i 6versiktsplanen och att
kommunerna ensamt ska ha en sarskild upplysningsskyldighet. Vi anser dock att det ar
positivt med de forslag som stirker kommunernas mojlighet att vara proaktiva och ta
ansvar genom markreservat i detaljplan, upphéva planer och méjlighet for krav fore

bygglov.

Statlig och regionalt ansvar

Ett mer statligt ansvar for klimatanpassningsatgarder maste ske med medel och
samverkan med kommunerna, for alla typer av anldggningar. Fragan ar ocksa viktig for
en hallbar regional utveckling varfor regionerna, i egenskap av regionalt
utvecklingsansvariga, maste vara en del av processen for klimatanpassning och
regionala vagval.

[ betankandet ndmns varken regional utveckling eller regional strategisk planering
kopplat till det regionala utvecklingsansvaret som regionerna har. Lansstyrelsen har
en viktig roll som en samlad stat pa regional niva och for avvagningar mellan olika
intressen och ansvariga for regional utveckling och regionala vagval ar landets 21
regioner.

Roller pa regional niva

Tillvaxtverket anser inte att konsekvenserna av forslagen kopplat till lansstyrelsens
och nationella myndigheters roll i relation till regional strategisk planering och det
regionala utvecklingsansvaret ar tillrackligt belysta. Regioner har bildats i samtliga 1dn
och utvecklingsansvaret har succesivt flyttats fran lansstyrelsen till regioner under 25

2(4)



ars tid. Det ar darfor relevant att dven vava in hur en framtida territoriell politik,
regional strategisk planering kan nyttjas i fragor kring klimatanpassning for att mota
dagens och morgondagens utmaningar. Forslaget tar inte tillvara pa de satsningar som
gors for att starka regionerna eller pagaende arbete av regionerna avseende
mojligheten att bygga resiliens och hantera klimatférandringar utifran det regionala
utvecklingsansvaret.

Ansvarsfordelningen pa regional niva har majlighet att fortsatta fortydligas, men da
maste den statliga styrningen vara stringent och ge regionerna en mojlighet att delta i
samhallsplaneringen pa regional niva.

Omraden av riksintresse

[ betankandet star att "langs kusten finns manga omraden och anldggningar som
beddmts vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.” Tillvaxtverket vill fortydliga
att inga anlaggningar ar av riksintresse utan det ar omrdden som dr av riksintresse fér
anldggningar. Det ar omraden som utgor riksintresseansprak, inte anlaggningen i sig.
Ansprak som omfattar nationella allmanna intressen.

Tillvaxtverket avstyrker att riksintressemyndigheter for varje omrade ska "vardera om
riksintresset forsvagas i det fall det 6versvimmas dterkommande och om anldggandet
av ett varaktigt fysiskt skydd mot 6versvamningar skulle paverka riksintresset,
positivt eller negativt.” Vi anser att detta ar antingen nationell planering, som inte
finns for mark- och vattenanvandning pa land enligt svensk lagstiftning, eller planering
av en statlig aktdr som i sin tur far bedéma paverkan pa riksintressen av foreslagna
atgarder.

Tillvaxtverket pekar ut omraden for viss typ av anlaggningar som
riksintressemyndighet, omraden som kommuner och lansstyrelser fortjanstfullt
hanterar i planeringen. Tillvaxtverket ar inte en planerande myndighet eller forfogar
over anlaggningarna inom riksintresseanspraket. Det ar omrdden vi har uppsikt over,
inte anlaggningarna.

Inom omraden som paverkas av klimatforandringar och skydd for éversvamningar sa
finns sannolikt omfattande naringslivsverksamhet av betydelse for landet och regional
utveckling som inte ligger inom omrade av riksintresse for industriell produktion.
Paverkan pa omraden av riksintresse, industriell produktion och néringsliveti stort
bor utredas av den aktér som avser bygga en anlaggning for klimatanpassning pa
samma satt som vid all annan férandrad mark- och vattenanvandning. Tex sker detta
inom infrastrukturplaneringen utan sarskild medverkan fran riksintressemyndigheter.

Riksintresse enlig 4 kap. MB

Att infora en speciallagstiftning med ett sarskilt utpekande av omraden for statlig
exploatering harmonierar inte med det ursprungliga syftet med omraden av
riksintresse enligt 4 kap, som i huvudsak omfattar bevarande. Vi stodjer behovet av
omrade av riksintresse for anlaggning for klimatanpassning enligt 3 kap. MB, men
avstyrker att det ska finnas i 4 kap. MB.

Tillvaxtverket ser behov av en nationell tvarsektoriell planering i Sverige kompletterat
med en regional planering i alla delar av landet. Tillvaxtverket verkar for en sidan
utveckling i flera olika initiativ, utredningar och har konstaterat behovet i flera
regeringsuppdrag. Detta bor dock inte ingd i de kapitel i miljobalken som harstammar
ifran den tidigare naturresurslagen, utan kréaver ett eget planeringssystem, nya
arbetssatt, demokratiska processer och en separat lagstiftning for att hantera fragor pa
en nationell, regional och lokal niva.
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Mer samordnad planering, farre speciallosningar

Inférande av en parlamentarisk kommitté for en specifik fraga skulle fa stor paverkan
pa utgangspunkten och grunderna i den svenska planeringen idag, ur ett
systemperspektiv. Konsekvensen av inférandet lyfts inte i tillracklig omfattning, i
synnerhet inte kopplat till flera forslag kring speciallagstiftning som nu finns.

Tillvaxtverket avstyrker forslag av en sarskild parlamentarisk kommitté. Sverige ar ett
av fa lander i Europa som saknar en tvarsektoriell nationell planering och en regional
planering i alla delar av landet. Tillvaxtverket skulle hellre se en utveckling av
befintliga myndigheters arbete och arbetssatt for att tillsammans skapa gemensamma
vagledande och avvigda anviandbara planeringsunderlag, som kan tas fram
tillsammans med kommuner och regioner. Krdvs nationell sektorsplanering, finns det
mojlighet att infora ett system sdsom dagens infrastrukturplanering kopplat till
ekonomisk och fysisk planering. En tydlighet avseende planering, férankring och
processteg pa nationell och regional niva.

Tillvaxtverket anser att det lokala och regionala inflytandet 6ver lokal och regional
utveckling inskrianks genom stegvisa forandringar i specifik lagstiftning och inférande
av sarskilda planeringsforfaranden for specifika atgarder.

Ovrigt

Tillvaxtverket noterar en generds anvandning av olika begrepp. Omraden av
riksintresse avser nationella allménna intressen. Nationella allmdnna intressen ar
kopplat till mark- och vattenanvandning och sarskilda omraden som det rader brist pa.
Nationella allménna intressen utifran 3-4 kap. MB avser inte generella viktiga fragor
for riket, statliga intressen eller myndigheters sakintressen.

Ovriga forslag om férandringar avstar Tillvixtverket att limna synpunkter pa.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Kristina Zetterstrom.
Enhetschef Asa Bjelkeby har deltagit i handlaggningen och Johanna Stenberg har varit
foredragande.

Kristina Zetterstrom
Johanna Stenberg
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