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Yttrande 6ver Remiss av betankandet
Battre forutsattningar for klimatanpassning
(SOU 2025:51)

SMHI har tagit del av rubricerad remiss och har féljande synpunkter.
Overgripande synpunkter

SMHI anser att det ar bra att utredningen har genomforts och ser positivt pA manga av
de forslag som lyfts.

Utredningen har valt att inrikta sina forslag mot fysiska atgarder som vidtas for att
varaktigt minska risken for att naturhandelser far en negativ paverkan pa den byggda
miljon. Denna nagot snava avgransning gor att viktiga delar inte tagits i beaktande.
Varken forslag kopplade till planerad retrétt eller naturbaserade I6sningar tas upp. Det
ar dock viktigt att aven inkludera den typen av atgarder i det fortsatta
klimatanpassningsarbetet. EU:s strategi for klimatanpassning betonar naturbaserade
Iésningar som en central del av anpassningsarbetet. Genom att kombinera
klimatanpassning med flera nyttor ses naturbaserade l6sningar som bade
kostnadseffektiva och langsiktigt hallbara. Att de genomgaende saknas i denna
utredning innebar en risk att viktiga synergier gar forlorade och att anpassningen i
onddan blir mer ensidig och sérbar.

Genomgaende i utredningen &r tidsperspektivet otydligt och varierande.
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Utredningen anges ha koncentrerats pa atgarder som innebar ingrepp i mark eller
byggnader och som ar avsedda att utgdra permanenta skydd mot séllan férekommande
naturhandelser. SMHI anser inte att en permanent héjd havsniva &r att se som en
sdllan forekommande naturhéandelse, till skillnad fran tillfalliga extremnivaer. | det
fortsatta arbetet ar det viktigt att fortydliga att hojning av havets medelvattenstand bor
inkluderas for att inte forbise denna typ av risker.

Utredningens 6vriga avgransningar leder ocksa till att viktiga aspekter inte beskrivs, sa
som de konsekvenser ett varaktigt skydd kan fa pa majlighet till forsakring av
fastigheter eller den paverkan de har pa olika ekosystem. Andra typer av konsekvenser
som inte hanteras &r att atgarderna skapar nya sarbarheter och beroenden, exempelvis
genom ett stort behov av pumpning av nederbord fran omraden bakom en vall. SMHI
anser att det ar av vikt att beakta dessa aspekter i det fortsatta arbetet.

Ersattningen till kommunerna for den obligatoriska uppgiften att i dversiktsplanen
redovisa var de avser att ta initiativ till fysiska atgarder for att mota klimatrelaterade
risker foreslas belasta anslag 1:10. En minskad andel av 1:10-anslaget till det
langsiktiga arbetet med forebyggande och kunskapshdjande insatser for
klimatanpassning skulle leda till ett mindre &ndamalsenligt utbud av
klimatinformation.

Synpunkter pa forslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

Klimatanpassningsatgarder som sarskild dispens for strandskyddet

SMHI anser att det ar positivt att utredningen foreslar att klimatanpassningsatgarder
ska kunna utgora sarskilda skal for dispens fran strandskyddet, eftersom det kan
underlatta genomforandet av viktiga klimatanpassningsatgarder. Det ar ocksa positivt
att dispens inte far ges for att skydda tillkommande bebyggelse.

Samtidigt ar forslaget otydligt kring vilka atgarder som avses och hur avvagningen
mot strandskyddets syften ska goras. Detta riskerar att skapa osakerhet och en ojamlik
tillampning 6ver landet. SMHI bedomer vidare att vissa skyddsatgarder kan medféra
en Okad sarbarhet for samhéllen och strukturer innanfor skyddet, vilket understryker
vikten av att langsiktiga konsekvenser noggrant vags in vid provning av dispens.
Forslaget skulle ocksa behdva utvecklas for att tydligare inkludera naturbaserade
I6sningar.

Dagvattensystemens kapacitet ska regleras i lag

Dagvattensystemets kapacitet foreslas regleras for att kunna omhénderta regn med en
aterkomsttid pa minst 10 ar. | tillagg till denna skrivning bor det framga att tillrinning
fran alla uppstroms liggande omraden maste inkluderas sa att kapaciteten minst
motsvarar bidraget fran all area uppstroms dagvattenanlaggningen.

SMHI anser att det bor fortydligas om 10-arsregn som ska anvandas vid
dimensionering ska utga fran dagens eller framtidens klimat. Nederbordsmonster
forvéntas &ndras, vilket &r viktigt att ta i beaktande vid dimensionering av
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anlaggningar som ska fungera under manga ar framover. Det ledningsnat som byggs
idag har en Iang forvantad livslangd och bor vara funktionellt under hela denna tid.
For klimatfaktorer och dimensionering av framtida regn bor aktuellt forskningslage tas
i beaktande. SMHI uppdaterar underlag I6pande baserat pa vetenskaplig grund.

SMHI ifragasatter att hela system for hantering av dagvatten ska vara dimensionerade
for ett 10-arsregn. System, sarskilt vid samhéllsviktig verksamhet, bor vara utformade
for att kunna hantera hogre belastning.

Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet

Va-huvudmannen foreslas vara skyldig att tillnandahalla ett véarde pa kapaciteten hos
det befintliga systemet uttryckt som nederbdrd av en viss intensitet, dvs. ett x-arsregn.
SMHI bedémer att detta kan bli utmanande fér kommunerna. Aterkomsttiden som ett
system utformades for &r inte alltid den samma som systemets nuvarande kapacitet.
Bland annat paverkas det av att nederbordens intensitet andras i ett varmare klimat,
men dven av fordndrad markanvéandning.

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka klimatanpassnings-
atgarder kommunen avser att initiera

SMHI anser att det ar positivt att kommunerna i 6versiktsplanen foreslas tydliggora
kommunens avsikter avseende skydd mot klimatrelaterade hédndelser. SMHI vill dock
framhalla vikten av att kommunerna analyserar dessa risker med en mycket lang
tidshorisont, d&ven om endast de atgarder som &r tankta att initieras inom 10-20 ar tas
upp i dversiktsplaneringen.

Ett tillagg till PBL om att &ven varmerelaterade risker ska inkluderas i de utmaningar
som kommunerna ska lyfta i Gversiktsplaneringen vore relevant, da de paverkar hela
Sverige och manga sarbara grupper.

Begreppet “varaktigt skydd” &r oklart och bor definieras tydligare.

Utredningen menar att kommunen ska ta skalig hansyn till bedémningar som gors
enligt annan lagstiftning, och anser att bedomningar bor vara samma for olika typer av
analyser. SMHI férordar samordning av arbetet med de olika analyserna.
Beddmningarna kan dock bli olika, exempelvis pa grund av skillnader i tidsperspektiv,
dar klimat- och sarbarhetsanalysen behover ha ett langt tidsperspektiv.

Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna inforas i en
detaljplan

SMHI anser att det ar positivt att kommuner ska kunna avsatta mark for
klimatanpassningsandamal. Det ar &ven positivt att utredningen lyfter att detta
markansprak kan behdva utdkas i takt med att klimatet forandras.

SMHI ser positivt pa att bestammelsen inte enbart avgransas till riskerna
dversvamning, ras, skred och erosion, utan att markreservat ocksa kan inforas for
andra klimatrelaterade handelser.
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Kommunen ska dndra eller upphéva detaljplaner som medfor for stora
risker

SMHI anser att ansatsen att &ndra eller upphéva detaljplaner som medfor stora risker
ar positiv. SMHI vill dock trycka pa vikten av att inte bygga in storre varden i
riskutsatta omraden, aven om riskerna minskats genom atgarder.

Kommunernas bedomningar ska enligt utredningen baseras pa befintliga underlag och
vagledningar fran Boverket. SMHI vill fértydliga att en mycket stor andel av Sveriges
vattendrag inte ar 6versvamningskarterade. P4 MSB:s 6versvamningsportal finns de
av myndigheten prioriterade vattendragen karterade, ibland i sin helhet och ibland
langs delar av vattendragens strackning. Pa sa satt finns en stor fordel for de
kommuner som kan dra nytta av dessa redan karterade vattendrag.

Ytterligare information rérande éversvamningar langs vattendrag finns i en mangd
karteringar som utforts pa andras initiativ an MSB:s (t.ex. kommuner, myndigheter
sasom Trafikverket och Svenska kraftnat, samt privata aktorer). | nulaget finns dock
ingen nationell samordning av denna typ av information.

Den flodesdata som ligger till grund for MSB:s Oversvamningskarteringar har tagits
fram Over en langre tid och har tagits fram med olika metodik. For en storre
enhetlighet sa kravs nya flédesberakningar och resurser for detta, samt rimliga planer
for hur befintliga dversvamningskarteringar ska hallas aktuella 6ver tid. | takt med att
kunskapslaget avancerar sa kan dven ytterligare uppdateringar komma att behéva
hanteras. I enlighet med MSB:s végledning for dversvamningskartering kan SMHI
bista med flodesuppgifter for dagens eller for ett framtida klimat. For att detta ska
kunna goras effektivt och i stor skala kravs dock att extra langsiktiga resurser tillfors,
sa att SMHI kan sakerstélla en kritisk massa av hydrologisk kompetens for att mota
samhéllets behov.

| tabell 8.1 anges att Beraknat hogsta flode (/niva) motsvarar en sannolikhet av

1/10 000. Detta samband éar inte korrekt. Berdknat hégsta fléde (BHF) har ingen
bestamd aterkomsttid. Begreppet BHF harror fran "Riktlinjer for bestamning av
dimensionerande floden for dammanldggningar” dér flodet modelleras fram genom att
kombinera varsta scenario for kritiska faktorer sasom regnmangd, snésmaltning, hog
markvattenhalt och fyllnadsgrad i vattenmagasin.

SMHI vill vidare patala att nivaer for betydande paverkan behover tas fram baserat pa
vetenskaplig grund, och i samverkan mellan berérda expertmyndigheter.

Foreskrifter om hdgsta inomhustemperatur for kansliga grupper

SMHI noterar att forslaget for hogsta inomhustemperatur for behovsbedémda boenden
for aldre och funktionshindrade inte omfattar stora befolkningsgrupper som ar sarbara
for varme, sasom barn och de som vardas i det egna hemmet.
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Synpunkter pa havsnivahojningar

Statligt ansvar for skydd mot havet

SMHI instdmmer i beddmningen att staten bor ta ett storre ansvar for skydd mot
havsnivahgjningen, samt vikten av samordning och langsiktighet. Myndigheten delar
ocksa bilden av att manga kommuner inte sjalva har kapacitet att hantera
konsekvenserna av stigande hav och att staten darfor behdver ta ett storre ansvar.

Dock menar SMHI att kapitel 9 préaglas av ett alltfor snavt angreppsséatt. Fokus ligger
nastan uteslutande pa fysiska kustskydd i form av harda barriarer, medan andra viktiga
aspekter av klimatanpassning inte ges tillrackligt utrymme. Det saknas ett
helhetsperspektiv dar planerad retratt, naturbaserade I6sningar samt langsiktiga
forvaltningsfragor vags in. Konsekvensen blir att fragan riskerar att reduceras till en
teknisk 16sning, utan tillracklig analys av sociala, ekonomiska och ekologiska
dimensioner. Detta riskerar att leda till missanpassning. Ett bredare angreppssatt ger
battre forutsattningar att hantera de komplexa utmaningar som stigande havsnivaer
innebar, bade for dagens och framtida generationer. Klimatanpassning bor ocksa
praglas av rattvisa, sa att inte bérdor och risker forskjuts mellan olika grupper i
samhallet eller dver till kommande generationer.

Utredningen slér i kapitlet fast att ”nagot alternativ till ett fysiskt skydd inte &r
tankbart”, men ndmner samtidigt planerad retritt i efterf6ljande stycke. SMHI vill
betona att fysiska skydd inte ar riskfria, de kan skapa nya sarbarheter, innebéra hoga
kostnader och leda till stora miljokonsekvenser. Planerad retratt bor ses som ett reellt
alternativ, sérskilt dar kostnaderna eller miljokonsekvenserna av fysiska skydd blir
alltfor stora eller dar atgarden blir kontraproduktiv i forhallande till skyddsvardet.
SMHI instammer i utredningens slutsats att beslut om att retirera kan vara svara att
fatta, bade for privatpersoner och politiker. For att méjliggéra planerad retréatt kravs
darfor tydligare riktlinjer och verktyg som kan stédja kommuner, privatpersoner och
beslutsfattare i att fatta dessa beslut.

SMHI vill &ven papeka att kapitlet inte beror problematiken kring okad erosion som
en konsekvens av stigande havsnivaer. Genom att enbart fokusera pa éversvamning
blir analysen ofullstandig. SMHI noterar vidare att det i betdnkandet dven saknas
perspektivet att fysiska kustskydd kan paverka omradet bade utanfor och innanfor
skyddet, exempelvis genom forandrad erosion, sedimenttransport och vagdynamik.

SMHI vill papeka att det i utredningen framstar som om att de flesta nédvandiga
underlag for att bedéma Gversvamningsrisker fran havet och prioritera kuststrackor
redan finns framtagna. Detta ar en forenklad bild. MSB har visserligen gjort ett viktigt
arbete kring 6versvamningsrisker och identifierat riskomraden enligt vissa premisser,
men manga av de kustkommuner som paverkas av stigande havsnivaer omfattas inte i
detta. Det kan dven komma att krdvas mer detaljerade underlag pa lokal niva eller
andra typer av underlag, om prioriterade strackor for kustskydd ska definieras med
sadan noggrannhet som antyds i utredningen. Vidare anser SMHI att myndigheten bor
involveras i det fortsatta arbetet. Som expertmyndighet inom klimat, hydrologi och
oceanografi kan SMHI bidra med nddvéndiga underlag och resonemang om
tidsperspektiv, risknivaer och klimatforandringens effekter. Detta ar avgorande for att
skapa en helhetshild och for att komplettera de underlag som hittills tagits fram.
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Utredningen foreslar att det for varje kuststracka bor finnas en myndighet som
foretrader staten i fragor som ror kustskyddet och ansvarar for dess genomférande.
Det kravs specifik kompetens for ett sadant uppdrag och darfor anser SMHI att det kan
finnas fordelar med att en och samma myndighet far ansvar for samtliga kustskydd.
Staten bor dessutom ha mandat att avgéra vilken typ av atgard som ar mest lamplig —
inte enbart fysiska skydd.

SMHI staller sig i grunden positivt till att arbetet inte blir utdraget i tid men den
foreslagna tidsplanen for steg 1 i processen pa 18 manader ar sannolikt for kort for att
sékerstélla en val avvagd prioritering.

Vidare instdammer SMHI med bedémningen att reglerna for dammsakerhet bor utredas
vidare.

Synpunkter pa bedomningen att Undersoka majligheten att anlagga en
skyddsvall som avskar Ostersjon fran varldshaven

Att anlagga en skyddsvall i syfte att avskara Ostersjon (eventuellt inklusive hela eller
delar av Vasterhavet) skulle vara ett mycket komplext atagande med stora ekologiska
och samhalleliga konsekvenser. SMHI vill papeka att en sadan skyddsvall medfor att
Ostersjon gors om till en insjo vilket skulle innebara en fullstiandig kollaps av
nuvarande marina ekosystem. En skyddsvall skulle &ven medftra nya risker och gora
samhéllen och kuststrackor innanfor mycket sarbara. Vidare ar en skyddsvall av den
har typen oférenlig med Sveriges nuvarande miljomal och ataganden inom exempelvis
Havsmiljodirektivet (2008/56/EC) och Helsingforskonventionen (HELCOM).

Av dessa anledningar menar SMHI att en dylik skyddsvall inte bor bli aktuell att
overvaga forran vi med sakerhet vet att vi star infor en framtid med en snabb
havsnivahojning i storleksordningen flertalet meter. Dér ar vi annu inte och darfor
anser SMHI att fokus i dagslaget istallet bor ligga pa att minska utslappen av
vaxthusgaser och genomfora andra klimatanpassningsatgarder, exempelvis planerad
retratt (se tidigare kommentarer). Detta sa att ett eventuellt behov av att avskara
Ostersjon med en skyddsvall skjuts p& framtiden eller helt kan undvikas.

Diskussionen om en eventuell framtida utredning kring att avskara Ostersjon fran
varldshaven boér betraktas som en varningssignal om omfattningen av
havsnivahojningens utmaningar, snarare an som en énskvard l6sning. Vid en eventuell
behovs- eller konsekvensanalys, exempelvis i syfte att paborja en dialog med dvriga
Ostersjolander innanfor en skyddsvall, eller att kartlagga ingangsvarden till
dimensionering av lokala eller regionala kustskydd, bér dock SMHI som nationell
expertmyndighet inom klimat och oceanografi bidra med nddvandig kompetens samt
underlag.

Stigande havsnivaer paverkar befintliga riksintressen

SMHI har inget ansvar for riksintressen, men kompetens att bidra med underlag.

1 Se exempelvis Hieronymus, M. Walls or the wall, that is the question. Tidskriften Vatten
2023-4, sid. 186 — 196.
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Nationella riktlinjer for val av klimatscenarier

Utredningen uppfattar att det vore vérdefullt med ett stallningstagande som innebar att
ett visst klimatscenario ska anses vara relevant att tillampa vid en viss tidpunkt vid
beslut som innebér att mark tas i ansprak for byggnader eller anlaggningar eller vid
forandring av fastighetsindelningen.

SMHI anser att all klimatanpassning ska utga ifran ett riskperspektiv — dar olika
verksamheter behdver bedoma sarbarhet och acceptabel riskniva i varje enskilt fall.

For att nyttja den djupa kompetens om klimatscenarier som SMHI, genom sitt arbete
med utveckling av globala och regionala klimatmodeller, producent av globala och
regionala klimatscenarier, samt som Sveriges enda leverantor av fritt tillgdngliga och
visualiserade klimatscenarier for Sverige, bor myndigheten radfragas gallande
konsekvenserna av detta vagval.

Syftet med att anvanda klimatscenarier, med sina olika socio-ekonomiska banor och
utslappsvagar, ar att illustrera framtidens osakerhet, att illustrera olika vagar framat
och samhallets méjlighet till paverkan. Ett enda klimatscenario riskerar inge falsk
trygghet i att det potentiellt utpekade nationella scenariot kommer att intraffa, vilket
det sannolikt inte gor. Det riskerar att minska motivationen for aktdrer att minska
utslappen. Det valda scenariot riskerar darmed att bli en roadmap — och ar det da ett
hoppfullt, "troligt”, eller pessimistiskt scenario vi véljer? Flexibiliteten som
anvandningen av flera scenarion ger riskerar att ga forlorad, vilket 6kar risken for
kostsam missanpassning.

Om ett utslappsscenario nationellt pekas ut som idag inte ar nedskalat till en niva
lamplig for samhallsplanering eller uppfyller kvalitetskraven gar det inte att rdkna med
att SMHI kan tillgangliggora ett sadant scenario for svenska aktorer inom de narmaste
aren.

Ovriga synpunkter

[ Kapitel 1.1, sidan 32: SMHI vill podngtera att det i syfte att sakerstalla
transparens och likabehandling sannolikt &r nddvandigt att definiera vad som
avses med en "betydande risk" i den har kontexten. Aven tidsperspektivet ar
mycket viktigt, det bor exempelvis framga om det ar naturhandelser i dagens
eller i framtidens klimat som avses och i sa fall inom vilken tidshorisont.

[J  Avsnitt 10.5.1, sidan 276: SMHI anser att kommunerna i sina antaganden om
scenarier bor utga fran de klimatscenarier som SMHI tillgangliggor, samt att
vagledningar kring risknivaer hanvisar till dataunderlag som kan tas fram med
vetenskaplig tillforlitlighet och bésta tillgangliga teknik.

[0 Ikapitel 4.1.2. redovisas uppgiften “den genomsnittliga nederbdrden med
ungefdr tio procent till 630 mm/ar”. De framgar inte vad denna uppgift avser
eller var den kommer ifran. Det stammer inte heller med exempelvis
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Schimanke et al. (2022)? som anger att “Sveriges drsnederbord har okat sedan
1930 frén 600 mm/ar till ndstan 700 mm/ar.”

T Kapitel 4.1.2, sida 107: SMHI rekommenderar att det fortydligas att bade RCP
och SSP-scenarier kan vara aktuella att anvénda av svenska myndigheter i
nuldget.

(1 Kapitel 4.1.2, sida 108 samt 116: SMHI rekommenderar att ordet
’projektioner” eller ”scenarier” anvands istéllet for ”prognoser” i det fortsatta
arbetet. En prognos forutspar ett specifikt, mest troligt framtida utfall baserat
pa historiska data och trender, medan ett scenario dr en detaljerad berattelse
om en mojlig framtid som inte nédvandigtvis ar sannolik, utan utforskar olika
utvecklingsvagar vid osakerhet. En projektion ar en kvantitativ beddmning av
hur ett resultat skulle kunna bli under specifika, hypotetiska forutsattningar,
utan att nédvandigtvis forutséga att det intraffar. Kort sagt anvander SMHI
prognoser fOr den narmsta tidens vader, och scenarier och projektioner som
stod at langsiktig samhallsplanering och klimatanpassning.

T Kapitel 4.1.2, sida 108: SMHI foreslar att det fortydligas att de tva
klimatscenarier som omnamns ar ett medelhdgt respektive hogt (4,5 resp. 8,5)
utslappsscenario. Vidare 6nskas att det framgar att 6kningen med 2040 %
avser slutet av seklet 2071-2100.

T Kapitel 4.1.2, sida 108: SMHI foreslar att det fortydligas att siffrorna for
havsnivahajning ar for ett lagt (SSP1-2,6) till ett mycket hogt (SSP5-8,5)
utsldppsscenario och att det &r de sannolika intervallen som avses, det vill
séga ej inkluderat berdkningar under SSP5-8,5 dar mindre troliga processer i
inlandsisarna har inkluderats.

7] Kapitel 4.1.2, sida 108: SMHI foreslar att det fortydligas att nivahéjningen
som “bara” sker soder om linjen Goteborg-Norrkdping avser nutida och inte
framtida havsnivahojning.

[1 Pasida 253 1 avsnitt 9.2.5 star det ”Ett uppmérksammat exempel
presenterades av forskare frdn Nederldnderna och Tyskland ar 20205...”.
Artalet bor andras till 2020, da det ar det artal som den citerade studien ar
publicerad.

T lavsnitt 9.2.2 6nskar myndigheten att det fortydligas vilken bedémning fran
MSB som de 15 utpekade omradena kommer ifran, da det enligt SMHIs
vetskap i nulaget ar 17 omraden (18 i féregaende cykel) som av MSB har
identifierats ha betydande risk for kustéversvamning fran havet.

[0 Myndigheten onskar att det fortydligas vad som menas med ’Sddra Sverige” i
avsnitt 9.1.2 samt ’Sodra Sveriges kustomraden” i avsnitt 9.2.1. Om det &r

2 Schimanke S., Joelsson M., Andersson S., Carlund T., Wern L., Hellstrém S. och Kjellstrom E., 2022
Observerad klimatforandring i Sverige 1860-2021 SMHI Klimatologi. 69
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samma geografiska definition som anges i avsnitt 9.1.5 (”fran norska gransen
till norra Uppland”), sa bor det framga dven i 6vriga stycken.

[0 Tavsnitt 9.1.1 sd nimns att ”...ett nytt normalldge etableras nir temperaturen
stabiliseras...”. SMHI 6nskar att det fortydligas vad som é&syftas med
”normalldge” och vilka tidsperioder det ror.

'] SMHI vill framhalla att klimatanpassning maste kombineras med kraftfulla
insatser for att minska utslédppen av vaxthusgaser.

Generaldirektor Hakan Wirtén har beslutat i detta arende efter foredragning av

Karin Hjerpe. | beredningen har dven Anna Akesson, Maud Goltsis Nilsson, Amanda
Nylund, Linda Gren, Bodil Wetterbro, Aino Krunegard, Karin Lundgren Kownacki,
Pontus Tornwall, Ola Kalén, Sofie Schdld, Lars Arneborg, Elin Almroth Rosell, Carl
Granstrom, Magnus Joelsson, Maria Norman, Josephine Wilsson, Lena Lindstrom,
Joakim Kjellsson, Erik Kjellstrom, Gustav Strandberg, Renate Wilcke och Ola
Petersson deltagit. Avdelningschef Magnus Rédin har deltagit vid den slutliga
handlaggningen.

For SMHI
Hakan Wirtén Karin Hjerpe
Generaldirektor Handlaggare
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