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Sveriges Allmannytta dr en bransch- och intresseorganisationen for 322 allmannyttiga
kommunala och privata bostadsforetag som tillsammans dger mer dn 995 000 lagenheter.
Vi bistar vdra medlemmar sa att de kan vara ldngsiktiga och konkurrenskraftiga aktorer pa
bostadsmarknaden. Pa sa sitt bidrar vi gemensamt till en hallbar utveckling —
ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Allmant

Sveriges Allméiéinnytta dr positiv till att lagstiftningen setts 6ver for att identifiera
hinder for genomforandet av fysiska klimatanpassningsatgarder som till exempel
skyddsvallar. Vara medlemmar har som hyresvardar, fastighetsagare och byggherrar en
viktig roll i arbetet med klimatanpassning och klimatomstéllning. Nedan kommenteras de
enskilda forslagen i betinkandet.
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8.1 Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal for dispens fran
strandskyddet

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget om att strandskydd ska kunna upphévas
eller dispens ska kunna ges fran strandskydd med anledning av en
klimatanpassningsatgard.

Sveriges Allminnytta anser att det ar rimligt att beakta om en atgird, en anlaggning
eller en anordning kommer forebygga eller minska en risk for en skada pa miljon,
manniskors liv eller halsa eller egendom pa grund av en naturhindelse vid en provning av
strandskydd. Vid kustomraden och andra strandnira omraden forvintas risken for
oversvamningar 6ka pa grund av hojda havsnivaer. Det innebar att anldggningar for
klimatanpassning kan behova uppforas pa platser dar strandskydd kan vara ett hinder for
atgarden.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen

Sveriges Allméannytta avstyrker forslaget om att ledningsratt ska kunna upplétas for
diken och andra 6ppna avloppsanordningar for bortledande av dagvatten som ingar i en
allmén va-anliggning.

Sveriges Allméinnytta konstaterar att ledningsratt utgor ett tvdngsinstitut som
tillampas restriktivt. Det framstar inte som tillrackligt motiverat att forandra
forutsattningarna for ledningsratt nar det giller diken och andra 6ppna
avloppsanordningar.

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget att det ska framgéa av vattentjanstlagen att
en allmén va-anlaggning tillgodoser skaliga ansprak pa sikerhet om den kan leda bort
dagvattenfloden motsvarande minst ett tiodrsregn.

Sveriges Allméiéinnytta anser sikerheten i dagvattennitet ar av stor vikt och staten bor
faststilla riktvarden for kapaciteten. I den fortsatta beredningen av forslaget bor det
fortydligas hur uppféljning och provning av kravet ska ske samt vilken myndighet som ska
ha tillsynsansvar. Det bor ocksa utredas om vissa omstandigheter bor motivera ett hogre
krav pa kapaciteten eller tvartom gora en lagre kapacitet tillracklig. Omstandigheter som
kan motivera ett hogre skydd ar om det har forekommit flera 6versvimningar tidigare och
det finns samhallsviktig infrastruktur pa platsen. Om det finns goda
avrinningsforhallanden och utspridd bebyggelse borde en lagre kapacitet vara tillracklig.



8.5 Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget om utokad upplysningsskyldighet for va-
huvudman om dagvattenssystemets kapacitet.

Sveriges Allméannytta ir positiv till att fastighetsdgare som vill forebygga eller minska
risken for skada pa sin fastighet till f6ljd av 6versvamningar ska kunna fa information om
vilken mangd dagvatten den allminna va-anldggningen kan leda bort fran fastigheten.

8.6 Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgiarder kommunen avser att initiera

Sveriges Allménnytta tillstyrker forslaget att kommunen ska i 6versiktsplanen ska
redovisa inom vilka omraden kommunen avser att ta initiativ till fysiska atgarder for att
skydda mot risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av klimatrelaterade
oversvamningar, ras, skred och erosion.

Sveriges Allménnytta ser positivt pa att fastighetsagare och andra aktorer ska fa
information om riskbedomningar och prioriterade omréden i kommunens arbete med att
forebygga och minska risker for skador pa grund av naturhiandelser.

Sveriges Allmiéinnytta anser att redovisningen bor inriktas pa fysiska skyddsatgarder
som kommunen avser att genomfora i egen regi. Det finns annars en risk for att ansvar
och kostnader for klimatanpassning och skyddsétgarder fors 6ver pa byggherrar och
fastighetsigare vid nyexploatering. Nar kommunen pekar ut ett omrade som ett
riskomrade bor det innebéra ett ansvar for kommunen att agera for att minska riskerna.

8.7 Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna
inforas i en detaljplan

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget om att kommunen i en detaljplan ska
kunna bestimma markreservat for en klimatanpassningsanldggning som behovs for
allmanna dndamal.

Sveriges Allméinnytta anser att det ar viktigt att arbetet med klimatanpassning
underlattas. Genom markreservat kan kommunen sdkerstilla att
klimatanpassningsanlaggningar kan uppforas dar de behovs.



8.8 Mojligheten att villkora bygglov med en anlaggning for
klimatanpassning utokas

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget om att utoka mojligheten att villkora
bygglov eller startbesked med att en viss anldggning har kommit till stdnd s& att det dven
kan gilla en anliaggning for skydd eller sikerhet som en klimatanpassningsanlaggning.

8.9 Kommunen ska dandra eller upphdva detaljplaner som medfor for
stora risker

Sveriges Allmannytta avstyrker forslaget om att kommuner ska bli skyldiga att
upphéva eller dndra en detaljplan i den del det finns fastigheter som inte har bebyggts pa
ett siatt som foljer av planen och en betydande risk for skador pa grund av klimatrelaterade
oversvamningar och dylikt om marken bebyggs enligt planen.

Sveriges Allmannytta menar att forslaget innebér ett ingrepp i det kommunala
sjalvstyret som varken ar motiverat eller proportionerligt. En del av det kommunala
sjalvstyret dr att kommunerna har planmonopol och bestimmer éver markanvandningen i
kommunen. Forslaget omkullkastar denna ordning.

Sveriges Allméinnytta anser att det inte utgor ett tillrackligt skal for en inskrankning
av det kommunala sjilvstyret att fastigheter framstar som byggklara enligt en detaljplan
men det som kan byggas riskerar att skadas till foljd av klimatrelaterade naturhandelser.
Staten har redan mgjlighet att bestimma 6ver markanvindningen i en kommun, genom
att besluta om ett planforeldggande eller genom att besluta om att 6verta ett
planeringsbeslut. Dessa verktyg ar reglerade att endast tillampas i undantagsfall.

Sveriges Allmannytta befarar att forslaget forandrar planinstitutet i grunden och gor
det mindre forutsdgbart for byggherrar och fastighetsigare. Kommunen behover agera nir
en detaljplan ger en byggritt som inte kan utnyttjas pa grund av att risken har 6kat for
klimatrelaterade skador pd bebyggelse pa den aktuella fastigheten. I stéllet for att pafora
kommuner en skyldighet att upphiva eller 4ndra sddana detaljplaner bor kommuner
stottas i arbetet med den fysiska planeringen i omraden dar det behovs med anledning av
klimatférandringarna. Forslaget om att kommunerna ska bli skyldiga att i 6versiktsplanen
redovisa omraden dar dtgirder kommer initieras for att etablera ett skydd mot
klimatrelaterade skador borde innebira att en kommun far kinnedom om omraden som
ar sarskilt riskfyllda och om den fysiska planeringen for dessa omraden behover
forandras.

8.10 Kommunen ska tillhandahalla underlag nar en fastighetsagare vill
vidta atgarder



Sveriges Allméannytta tillstryker forslaget om att kommuner ska fa en utokad
upplysningsskyldighet nar det giller risken for skada som kan f6lja av 6versvimning, ras,
skred eller erosion. Det underlattar for fastighetsagare att vidta atgarder for att forebygga
eller minska en sddan risk om de kan fa underlag fran kommunen om den bedomning som
gors om risken for naturhéndelser och skador.

8.11 Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kdnsliga grupper

Sveriges Allméannytta har vissa forbehall nir det giller forslaget om att
Folkhalsomyndigheten ska fa ratt att reglera krav pa hogsta inomhustemperatur for
kansliga grupper. Varmeboljor orsakar hoga inomhustemperaturer och vilket kan medfora
allvarliga halsorisker. Ett krav pa hogsta inomhustemperatur kan darfor vara motiverat
for att skydda de som ar sarskilt utsatta. Utredningen foreslar att en skyddsniva infors i
Folkhilsomyndighetens foreskrifter eftersom Boverkets byggregler inte langre innehaller
négra allmidnna rad om inomhustemperatur. Det kan dock inte ldkas genom att
Folkhalsomyndigheten far ratt att ta fram foreskrifter om krav pa byggnader som galler
vid nybyggnad och ombyggnad. Kraven pa byggnader behover framga av byggreglerna.
Om Folkhilsomyndigheten far ritt att ta fram foreskrifter om hogsta inomhustemperatur
sa behover regleringen utformas sa att det tydligt framgér nar reglerna ska tillimpas, for
vilka typer av boenden som kravet géller. Regleringen bor endast gélla for vardboenden.
Flerbostadshus som saknar tekniska mgjligheter for kylsystem bor inte omfattas. Ett krav
pa hogsta inomhustemperatur dr endast motiverat for virdboenden dir de boende vistas
inomhus hela dygnet eller stora delar av dygnet och darfor ar mer utsatta for allvarliga
halsorisker vid hoga inomhustemperatur orsakade av virmeboljor. Det behover aven
regleras hur inomhustemperaturen ska bestimmas, lampligast utifran ett intervall.
Regleringen behover aven klargora att kravet om hogsta inomhustemperatur kan
uppfyllas genom flexibla 16sningar, till exempel genom att boenden far mojlighet att under
langre perioder vistas i lokaler med en lagre inomhustemperatur.

Sveriges Allméinnytta anser att Folkhdlsomyndighetens foreskrifter bor inriktas pa
verksamhetsutovare. Det forekommer att fastighetsiagare foreldggs av kommuner att vidta
atgarder for att halla inomhustemperaturen nere genom att lata installera
kylanldggningar. Detta trots att inomhustemperaturen hade kunnat héllas nere genom
atgarder av verksamhetsutévaren, till exempel att falla ned persienner eller korsdrag.
Fastighetsagare ska inte behova vidta kostsamma och ingripande atgiarder nar
verksamhetsutovaren har mgjlighet att vidta atgarder som héller inomhustemperaturen
nere. Det ar inte forenligt med de klimatmal som efterstrivas.

Sveriges Allméiéinnytta papekar att dtgarder for att sinka inomhustemperaturen kan
oka energianvandningen. Det behover darfor klargoras hur ett krav pa hogsta
inomhustemperatur ska balanseras mot kraven pa energihushéllning som géller enligt
byggreglerna. Av klimatskal behover regleringen vara flexibel sd inomhustemperatur halls
nere utan att det innebar installation av kylanlaggningar som okar energianvandningen.



Regler om krav pa hogsta inomhustemperatur bor utformas sa att det 4r mojligt att bygga
energisnala byggnader och energieffektivisera befintliga byggnader.

9.2.3 Att tydliggora statens roll och prioriteringar i utbyggnaden av
kustskydd - en beredningsprocess i tva steg

Sveriges Allménnytta tillstyrker forslaget om utokat statligt ansvar for utbyggnaden
av kustskydd och en beredningsprocess i tva steg. Stigande havsnivder motiverar att ett
skydd etableras. Det ar lampligt att Boverket och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap far i uppdrag att prioritera de kuststrackor dar det dr av nationellt intresse att
befintliga varden langsiktigt skyddas mot 6versvimningar fran havet for att en kommitté
sedan ska kunna klargora forutsiattningarna for att anldagga kustskydd och lamna forslag
till ett sadant skydd.

10.5 En ny lag om fastighetsagares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder

Sveriges Allméannytta avstyrker forslaget om en ny lag om fastighetsiagares
medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgarder. Den foreslagna lagen ger en
kommun som vidtar en klimatanpassningsatgard for att skydda en angelagenhet av
allméant intresse ratt att fa ta ut en avgift av de fastighetsigare som far nytta av atgiarden.

Sveriges Allmannytta ér kritisk till forslaget som inskranker dganderitten. En
avgiftsskyldighet bor uppkomma forst efter det att en bedomning har gjorts avom
atgirden stdr i proportion till nyttan av atgarden. For att fa ritt att ta ut en avgift ska den
atgard kommunen avser att vidta skydda en angeldgenhet av allmént intresse. En
bedomning av om en atgiard skyddar en angeldgenhet av allmént intresse innebér inte att
det bedoms om en mindre ingripande atgird hade kunnat uppna samma

syfte. Kommunen bestimmer vilken klimatanpassningsatgird som ska utféras och hur
stort omradet som omfattas av atgiarden ska vara utan att det stills krav pa att andra
atgarder eller andra avgransningar av omradet prévas for att visa att atgiarden ar
proportionerlig. Kommunens val av atgird och avgransning av omréade avgor om en
fastighetsigare blir avgiftsskyldig. Dessutom ar det tveksamt om det gar att faststélla
nyttan av en atgard och sedan omsétta det i ett virde for en fastighetsidgare pa det sitt som
foreslas. En fraga som uppkommer dr om en kommun kan gora flera atgiarder i samma
omrade for att hantera samma risk. Gransen for hur hog avgiften far vara, hogst 10
procent av fastighetens marknadsvirde, spelar ingen roll om det a4r majligt att pafora
fastighetsigare avgiftsskyldighet for flera tgarder samtidigt.

Sveriges Allméinnytta ifragasitter om det ar mojligt att bedriva ett effektivt arbete
med klimatanpassning om lagen inférs. Kommuner sévél som fastighetsigare kan fa
svarare att arbeta forebyggande med klimatanpassning. Det finns en risk att



fastighetsigare avstar fran att initiera atgarder nir kommunen etablerar en process for att
ta ut avgifter for klimatanpassningsatgarder. Det framgar inte av forslaget hur processen
om avgiftsskyldighet for fastighetsagare for klimatanpassningsatgarder ska integreras i
kommunernas arbete med fysisk planering. Forslaget kan dessutom komma att paverka
hur kommuner prioriterar sina resurser i arbetet med klimatanpassning. Arbetet med att
ta ut avgifter fran fastighetsigare kan komma att ses som mer prioriterat framfor arbetet
med att nd samarbeten och frivillig samfinansiering med fastighetsiagare och andra
berorda aktorer.

12.1.3 Lagkrav pa klimatresiliensdeklarationer bor inte inforas

Sveriges Allménnytta delar utredningens bedomning om att ett krav pa
fastighetsédgare att deklarera hur deras byggnader kommer att paverkas av
oversvamningar eller andra naturhindelser i en klimatresiliensdeklaration inte bor inforas
i nuldget. En klimatresiliensdeklaration dr ett dokument som beskriver hur en byggnad
kommer att paverkas av en klimatrisk.

Sveriges Allméinnytta anser att regeringens arbete med att ta faststélla nationella
riktlinjer for val av klimatscenarier och riskbedomning behover faststillas, innan ett
lagkrav pa klimatresiliensdeklarationer kan inforas. For att en myndighet ska ansvara for
ett deklarationssystem behovs nationella riktlinjer som legitimerar vissa antaganden om
klimatrisker som utgar fran ett klimatscenario som ar rimligt att utga ifran.

Stockholm den 12 september 2025

Cathrine Holgersson
Vd, Sveriges Allmannytta



