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Region Skéane har beretts mgjlighet att lamna synpunkter pa rubricerat
betdnkande och onskar framfora kommentarer enligt nedan.

Region Skéane har ansvar for vard och hélsa i Skane samt ett samordnande
ansvar for Skénes utveckling, enligt Lag 2010:630 och lagéndring 2019:944
om regionalt utvecklingsansvar. Detta ansvar innebdr att utarbeta och
faststilla en strategi for regionens utveckling och samordna insatser for
genomforandet av denna samt att uppratta och faststélla planer for regional
transportinfrastruktur. Region Skéne ar ocksa regional
kollektivtrafikmyndighet i Skéne ldn, vilket innebér det politiska och
ekonomiska ansvaret for den samhéllsfinansierade kollektivtrafiken. Region
Skéane utgdr dven en formell remissinstans enligt plan- och bygglagen (PBL)
avseende Oversiktsplaner och enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar avseende riktlinjer for bostadsforsérjning.

Region Skéane har sedan januari 2019 dven ansvar for den regionala fysiska
planeringen i ldnet, och uppdraget att ta fram en regionplan for Skane till
2022. Genom regionplaneuppdraget arbetar Region Skane med att tydligare
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koppla samman det regionala utvecklingsansvaret och kommunernas
oversiktsplanering. Regionplan for Skdne 2022—2040 antogs av
Regionfullméktige den 14 juni 2022.

Region Skane dr dven huvudman for den mer én 125 mil langa Skaneleden
samt de nationella cykelturismlederna Sydostleden och Sydkustleden som i
mangt och mycket ror sig i kust- och strandnédra ldgen med hdga natur- och
kulturvérden.

Region Skane yttrar sig 6ver betankandet Bdttre forutsdtiningar for
klimatanpassning, SOU 2025:51 utifrdn ovanstaende ansvar.

Region Skines synpunkter

Region Skane ser 1 huvudsak positivt pa de beddmningar och forslag som
presenteras 1 betinkandet. Sammanfattningsvis vill Region Skéne anfora
nedanstaende punkter.

Overgripande synpunkter

e Region Skéne vill inledningsvis lyfta vikten av att det skyndsamt tas
fram nationella riktlinjer for val klimatscenarier och riskbedomning
for planering och dimensionering och ser detta som en forutséttning
for att kunna genomfora flera av betédnkandets forslag.

e Region Skane efterfragar ett utvecklat resonemang om
konsekvenserna av klimatanpassningsatgérder i ett
mellankommunalt perspektiv.

Forslag som klimatanpassar dagens lagstifining

e Region Skane menar att klimatanpassningsatgéarder som sérskilt skél
for dispens fran strandskyddet kan innebdra bade positiva och
negativa konsekvenser for olika virden. (8.1)

e Region Skéne avstyrker lagreglering av dagvattensystemets
kapacitet och av att va-huvudmannen ska ldmna uppgifter om
dagvattensystemets kapacitet for enskilda fastigheter. (8.4)

e Region Skane avstyrker lagreglering av att det av oversiktsplanen
ska framgd var kommunen avser att ta initiativ till fysiska atgirder
for att skydda mot risken for skador pa den byggda miljon. (8.6)

e Region Skéne avstyrker lagkrav pa att kommunen ska vara tvungen
att dndra eller upphéva detaljplaner dir det finns outnyttjade
byggritter med risk for klimatrelaterade skador. (8.9)
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Havsnivdhdéjningar

e Region Skane delar i huvudsak betinkandets bedomningar men
anser att naturbaserade 16sningar bor utgora ett komplement till
fysiska barridrer. (9.1.3)

e Region Skéne ser positivt pé att staten foreslés ta ett storre ansvar for
planering, genomforande och forvaltning av permanenta, storskaliga
kustskydd av nationella intressen ldngs kusten. (9.2.1)

e Region Skane instimmer i vikten av en snabb och tydlig process.
(9.2.2)

e Region Skéne vill understryka vikten av att redan i ett tidigt skede
involvera kommunerna samt anser att den regionala fysiska
planeringens betydelse och kapacitet bor beaktas 1 processen. (9.2.3)

e Region Skane ser positivt pa forslaget att inrétta nya riksintressen for
statliga kustskydd men vill trycka pa att de regionala vdrdena
behover beaktas i relation till statliga intressen. (9.2.4)

Finansieringsmodeller

e Region Skane delar betidnkandets bedomning om forutsittningarna
for en modell for finansiering. (10.4.1)

e Region Skéne delar delvis betdnkandets forslag om
fordelningsnyckel. (10.6.1)

Overgripande synpunkter
Behov av nationella riktlinjer for val av klimatscenario

Region Skane ir enig i betéinkandets stdllningstagande om att nationell
vigledning behovs gillande val av klimatscenario och instimmer i
beddmningen att nationella riktlinjer skulle underlétta genomforandet av
klimatanpassningsatgdrder. Betdnkandet menar att det ar av vikt att
beddmningen av klimatriskerna gors utifrdén samma underlag i kommunen,
nagot som Region Skane bekréftar da detta bidrar till transparens och
jamforbarhet mellan kommunerna i Skéne.

Beténkandet har dock valt att inte ta stillning till vilka klimatscenarier som
bor tilldimpas. Region Skéne vill lyfta vikten av att det skyndsamt tas fram
nationella riktlinjer for val av klimatscenarier och riskbedémning for
planering och dimensionering och ser detta som en forutséttning for flertalet
av betdnkandets forslag.
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Konsekvenser

Region Skane noterar att betdnkandet i begrédnsad omfattning for ett
resonemang om konsekvenserna av de forslag som ges. Konsekvenserna av
betéinkandets forslag av klimatanpassningsétgirder presenteras enbart kort
genom jordabalkens 3 kapitel. Region Skane menar att betdnkandets forslag
med fordel bor hantera detta da dtgirderna kan f4 mellankommunala
konsekvenser.

Forslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

Betidnkandet ldmnar i kapitel 8 Forslag som klimatanpassar dagens
lagstiftning elva forslag som innebér dndringar 1 sex lagar och tva
forordningar. Samtliga forslag, menar betdnkandet, bidrar till att effektiva
klimatanpassningsatgirder ska kunna genomforas. Region Skane delar
denna uppfattning da forslagen i forlingningen bidrar till ett robust Skéne
som &r bittre anpassat till ett fordndrat klimat.

Region Skane efterfragar ett fortydligande av vilka atgérder som ska anses
vara klimatanpassningsatgarder mer én att de ska skydda mot
“klimatrelaterade 6versvimningar, ras, skred eller erosion”. Region Skane
menar att det finns en risk att atgiarder for exempelvis dagvattenhantering,
som bor inga i en kommuns ordinarie kostnader, klassas som
“klimatanpassningsatgérd” for att fa till en samfinansiering fran berorda
fastighetségare 1 omradet. Forslaget, menar Region Skane, dr beroende av
att kommunen uppfyller kravet om att redovisa atgarderna i dversiktsplanen,
kapitel 8.6.

Det forsta forslaget 8.1 Klimatanpassningsatgdrder som sdrskilt skdl for
dispens fran strandskyddet, menar Region Skane kan bidra till syftet med
strandskyddet om att trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang
till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa
land och 1 vatten. Genom mojligheten for klimatanpassningsatgérd ges ett
langsiktigt skydd av dessa varden. Samtidigt menar Region Skéne att
forslaget ocksa kan innebéra en negativ inverkan pa naturvirden och
friluftsliv om det priméra syftet enbart ar att skydda bebyggelsen och att
varsamhet ej sker mot de virden som finns vid strandnira omraden.

Region Skéane avstyrker lagreglering av dagvattensystemets kapacitet och av
att va-huvudmannen ska ldmna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet
for enskilda fastigheter. (8.4)

Det finns redan en etablerad och vélkand rittspraxis som tydliggor vilka
sdkerhetskrav som stdlls pa dagvattenforande avloppsledningar. Det finns
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ocksa branschrekommendationer som innebér en ambitionshdjning vid
nyanldggning i forhallande till rattspraxis. Region Skane anser inte att det
finns behov av den foreslagna lagregleringen. Det dr dessutom lagtekniskt
tveksamt att detaljreglera en enda sdkerhetsaspekt pa de allmédnna va-
anldggningarna.

Den foreslagna regleringen riskerar dessutom att motverka en frivillig
utveckling mot dkade kapacitets- och sdkerhetskrav. Det hdanger ihop med
begridnsningen enligt lagen om allménna vattentjénster, att endast
nddvindiga kostnader for den allmédnna va-anldggningen fér finansieras med
avgifter. Det dr déarfor osdkert hur stor kapacitetsforstarkning som kan
motiveras inom ramen for gillande lagstiftning, framforallt nir det géller
atgérder 1 befintlig va-infrastruktur.

Region Skane avstyrker lagreglering av att det av oversiktsplanen ska
framga var kommunen avser att ta initiativ till fysiska atgérder for att
skydda mot risken for skador pa den byggda miljon. (8.6)

Den kommuntédckande oversiktsplanen kan inte ha en detaljeringsgrad som
gor det mdjligt for den enskilde fastighetsdgaren att utlisa information om
sin fastighet. Anledningen &r inte, som utredningen resonerar om, tekniska
16sningar for skalbarhet i kartan. Det handlar istdllet om dversiktsplanens
syfte. Oversiktsplanens syfte #r att pa en strategisk nivé visa inriktningen for
den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och redovisa
grunddragen nér det giller anvdndningen av mark- och vattenomraden for
hela kommunen, inte att visa dtgérder pa eller effekter for den enskilda
fastigheten. Oversiktsplanen ir heller inte en plan for genomforande av
atgarder. Foreslagen formulering om kommunala initiativ dr ddrmed inte
lamplig. Det viktiga bor vara kommunens beddmning av om det finns
omraden 1 kommunen med framtida behov av fysiska atgirder, oavsett
huvudmannaskap.

Region Skane avstyrker lagkrav pa att kommunen ska vara tvungen att
andra eller upphéva detaljplaner dir det finns outnyttjade byggritter med
risk for klimatrelaterade skador. (8.9)

Region Skéne avstyrker forslaget om att kommunen ska vara tvungen att
andra eller upphéva detaljplaner dir det efter genomforandetidens utgdng
finns outnyttjade byggritter med en betydande risk for skador om marken
bebyggs enligt planen och risken dr en f6ljd av klimatrelaterade
Oversvamningar, ras, skred eller erosion. Forslaget dr otillfredsstidllande
genomlyst 1 utredningen. Det saknas bedomningar bade av omfattningen av
de problem man vill 16sa, nyttan med kravet, de ekonomiska
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konsekvenserna for fastighetsdgare respektive kommun, och
konsekvenserna for 6vrig planldggning. En grundléggande del i kommunens
planansvar enligt PBL &r att kommunen har rddigheten 6ver vilka
detaljplanearbeten som prioriteras utifran lokala behov. Ett statligt krav pa
att kommunen maste prioritera en viss kategori av detaljplanearbeten, &r ett
starkt ingrepp 1 detta kommunala planansvar. Att kommunen skulle bli
tvungen att 14gga resurser pa att dndra eller upphiva delar av gamla
detaljplaner dér det kanske inte finns nagot intresse for att bygga, skulle
innebdra att detaljplanering som ar viktig for aktuella behov, exempelvis
bostadsbyggande, infrastrukturell utveckling eller verksamhetsomréden, far
sta it sidan. Planlaggning som i sig skulle kunna ge mycket storre effekter
for klimatanpassningen i kommunen skulle ocksa kunna behova
bortprioriteras, for att uppfylla lagens krav om att upphdva enskilda
fastighetsigares byggritter. Forslaget innebar ett oacceptabelt ingrepp 1 det
kommunala planansvaret, och i det kommunala sjdlvstyret. Att upphiva en
byggritt dr dessutom ett stort ingrepp i den enskildes mojligheter att
disponera sin fastighet. Kommunen har dessutom redan med dagens
lagstiftning mojlighet att vid behov upphéva eller dndra en detaljplan.
Kommunen har ocksa mojlighet att vid behov neka lov for att dndra
detaljplanen genom si kallat plananstind.

Havsnivihéjningar

I kapitel 9 Havsnivahdojningar redovisar betinkandet bedomningar till varfor
staten bor ta ett storre ansvar for de klimatanpassningsédtgéarder som behovs
for att mota stigande havsnivder samt l[dmnar forslag pd formerna for detta.

Skéne har en lang kuststriacka och dr darmed sarbart for havsnivahojning
och kusterosion. Hela Skénes kust dr utpekat som riskomrade for
oversvamning fran havet. For sju omraden har det tagits fram
riskhanteringsplaner (Helsingborg, Landskrona, Malmo,
Falsterbo/Hollviken, Trelleborg, Ystad, Kristianstad). Hela Skanes kust ar
av riksintresse och har dessutom regionala viarden av mycket stor betydelse
for regionen.

Region Skéne delar i huvudsak betédnkandets analyser och slutsatser
avseende hojda havsnivder och behovet av att anlédgga kustskydd ldngs delar
av Skénes kuststracka. Region Skéne anser dock att betdnkandet bor ta
stéllning till att naturbaserade och dynamiska l6sningar r ett viktigt
komplement till de permanenta, fysiska barridrer som forordas.
Naturbaserade 16sningar lampar sig vél langs Skénes sandiga kuststrackor
och det framgar dessutom av EU:s klimatlag att medlemsstaterna i sina
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nationella anpassningsstrategier ska frimja naturbaserade 16sningar och
ekosystembaserad anpassning.

I kapitel 9.2.1 Ett statligt ansvar for skyddet mot 6versvimningar fran havet
beskrivs motiven for varfor staten bor ta ett stdrre ansvar for att hantera
risken for 6versvamningar frdn havet, bland annat de stora nationella
véirdena ldngs kusten som forsvarar for den enskilda kommunen att pd egen
hand besluta om och genomfora kustskydd, de stora investeringarna och det
langa tidsperspektivet. Region Skéane ser positivt pa att staten foreslas ta ett
storre ansvar for planering, genomforande och forvaltning av permanenta,
storskaliga kustskydd av nationella intressen ldngs kusten.

Region Skane instimmer i vikten av en snabb och tydlig process enligt
kapitel 9.2.2. Erosion och 6versvimning lédngs kusten &r redan en realitet
och flera av de skanska kommunerna har kommit langt i sin planering av
kustskydd, vilket ocksé betdnkandet lyfter.

Kapitel 9.2.3 avser att tydliggora statens roll och prioriteringar 1
utbyggnaden av kustskydd samt 1dmna forslag till en beredningsprocess 1
tva steg. Region Skane vill understryka vikten av att redan i ett tidigt skede
involvera kommunerna i processen. Aven om steg 1 innebir att ta fram ett
forslag till prioriterade kuststrackor utifrdn de nationella intressena menar
Region Skane att kommunerna bor involveras redan i denna fas. Processen
bor omfatta framtagande av kriterier och en identifiering av lampliga
kuststrackor innan en prioritering kan ske.

Region Skane har ett ansvar for bade regional utveckling och for regional
fysisk planering enligt 7 kap. PBL. Just nu pagar arbetet med att aktualisera
Regionplan for Skdne 2022-2040. Fokus ar det regionala och
mellankommunala perspektivet. Att verka for insatser som kan minska
effekterna av ett fordndrat klimat 4r del av regionens ansvar. Region Skane
anser att betdnkandet bor lyfta fram den regionala fysiska planeringens
betydelse och kapacitet att stodja processen avseende det mellankommunala
och regionala perspektivet i savél steg 1 som steg 2.

Region Skéne ser positivt pa forslaget att de omraden dér statliga kustskydd
anldggs inrdttas som nya riksintressen, enligt kapitel 9.2.4. Betdnkandet ser
ett behov av normering och foreskrifter for kustskyddens utformning och
dimensionering. Aven om kustskyddets priméra funktion #r att skydda
nationella intressen mot oversvdmning fran havet under 6verskadlig tid vill
Region Skéne trycka pa att regionala viarden behdver beaktas i relation till
statliga intressen. Flera av tillvdxtmotorerna och regionala kdrnorna i Skéne
ar beldgna vid kusten och den skanska kusten med hoga natur-, kultur- och
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rekreationsvdrden har stor betydelse for Skanes attraktivitet. Kustzonen ar
vidare en arena for regionala utvecklingsintressen avseende bebyggelse,
infrastruktur, néringsliv, turism och energiproduktion.

Finansieringsmodeller

I kapitel 10 Finansieringsmodeller redovisar betdnkandet olika
finansieringsmodeller for klimatanpassningsétgédrder och konstaterar att en
ny modell behovs med forslaget om att denna dr utformad i sin helhet som
en ny lag. Region Skane delar betédnkandets stdllningstagande men menar att
det finns ett antal synpunkter pa forslaget.

Kapitel 70.4.1 redogor for forutsittningarna for en ny finansieringsmodell
for klimatanpassningsatgéirder. Region Skane delar betdnkandets bedomning
om att modellen bor vara 6ppen for alla typer av klimatanpassningsatgérder
men att den inte ska medverka till att kommuner vidtar atgérder for att
forebygga obetydliga risker. Region Skéne menar att denna bedémning
stirker betdnkandets forslag i kapitel 8.6 om att kommunen genom
oversiktsplanen ska redovisa vilka klimatanpassningséatgarder kommunen
avser att initiera.

I kapitel 70.4.1 redogér betdnkandet dven for att en kommun far utfora
klimatanpassningsatgirder i annan kommun och tillsammans med andra
kommuner sé linge kommunallagen uppfylls. Detta menar Region Skéne
innebdr en mellankommunal samverkan dir den regionala fysiska
planeringen kan bidra enligt det ansvar som Region Skane har i 7 kap. PBL.

Vidare delar Region Skane betdnkandets forslag i kapitel 70.6.1 om att det i
finansieringsmodellen ska finnas en fordelningsnyckel som klargor hur
kostnaderna ska fordelas mellan olika fastighetségare. Region Skédne dr
ocksa enig 1 att proportionerna i1 kostnadsfordelningen &r rimlig genom att
hogst hélften av kostnaderna ska belasta fastighetsdgarna i
medfinansieringsomradet och att avgiften for en fastighet inte far dverstiga
tio procent av marknadsviardet for berord del av fastigheten. For regioner
kan detta dock innebédra mycket stora summor eftersom sjukhusomraden
ofta &r beldgna 1 centrala stadsdelar med generellt hogt marknadsvérde.
Region Skine menar att marknadsvirdet dessutom kan vara svért att
beddma pa just sjukhusfastigheter och det finns en risk att dessa overskattas,
da sjukhusomrédden sillan séljs p4 marknaden.

Kapitel 70.6.1 redogor dven for forslag om en fordelning av kostnader inom
medfinansieringsomradet. Avgifterna foreslas fordelas inom
medfinansieringsomradet “enligt vad som &r skéligt med hénsyn tagen till
den nytta som varje fastighet har av dtgdrden”. Region Skéine anser att
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forslaget om att alla kommuner sjdlva ska bedoma risker och nyttor och
konstruera en ”fordelningsnyckel” kan resultera i orimliga och orittvisa
fordelningar, som kanske bedoms olika frdn kommun till kommun. Region
Skane menar att “nyttan” av en klimatatgérd ar mycket svar att bedoma med
avseende pa hur stor risken &r att en naturkatastrof faktiskt intréffar, vilka
skador pa en fastighet som kommer uppstd i samband med den fiktiva
naturkatastrofen och hur mycket dessa kommer att kosta. Det finns
dessutom en risk att bedomningen av avgift ej heller tar hansyn till vilka
atgérder fastighetsdgare redan har gjort pa sin mark och i sina byggnader for
att minimera skador och kostnader pa grund av klimatrelaterade héndelser.

Vidare stéller sig Region Skéine fragande till hur kostnader for framtida drift
och underhll ska beréknas. Likasad menar Region Skéne att svirighet kan
uppstd med att betala i forskott och att det i betdnkandet inte framgér hur
manga ars drift och underhdll som kan debiteras.

Enheten for regional planering samordnar Region Skanes handldaggning av
detta drende.

Med vénlig hélsning,

Anna Jahnke

Ordf6rande
Anna Pettersson
Utvecklingsdirektor
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