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Remiss av SOU 2025:51 Battre forutsattningar fér
klimatanpassning

Sammanfattning

Norrkopings kommun star infor stora utmaningar nar det galler
klimatanpassning och vélkomnar darfor generellt utredningen samt de flesta
forslag och bedomningar i betdnkandet.

Norrk6pings kommun ser mycket positivt pa forslaget att staten tar ett
ansvar for skydd mot 6versvamning fran havet. Av flera skal behover dock
statens foreslagna ansvar avseende storskaliga skydd breddas, och
kommunerna behover vara delaktiga redan 1 forsta steget av
beredningsprocessen.

Kommunen valkomnar ocksa forslaget om ny lagstiftning, sa att kommunen
kan fa medfinansiering for de klimatanpassningsatgarder som fortsatt ligger
under kommunens ansvar. En begransning for uttag av avgift fran privata
fastighetségare bor dock inte finnas.

Norrk6pings kommun bedomer att en del forslag pa lagandringar inte kan
trada 1 kraft forrdn flera utmaningar kopplat till kunskapsunderlag och
antaganden hanterats.

Generella synpunkter

Norrk6pings kommun anser att 6kade kostnader 1 samband med skérpta
krav behover hanteras genom bland annat 6kade mojligheter till statliga
bidrag. Vidare behover kommunerna stod for att sékerstélla att nya och
andrade lagar tillampas rattssikert och effektivt.

Norrk6pings kommun understryker ocksa vikten av att nationella riktlinjer
for val av klimatscenarier och riskbedomning faststalls innan lagéndringar
trader 1 kraft. Detta &r ett arbete som utgor en del i regeringens
handlingsplan for klimatanpassning.

Postadress
Norrképings kommun

601 81 Norrképing
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Synpunkter pa konkreta férslag och bedémningar

8.1 Klimatanpassningsatgéarder som séarskilt skal for dispens fran
strandskyddet

Norrkopings kommun vélkomnar forslaget. Det &r positivt att det endast
foreslas galla befintliga byggnader och naturomraden. Redan utforda
investeringar och befintliga viarden kan ddrmed skyddas samtidigt som
paverkan pa strandskyddet begransas.

8.2 Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstélla vdg och
Jjamvéag

Kommunen har i det hér fallet flera roller, det vill sdga som ansvarig for
jarnvag och allmin vag, som berord fastighetségare respektive som
planansvarig for detaljplan 1 anslutning till jairnvag och allmin vig som
faller under Trafikverkets ansvar.

I rollen som ansvarig for allman vdg och jarnvég, sa ser Norrk6pings
kommun mycket positivt pa forslaget eftersom det mojliggor att utredningar
kan paskyndas och aterstillande atgarder kan vidtas snabbare 4n i dagsléget.

I rollen som markéagare eller ansvarig for detaljplanering 1 anslutning till
Trafikverkets anldggningar sa foreslar Norrkopings kommun att det
tillfalliga tillstandet ska innehalla krav pa att Trafikverket sammanstaller
och skriftligen redovisar vilka nya antaganden eller forandringar som gors
jamfort med de som géllde nér anldggningen ursprungligen byggdes. Det
handlar inte om ett formellt samrad utan en informationsskyldighet till
kommunen, som ddarmed far mojlighet att bedoma om ytterligare atgarder
behover vidtas avseende de planer, anldggningar eller den mark som
kommunen ansvarar for.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsréttslagen

Norrkopings kommun tillstyrker 1 huvudsak forslaget och instimmer 1
bedomningen att ledningsritt bor kunna upplatas dven for 6ppna delar av det
allminna dagvattennitet.

Forslaget behover dock inkludera fler typer av anldggningar. Behovet av
Oppna dagvattenanldggningar sa som gversvamningsytor och torrdammar
okar 1 och med att frekvensen och intensitet av extrema nederbordshandelser
tilltar. En begrénsning av forslaget till enbart bortledande av dagvatten
riskerar att utesluta andra 6ppna dagvattenanldggningar fran mojligheten till
ledningsrattsupplatelse, vilket kan motverka syftet med en langsiktigt
hallbar och andamalsenlig klimatanpassning.



NORRKOPINGS KOMMUN YTTRANDE 3(6)

Vart diarienummer

KOMMUNSTYRELSEN 2025-10-06 KS 2025/889

Error! Unknown

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag samt
8.5 Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet

Norrk6pings kommun har ingen erinran géllande forslaget. Det ar positivt
att tydlighet skapas gillande systemets kapacitet och begransningar. I det
vidare arbetet ar det viktigt att fortydliga mer ingaende vilken typ av data
som ska kunna levereras och till vilket syfte.

8.6 Kommunen ska i 6versiktsplan redovisa vilka
klimatanpassningsatgédrder kommunen avser att initiera

Norrkopings kommun &r positivt instélld till forslaget. Det ger 6kad
transparens och sparbarhet for alla ber6rda aktorer.

8.7 Markreservat for klimatanpassningsanldggningar ska kunna
inféras i en detaljplan

Norrkdpings kommun vilkomnar forslaget. Ett tydligt stillningstagande
fran kommunen i form av ett markreservat kan underlatta for storskaliga
anlaggningar som gynnar bade det specifika omradet och angransande
omraden. Det kan ocksa skapa tydlighet i dialog med till exempel
fastighetségare.

8.8 Mdjligheten att villkora bygglov med en anléggning fér
klimatanpassning utbkas

Norrkdpings kommun vilkomnar forslaget som innebdr ett tydligt verktyg
for att sékerstalla att klimatanpassningsatgarder genomfors.

8.9 Kommunen ska &ndra eller upphéva detaljplaner som medfér fér
stora risker

Norrkdpings kommun konstaterar att liknande forslag har lyfts 1 tidigare
utredningar, och att nuvarande forslag skulle ge kommunerna en
forberedelsetid och en nagot mer létthanterlig borda, vilket ar valkommet.

Norrkopings kommun konstaterar samtidigt att det finns ett behov av
vagledning och kunskapsunderlag fran nationell niva for att forslaget ska
vara praktiskt genomforbart och for att skapa en likartad hantering mellan
kommuner. Exempel pa utmaningar som behover 16sas innan ett ska-krav
kan tréda 1 kraft:

e Prognoser for aterkomsttid motsvarande det dubbla av 1/10000 (dvs
1/5000) for att kunna bedoma betydande risk” for befintlig
bebyggelse gillande 6versvamning fran hav, vattendrag eller sjoar
vid sammanhallen bebyggelse och samhallsviktig verksamhet (se
sidan 210 1 yttrandet).
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e Vigledning om vilka antaganden om stigande medelhavsniva och
extremvattenstand som ska vara styrande for vad som anses vara en
riskniva.

e Vigledning gillande vilken utredningsniva och darmed vilka
sakerhetsmarginaler enligt gdllande standarder som ska anses skéliga
géllande skredrisk samt férdjupat och uppdaterat kunskapsunderlag
pa nationell niva. Var erfarenhet ar att statliga myndigheters
kartunderlag saknar den detaljeringsgrad som &r nodvandig for
detaljplaneskalan, och att de darfor ibland ar direkt missvisande. Vi
ser samtidigt svarigheter for nationella myndigheter att ta fram
kunskapsunderlag pa rétt niva och att platsspecifika utredningar
darfor kommer att bli nédvandiga. Att genomfora faltundersokningar
pa privat fastighetmark ar mycket kostsamt och kan inte utféras utan
fastighetsédgarens godkénnande. Vi kan vittna om att fastighetsagare
ibland viljer att inte godkdnna platsspecifika utredningar. Ny
lagstiftning och finansiering behover darfor utvecklas for att
mojliggora dessa utredningar.

e Vigledning gillande hur kopplingen mellan grundvattnets tryckniva
och havsnivan ska végas in i beddmningen av riskerna samt
kunskapsunderlag om inom vilka geografiska omraden problemet
behover beaktas. Langs kusten kan en 6kning av grundvattnets
tryckniva nér havet stiger vara avgorande pa detaljplaneniva for
samtliga risker kopplat till olika 6versvamning, ras, skred och
erosion.

8.10 Kommunen ska tillhandahalla underlag nér en fastighetségare
vill vidta atgéarder

Norrkopings kommun stodjer forslaget. Det ar viktigt att paminna om dessa
saker 1 samband med bygglov eftersom det da ar hogst aktuellt for
fastighetsdgaren.

8.11 Foreskrifter om hégsta inomhustemperatur for kédnsliga grupper

Norrkopings kommun védlkomnar forslaget eftersom det underlattar att
lagstiftningen i fragan samordnas.

Nir det galler krav pa byggnader och bostader skulle det dock underlatta for
kommuner om riktvirden inom byggregelverket (BBR) harmonierar med
riktvarden som kommer tas fram inom Forordning 1998:899 om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd.

Med 6kade krav tillkommer 6kade kostnader for kommunerna. Statliga
projektmedel eller fonder behover inforas, som kan sokas for att
kommunerna ska kunna leva upp till de skérpta kraven.
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9.2.3 Att tydliggdra statens roll och prioriteringar i utbyggnaden av
kustskydd — en beredningsprocess i tva steg

Norrkopings kommun ar positiv till att staten tar ett stérre ansvar vad géller
storskaliga oversvamningsskydd och understryker vikten av att detta forslag
genomfors skyndsamt.

Norrkopings kommun foreslar dock att kommuner involveras som
remissinstans redan i steg 1 for att kunna bidra med information till
bedémningarna.

Norrkopings kommun ser vidare ett behov av att ansvaret breddas till att
inte endast inkludera omraden dar skyddsbehovet ar stort utifran nationella
intressen, utan att 4ven andra tunga allménna intressen vags in dér det ar
samhillsekonomiskt motiverat ur ett regionalt perspektiv. Ett viktigt motiv
for detta dr de svarigheter som utredningen lyfter kopplat till en kommuns
mojlighet att ta ett ansvar for finansiering och underhall av ett skydd i det
langa tidsperspektiv som ar nodvéandigt. Ett annat ar att skyddet inte endast
har en lokal nytta utan gynnar flera kommuner eller hela regionen.

Norrkopings kommun ser ocksa ett behov av att staten tar ett ansvar for hela
utredningsskedet av olika skyddsalternativ (det vill sdga storskaligt skydd,
planerad retritt eller andra alternativ och kombinationer) for att
utredningarnas antaganden, konsekvensbedémningar och darmed grunderna
for den statliga prioriteringen blir sa likvardig som mgjligt. Detta skulle
innebéra att berorda kommuner och regioner fa mer likvardiga
forutsattningar 1 den konkurrens som uppstar avseende regional tillvdxt och
att sannolikheten okar for att storskaliga skydd skapas pa de platser dar det
ar mest samhaéllsekonomiskt relevant.

Som en del i steg 1 bor det avséttas medel for att Sveriges geologiska
undersokning (SGU) tar fram underlag nér det giller forutséttningar under
markytan pa land och i havet. Redan infor den forsta prioriteringen behover
det finnas en bild av var havsnivahojningen kan fa stora konsekvenser for
nationella vdrden pa land kopplat till grundvattnets tryckniva.

9.2.5 Méjligheten att skydda kusterna runt Ostersjon tillsammans
med andra ldnder bér utredas

Norrk6pings kommun vilkomnar att fragan utreds parallellt med 6vriga
forslag men vill samtidigt understryka vikten av att utredningen inte innebar
att 6vriga foreslagna atgéarder férsenas. Detta eftersom det finns stora
osédkerheter kring genomforbarheten, bland annat kopplat till de geologiska
forutsattningarna. Dels &r djupet ner till tit, ogenomslapplig berggrund stor
pa danska fastlandet liksom i de omkringliggande haven Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt. Dels skulle ett skydd beh6éva korsa den breda och
tektoniskt aktiva forkastningszonen Sorgenfrei-Tornqvistzonen som stracker
sig tvérs over Danmark och 1 omkringliggande hav.
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10.5 Ny lag for fastighetsdgares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgérder; 10.5.1 Vilka fastighetsdgare ska betala?;
10,6 Forfarandet enligt den nya lagen; 10.6.1 Beslut innan
klimatanpassningsatgérden genomférs; 10.6.2 Efter genomférandet;
10.6.3 Framtida ansvarsférhallanden; 10.6.4 Domstolsprévning samt
11 lkrafttrddandebestdammelser

Norrk6pings kommun vélkomnar generellt forslaget om medfinansiering
fran de fastighetsédgare som har nytta av en klimatanpassningsatgard men
anser att en begransning for uttag av avgift fran privata fastighetségare inte
bor finnas. I stéllet bor avgiften fordelas utifran nytta och skalighet som
redovisas i samradsférfarandet. Motivet ar att atgarden kan vara avgorande
for fastigheternas langsiktiga anvandning och da ska inte kommunens
skattebetalare belastas for nagra enskilda fastigheters vinning. Enskilda
fastighetsdgare kan ocksa vara beredda att betala en avgift som dverstiger
10% av virdet i de fall atgarden har stor nytta for deras fastighet.

Det ar generellt svart att 6verblicka konsekvenserna av den nya
lagstiftningen. Som ofta sker vid ny lagstiftning sa kommer troligen vissa
delar behova fortydligas 1 praxis, till exempel tolkningen och innebérden av
nytto-begreppet.

12.2.1 Bestémmelserna om dammsékerhet for skyddsvallar bor ses
over

Ur ett kommunalt perspektiv ar det viktigt att regelverk som ror vallar och
dammbkonstruktioner for att skydda mot havet dr andamalsenliga. |
utredningen konstateras att reglerna for dammsikerhet inte dr
andamalsenliga for vallar som ska skydda mot 6versvamningar fran
vattendrag och skyfall. Det framgar dock inte i betdnkandet om reglerna ar
andamalsenliga for 6versvamning fran havet vid tillfalligt och permanent
hoga havsnivaer.

NORRKOPINGS KOMMUN

Olle Vikmang (S)
kommunstyrelsens ordforande



