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Remiss av betankandet Batire forutsattningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51)

Sammanfattning

MSB ser positivt pd att frigan om klimatanpassning ges 6kad uppmirksamhet i
lagstiftningen. Sammanfattningsvis stodjer MSB de flesta forslag i utredningen, men saknar
bland annat stillningstaganden och atgirder kring skogsbrand, stabila
finansieringslosningar och tydligare uppfdljning av atgirder.

MSB ir positivt instillt till forslaget att Boverket och MSB fér i uppdrag att prioritera
oversvamningskansliga kuststrickor med nationellt viktiga virden som bér skyddas mot
havsnivahojningar, men anser ocksa att det uppdrag som riktats till
riksintressemyndigheterna bér omformuleras och istillet inkluderas i det gemensamma
uppdraget till Boverket och MSB.

MSB tillstyrker dven forslaget att en kommun, som vidtar klimatanpassningsatgirder for
att skydda angeligenheter av allmint intresse, ges mojlighet att ta ut en avgift fran de
fastighetsigare som gynnas av atgirden.

Synpunkter pa utredningen utifran aktuellt avsnitt

Klimatanpassningsatgdrder som sdrskilt skal for dispens fran strandskyddet (s.164)
Behovet av klimatanpassningsatgirder dr tydligt och MSB delar i grunden utredningens
syn pa att klimatanpassningsatgirder for befintlig bebyggelse inte bor forsvaras av
strandskydd. MSB anser dock att begreppet klimatanpassningsatgird i detta sammanhang
behover fortydligas. Klimatanpassningsatgirder omfattar en mingd olika atgirder och
omfattar atgarder for att hantera 6versvamning, ras, skred, erosion, torka, virmebdlja,
brand, vattenbrist m.m. varav flera kan ha inverkan pa strandnira ligen. Om ytterligare en
dispensgrund ska anges behéver det tydliggoras vilka typer av atgirder det dr som anses
vara klimatanpassningsatgirder i detta sammanhang. MSB ser att dispens frimst bor
beréra frigor om Gversvimning, ras, skred och erosion.

Tillfalligt marktillirade for att skydda eller aterstalla vag och jarnvéag (s.169)
MSB ir positiva till férslaget och har inga synpunkter.
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Kommunen ska i éversikisplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgarder
kommunen avser att initiera (s.190)

MSB instimmer 1 forslaget att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa inom vilka
omraden man avser ta initiativ till fysiska klimatanpassningsatgirder. Férslaget innebir att
det blir tydligare for fastighetsigare och andra organisationer var kommunen planerar
forebyggande atgirder for att kunna bedéma egna risker.

Utredningen bedémer att detta ska géras med hinsyn till de bedémningar som gors enligt
annan lagstiftning, exempelvis handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO), och planen f6r hantering av extraordinira hindelser enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap (LEH). MSB bedémer att detta kommer att underlitta en samlad och
enhetlig syn pa risker inom kommunen. Det bidrar dven till prioriteringsunderlag f6r MSB
vid foérdelning av statsbidrag om kommunen séker for foérebygeande édtgirder.

MSB anser dock att hinsyn dven bor tas till de bedémningar som gors enligt férordning
(2009:956) om Gversvimningsrisker, dir mal och atgirder for 6versvimningsrisker ska tas
fram.

Markreservat for klimatanpassningsanldaggningar ska kunna inféras i en detaljplan
(s.197)
MSB instimmer 1 forslaget att det ska finnas méjlighet att bestimma markreservat for en

klimatanpassningsanliggning. Genom att reservera mark i planen skapas en storre
mojlighet f6r kommunerna att i framtiden anldgga ett mer omfattande
oversvimningsskydd. MSB har uppmirksammat behovet av succesiv utbyggnad av
skyddsatgirder i arbetet med hanteringen av bidrag till férebyggande atgirder for
naturolyckor.

Kommunen ska andra eller upphdava detaljplaner som medfor for stora risker (s.205)
MSB instimmer 1 fOrslaget.

Kommunen ska tillhandahdlla underlag nér en fastighetsagare vill vidta atgarder
(s.213)

MSB har inga synpunkter i sakfragan, men vill uppmirksamma att underlag frin
myndigheten kommer att beh6vas for att stodja byggnadsniamndernas arbete. For att
kunna tillhandahalla ett indamalsenligt underlag krivs en sirskild bearbetning fran MSB:s
sida 1 syfte att malgruppsanpassa informationen fér kommunerna.

Underlag i form av 6versvimnings- och stabilitetskarteringar finns for nirvarande inte
tillgéngligt for samtliga kommuner. MSB har tillsammans med SMHI och linsstyrelserna
genomfort en prioritering av de vattendrag som bedémts vara mest angeligna att kartera.
For att pa ett effektivt sitt stodja kommunernas arbete med riskhantering krivs fortsatt
finansiering, utveckling och komplettering av dessa karteringar.

Att tydliggora statens roll och prioriteringar i utbyggnaden av kustskydd - Uppdrag
till Boverket och MSB att prioritera kuststrackor med nationellt intresse (s.234)

MSB instimmer 1 utredningens bedémning att staten bor ta ett storre ansvar for att
hantera risken f6r 6versvimning fran havet och att det i nirtid bor klarldggas var
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oversvimningsskydd mot havet bér anliggas. MSB vill betona vikten av att dven ta hinsyn
till erosionsrisken vid utformning och anlidggning av kustskydd.

MSB ser positivt pa forslaget att Boverket och MSB ska féa i uppdrag att prioritera de
kuststrickor dir det dr av nationellt intresse att befintliga virden langsiktigt skyddas mot
6versvimningar fran havet.

MSB bedomer att uppdraget utgor ett virdefullt komplement till MSB:s pagaende arbete
enligt férordningen om Gversvamningsrisker. Uppdraget bedéms dven kunna ge
samordningsvinster i férhallande till det tidigare regeringsuppdrag MSB haft tillsammans
med SGI avseende identifiering av nationella riskomraden for ras, skred, erosion och
Oversvimning.

MSB vill dock framhalla att detta forslag som helhet, bland flera!, synligg6r behovet av en
nationell fysisk planering dir intresseavvigningar mellan samtliga nationella intressen kan
omhindertas pa ett iandamalsenligt sitt. Behovet av en nationell fysisk planering har de
senaste aren vixt, ocksd pd grund av de krav som foljer med som allierad med Nato.

Utredningen konstaterar att en stor del av underlaget kring nationella intressen redan finns
tillgangligt. MSB vill uppmirksamma att alla nationella intressen med en ligesbundenhet
inte aterspeglas i riksintressesystemet. Myndigheter arbetar ocksa med uppdatering av
befintliga och utpekanden av nya riksintressen. For att fa den samlade bilden behover dven
Forsvarsmakten, sektorsansvariga myndigheter, beredskapsmyndigheter och linsstyrelser
delta eller konsulteras inom ramen fér uppdraget. MSB instimmer i att uppdraget bor
genomforas skyndsamt, men tiden f6r uppdraget ér siledes en stor utmaning i
sammanhanget.

Vidare anser MSB att uppdraget som ir stillt till riksintressemyndigheterna (s. 402) ska
omformuleras och istillet ingé i det uppdrag som stills till Boverket och MSB. Detta for
att ge Boverket information om hur de omraden som myndigheterna bedomt vara av
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken paverkas av att 6versvimningsrisken 6kar med
stigande havsnivaer. Savida det 4r mojligt bor det ocksé inga att virdera om riksintresset
forsvagas i det fall det 6versvimmas aterkommande och om anliggandet av ett varaktigt
tysiskt skydd mot Gversvimningar skulle paverka riksintresset, positivt eller negativt.
Virderingen kan sedan dven vid behov fungera som underlag till den generella
virdebeskrivningen av riksintresset.

MSB anser att uppdraget dven bér omfatta de omraden som myndigheterna bedémer
utgdr omraden som har betydelse for totalforsvaret? och de omriden som myndigheterna
for tillfillet utreder som potentiella riksintresseansprak.

I det fall regeringen viljer att ga vidare med forslagen om tillvigagingsittet for att
sikerstilla kustskydd anser MSB att riksintressen for kustskydd i 4 kap. miljébalken inte
ska utgora ett hinder for utvecklingen av anliaggningar som behovs for totalforsvaret.

1'SOU 2024:89, SOU 2025:88, SOU 2025:7
2 Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket miljobalken
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Samtidigt vill MSB uppmirksamma att det foreligger stora utmaningar i att, tillsammans
med Boverket och andra ber6rda myndigheter, genomféra uppdraget inom den féreslagna
budgetramen pa 10 miljoner. Uppdraget forutsitter att flera olika kompetenser mobiliseras
inom beroérda myndigheter, liksom att data beh6ver inhdmtas fran externa aktorer, vilket
medfor ytterligare kostnader.

MSB tolkar vidare att uppdraget ir avsett att genomforas vid ett enskilt tillfalle. Det saknas
tydlighet kring hur uppfoljning ska ske vid framtida férindringar i samhillsutvecklingen.
Aven totalférsvarets behov kommer att dndras éver tid och kan skapa behov av
uppdatering och férindring av kustskydd. Myndigheten efterfragar dirfor ett klargérande
av hur uppdateringar ska hanteras och genomforas 6ver tid, for att sikerstilla att resultatet
forblir relevant och aktuellt.

En ny lag om fastighetsdgares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgdrder (s.269)

MSB instimmer i forslaget. Fragan om medfinansiering har belysts i manga utredningar
och forslaget innebdr ett mojligt instrument att vidta klimatanpassningsatgdrder och kunna
fa medfinansiering av berdrda fastighetsigare.

Bestammelserna om dammsdkerhet for skyddsvallar bor ses over (s. 318)

MSB instimmer i utredningens bedémning.

Kostnader for staten (s.338)

MSB instimmer 1 forslaget om att ge linsstyrelserna utokad finansiering for arbete med
havsnivahojningar och kustskydd. MSB vill dock understryka vikten av att linsstyrelsernas
arbete med klimatanpassning ges en langsiktig och stabil finansiering som inte enbart ir
begrinsad till fragor kopplade till havsnivahdjning. En sadan finansiering bér kunna
tillgodoses inom ramen f6r anslag 1:10.

MSB bedomer att konsekvensen av att medel tas fran anslag 2:2 blir att kommuner som
sokt statsbidrag kan komma att fa vinta lingre pa ett beslut eller att firre kommuner kan
beviljas bidrag.

Uppdraget att Iamna férslag pa villkor for statliga bidrag till kustskydd som anlaggs
Iangs andra kuststrackor (s.399)

MSB anser det positivt att preciseringarna och villkoren for det statliga bidraget till
kommuner for férebyggande dtgirder mot naturolyckor utvecklas utifran resultatet av
Boverkets och MSB:s uppdrag och kommitténs arbete.

Det dr darfor bra att kommittén ska limna férslag pa bidragsvillkor och grund for
prioritering vid férdelning av statliga bidrag till kommunala skyddsatgirder mot
6versvimningar fran havet.

I nuvarande férordning om statsbidrag till kommuner for férebyggande atgirder mot
naturolyckor (SFS 2022:1395) finns inte specifika preciseringar eller villkor f6r vissa typer
av forebyggande atgirder. MSB vill uppmarksamma att ett inférande av sirskild reglering
for kustskydd i den befintliga forordningen skulle kunna skapa en obalans i
detaljeringsgraden mellan olika typer av dtgirder. I ett sidant fall kan det finnas behov av
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en 6versyn och fler eventuella omformuleringar av férordningen. Om en separat
férordning f6r kustskydd istillet skulle Gvervigas, bor det beaktas att hantering av bidrag
kan foérsvaras, eftersom vissa atgirder ofta genomfors som kombinerade insatser for att
skydda mot flera typer av naturolyckor.

Uppdrag till riksintressemyndigheterna att vardera hur riksintressen Idngs kusten
paverkas av stigande havsnivaer (s.402)

MSB anser att uppdraget som dr stillt till riksintressemyndigheterna ska omformuleras och
istillet inga i det uppdrag som stills till Boverket och MSB. Virderingen som rapporteras
till Boverket kan sedan dven vid behov fungera som underlag till den generella
virdebeskrivningen av riksintresset.

Stallningstaganden kring skogsbrand

MSB saknar stillningstaganden och férslag i utredningen kring klimatanpassningsatgirder
for att minska negativa effekter av vegetationsbrinder. Atgirder behévs for att minska
risken for antindning, snabb spridning av brand samt férebyggande atgirder fOr att
begrinsa konsekvenserna av en brand som uppstir i vegetationen.

Klimatstudier visar en tydlig 6kning av frekvens och lingd pa hogriskperioder for
skogsbrinder, vilket innebir att brinder bade oftare kan uppsta och vara svirare att
bekimpa 1 ett fordndrat klimat. Stora skogsbrinder kan leda till allvarliga konsekvenser
genom forstord skogsravara och skador pa infrastruktur, samhallsviktiga verksamheter och
funktioner samt paverkan pa mark genom niringsfoérluster och 6kad risk for erosion.

Aven grisbrinder under var och sommar kan ha allvarliga konsekvenser dé de i storre
utstrickning sker i nira anslutning till samlad bebyggelse och omraden dir méinniskor
vistas. Atgirder behovs for att minska risken fér spridning av brand fran vegetation till
byggnader eller samlad bebyggelse. Hir bor ocksa kulturhistoriska byggnader som finns i
skogslandskapet beaktas och behéva tillféras skydd utifran en klimatanpassad hinsyn och
sirskilda férebyggande dtgirder mot antindning fran vegetation.

Atgérder utanfér den bebyggda miljon

Det ir positivt att utredningen har beaktat att forslaget inte ska skapa nya hinder, utan
tvirtom kan underldtta klimatanpassningsatgirder dven utanfér den bebyggda miljon. MSB
vill betona vikten av att planering av klimatanpassningsatgirder i byged milj6 ska ses ur ett
landskapsperspektiv.

I detta drende har 6verdirektor Anna Starbrink beslutat. Cecilia Alfredsson har varit
féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Cecilia Loostrém,
verksamhetschefen Anders Edstam, och enhetschefen Mette Lindahl Olsson deltagit.

Anna Starbrink Cecilia Alfredsson
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