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Battre forutsattningar for klimatanpassning (SOU
2025:51)

Er beteckning: KN2025/01049.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har av Klimat- och
naringslivsdepartementet beretts tillfalle att yttra sig 6ver
betankandet Bdttre forutsdttningar for klimatanpassning (SOU
2025:51).

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker nio av de elva andringarna i befintlig
forfattning med reservation for synpunkterna nedan. Lansstyrelsen
avstyrker i sin nuvarande form forslagen om dispens fran
strandskyddet (8.1) och kapacitet i dagvattensystemet (8.4).
Lansstyrelsen staller sig i stort bakom de nya forslagen om ett
statligt ansvar for kustskydd (9.2) och medfinansiering fran
fastighetsiagare (10.5), men anser att manga detaljer behover utredas
vidare.

De foreslagna lagandringarna forvantas underlatta och utveckla
klimatanpassningsarbetet i kommunerna. De ar en
ambitionshojning, vilket ar positivt. Lansstyrelsen saknar dock
viktiga aspekter, sdsom ett landskapsperspektiv och naturbaserade
l6sningar i den byggda miljon. De ar nycklar for samhallsekonomiskt
effektiva klimatanpassningsatgarder som kan bidra till flera
funktioner som riskhantering, rekreation, biologisk mangfald och
gestaltad livsmiljo.

Avsaknaden av nationella riktlinjer for klimatanpassning staller aven
hoga krav pa kommunerna att genomfora den typ av avvagningar
som forslagen innebar, utan att tappa viktiga perspektiv.
Lansstyrelsernas underlag, raddgivning och stdd kan behova
utvecklas.
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Allmanna synpunkter pa utredningen

Lansstyrelsen valkomnar utredningen och den ambitionshdjning for
klimatanpassning den innebar. Vi ser dock utrymme for bearbetning
och komplettering utifran féljande synpunkter, som relaterar till fler
an ett av lagforslagen.

Lansstyrelsen vill understryka att lagforslagen inte 16ser
klimatanpassningsfrigan i stort, exempelvis med avseende pa
finansiering eller samordning.

Ekosystembaserad och multifunktionell klimatanpassning bér
anvéndas dér det ér mojligt och lampligt

Ekosystembaserad klimatanpassning och naturbaserade l6sningar
far lite fokus i betankandet. Detta trots etappmalet fér miljomalen
som sager att kommuner och andra aktorer senast ar 2025 ska ta
tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i
planering, byggande och forvaltning av den byggda miljon’.
Ekosystembaserad klimatanpassning ar ocksa centralt i EU:s nya
naturrestaureringsforordning? och rattsligt bindande mal for
restaurering. Dari ingdr att 6ka gronytor och krontackning av trad i
stader, aterstalla vatmarker, inratta strandnara buffertzoner, och
skydda marina och kustnira ekosystem (exempelvis dlgrasangar).
Detta innebar att utredningen i sin nuvarande form riskerar att leda
till oonskade konsekvenser och malkonflikter med annan
lagstiftning.

Lansstyrelsen anser att naturbaserade 16sningar bor uppmuntras
dar det ar lampligt. Detta hor ihop med att
klimatanpassningsatgarderna ska vara samhéllsekonomiskt rimliga
och minimera negativ inverkan pa natur- och livsmiljoer.
Naturbaserade 16sningar bor anvandas for att halla kvar vatten i
landskapet i syfte att forhindra erosion och 6versvamning langre ner
i avrinningsomradet. Samtidigt hdjs d& grundvattennivan vilket
minskar risken for torkskador och ger ett naturligt skydd mot
skogsbrander.

I manga fall kan det finnas fog for att inkludera naturbaserade
metoder som ett positivt kriterium i kontrakt och beslut. Det beror

! https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/det_har/mal/
2 (EU) 2024/1991; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R1991&qid=1728461652277
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inte minst forslagen om dispens fran kustskydd (8.1), markreservat
(8.7), statliga kustskydd (9.2) och medfinansiering (10.5).

Lansstyrelsen anser att det bor utredas om det kvarstar hinder i
lagen for naturbaserade och multifunktionella 16sningar for
klimatanpassning. Det kan exempelvis vara principer som forsvarar
gemensamt agande, finansiering och drift av multifunktionella
l6sningar dar flera aktorer, sektorer eller kommuner ar inblandade.
Det saknas i dagslaget ett system och regelverk for att hantera
planerad retratt for bebyggda fastigheter som till f6ljd av
oaterkalleliga processer sdsom erosion eller havshdjning blir for
svara eller dyra att skydda.®

Overféringseffekter vid klimatanpassning bér beaktas

Lansstyrelsen anser att formuleringarna i vissa delar av utredningen
tar bristande hansyn till uppstroms—-nedstroms-perspektivet och
konsekvenser av klimatanpassningsatgarder pa annan plats.
Overforing av risker och klimatanpassningsnyttor i landskapet kan
ske bade mellan enskilda fastigheter, mellan stad och land, och 6ver
kommungranser.

Exempelvis saknas diskussion om hur harda kustskydd kan 6ka
erosion och oversvimning utanfor konstruktionerna.* Det ar darfor
av hogsta vikt att de statliga kustskydd som foreslas harmonierar
med befintliga och planerade skydd i kommunal regi (9.2). Sddana
overforingseffekter bor aven beaktas vid dispens fran strandskydd
(8.1).

Betankandet beaktar i princip inte nedstroms paverkan av de va-
och fastighetsigarinitierade atgarder som foreslas (8.4, 8.5, 8.10). I
praktiken kan det exempelvis innebara att jordbruket ska ta emot
vatten fran agrart belagna tatorter. Det ror bade vattenmangder och
fororeningar som kan folja med och bli kvar. Det borde ha
utvecklats.

Det galler aven kap 7, dar utredarna bedomer att fastighetsagares
klimatanpassningsatgarder sallan paverkar varandra. Darfor foreslis
inget kommunalt samordningsansvar for klimatanpassning av
bebyggd miljd, trots rekommendationer fran Nationella expertradet
for klimatanpassning och Sveriges Regioner och Kommuner (SKR).

3 https://www.forskning.se/2023/05/30/planerad-retratt-kan-skydda-invanare-vid-klimatforandring/
4T.e.x. https://ystad.se/kommun-och-politik/sa-arbetar-ystads-kommun/hallbarhet/miljomassig-
hallbarhet/klimatpaverkan-och-klimatanpassning/kusten-i-ett-forandrat-klimat/olika-satt-att-skydda-kusten
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Lansstyrelsen anser att ett sddant ansvar vore angelaget for att mota
utmaningen med att klimatsakra befintlig bebyggelse.

Fororeningar ar ett annat exempel pd hur atgarder pa en plats eller
skala kan kravas for att minska skada pa en annan. Vid 6versvamning
av svart fororenade omraden ar risken stor att dessa féororeningar
sprids. Spridning av foéroreningar bor kunna ses som en potentiell
skada for fastighetsagare, med hansyn till de stora ekonomiska
kostnaderna for sanering av markfororeningar. Utdver det bor den
samhallsekonomiska kostnaden av omfattande sanering tas med i
berakningen. Regeringen har preciserat miljokvalitetsmalet for giftfri
miljo med att Férorenade omraden dr dtgdrdade i sd stor utstrdckning
att de inte utgor ndgot hot mot mdnniskors hdlsa eller miljon. Vid
okande 6versvamningar utan skyddsatgarder finns en risk att
miljokvalitetsmalet inte kan nds. Skada bor hiarmed inte enbart
definieras som ekonomisk skada pa fastigheter utan aven hiandelser
som innebar att miljdmalen motverkas.

I Lansstyrelsens olika bedomningar ar kumulativa effekter alltid en
faktor att ta hansyn till och som ska utredas. Detsamma bor galla for
klimatanpassningsatgarder. Den kumulativa paverkan kan, i varsta
fall, medfora en paverkan som totalt sett kan bli storre och
allvarligare an den péaverkan som ska forhindras.

Rdttvisefragor och sarbara grupper bor beaktas i fysisk
klimatanpassning

Lansstyrelsen efterfragar mer fokus pé folkhalsa, manskliga
rattigheter och bostadsforsorjning i konsekvensanalysen av
forslagen pa klimatanpassning av bebyggd miljo.

Varmebdljor ingdr inte i de risker som ska pekas ut i 6versiktsplanen.
Detta trots att det ar den klimateffekt som orsakar flest dodsfall,
mest paverkar manniskors halsa, och relativt riskerar att drabba fler
socialt och ekonomiskt utsatta grupper i Sverige jamfort med
exempelvis havshojning.® Det bor utredas vidare vad forslagen som
involverar fastighetsagare kan fa for effekter pa kommunernas
arbete med bostadsforsorjning.

5 https://www.sweco.se/aktuellt/urban-
insight/resiliens/varmeboljor/#:~:text=%C3%85tg%C3%A4rder%20f%C3%B6r%20att%20hantera%20v%C3%
Ad4rmeb%C3%B61jor%20i%20st%C3%A4der%20i,0ch%20att%20anpassa%20ventilationssystem%20f%C3%B6
r%20att%20kyla%20inomhusluft.



https://www.sweco.se/aktuellt/urban-insight/resiliens/varmeboljor/#:%7E:text=%C3%85tg%C3%A4rder%20f%C3%B6r%20att%20hantera%20v%C3%A4rmeb%C3%B6ljor%20i%20st%C3%A4der%20i,och%20att%20anpassa%20ventilationssystem%20f%C3%B6r%20att%20kyla%20inomhusluft
https://www.sweco.se/aktuellt/urban-insight/resiliens/varmeboljor/#:%7E:text=%C3%85tg%C3%A4rder%20f%C3%B6r%20att%20hantera%20v%C3%A4rmeb%C3%B6ljor%20i%20st%C3%A4der%20i,och%20att%20anpassa%20ventilationssystem%20f%C3%B6r%20att%20kyla%20inomhusluft
https://www.sweco.se/aktuellt/urban-insight/resiliens/varmeboljor/#:%7E:text=%C3%85tg%C3%A4rder%20f%C3%B6r%20att%20hantera%20v%C3%A4rmeb%C3%B6ljor%20i%20st%C3%A4der%20i,och%20att%20anpassa%20ventilationssystem%20f%C3%B6r%20att%20kyla%20inomhusluft
https://www.sweco.se/aktuellt/urban-insight/resiliens/varmeboljor/#:%7E:text=%C3%85tg%C3%A4rder%20f%C3%B6r%20att%20hantera%20v%C3%A4rmeb%C3%B6ljor%20i%20st%C3%A4der%20i,och%20att%20anpassa%20ventilationssystem%20f%C3%B6r%20att%20kyla%20inomhusluft
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Konsekvenser av ett varmare klimat drabbar olika grupper pa olika
sitt. Aldre, barn och unga, personer med funktionsnedsattning och
gravida dr nagra malgrupper som generellt drabbas sarskilt av ett
varmare klimat och extremvader. Om tillracklig analys och hansyn
till dessa grupper saknas i arbetet med klimatanpassning riskerar
det att 6ka trycket pa vard, omsorg och andra samhallsfunktioner,
samtidigt som det kan forstarka redan existerade ojamlikheter i
halsa och livsvillkor. Darfor ar det avgorande att
klimatanpassningsatgarder planeras och genomfors med ett
inkluderande perspektiv, dar sarskilt utsatta grupper far den
uppmarksamhet och stéd de behover. Eftersom barn paverkas
annorlunda av klimatférandringar 4n manga andra grupper kan vi fa
goda effekter av en barnkonsekvensanalys /provning av barnets
basta enligt art. 3 i FN:s konvention om barnets basta.

Lénsstyrelsen far en nyckelroll samtidigt som riktade medel fér
klimatanpassning har avwecklats

Lansstyrelsen foreslas fa en 6kad nyckelroll bade som samordnare,
radgivare och tillsynsmyndighet, vilket vi ser positivt pa. Exempelvis
foreslas att lansstyrelserna ska besluta om tillfallig nyttjanderatt till
mark for att aterstélla eller skydda vag och jarnvag, inklusive dialog
med berorda markagare, samt folja upp effekten av de olika
lagandringarna i PBL. Vi vill dock papeka att riktade medel for
klimatanpassning har avvecklats.

Framfor allt har lansstyrelserna en nyckelroll i forslaget om statliga
kustskydd. De ses som val lampade att stddja kommittén i de olika
utredningsuppdragen och i att gora avvagningen mellan det hot som
det stigande havet respektive ett eventuellt kustskydd utgér mot
olika riksintressen. Detta da de foretrader nationella intressen
gentemot kommunerna och tillsammans med MSB har tagit fram
oversvamningskarteringar och planer. Vastra Gotalands lan ar ett av
de &tminstone sex lan som inom hundra ar kommer att uppleva
relativa havsnivahojningar. Vi valkomnar darmed forslaget att
lansstyrelserna behover resurser motsvarande dtminstone en person
per lansstyrelse som kan arbeta med havsnivdhéjningar och
kustskydd under en femarsperiod.

Lansstyrelsen har aven ett geografiskt omradesansvar som innebéar
en samordnande och stodjande roll inom krisberedskap och civilt

forsvar pa regional niva. Detta innefattar att sakerstélla samverkan
mellan myndigheter, kommuner och andra aktorer fore, under och
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efter en kris. Lansstyrelsen Vastra Gotaland ar darmed en
nyckelaktor for att framja samverkan mellan lanets 49 kommuner i
arbetet med att forebygga och skapa beredskap for klimatrelaterade
kriser. Utredningen lamnar dock fragan om mellankommunal
samverkan darhan med motiveringen att det "inte saknas
mojligheter att skapa fungerande samverkansformer”.

Detaljerade synpunkter pa utredningens forslag

8.1 Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal for dispens
fran strandskyddet (andring i miljobalken)

Lansstyrelsen ser positivt pa forslagets syfte. Vi anser dock att det
behovs striktare kriterier for vad som ar en giltig
klimatanpassningsatgard och vad den avser skydda. Detta for att
inte 6ppna upp for en alltfor bred tillampning av skalet, tvartemot
utredningens avsikt. Darfor avstyrker vi férslaget i sin nuvarande
form.

Det behover tydliggoras att upphavande av och dispens fran
strandskyddet inte bor kunna tillampas for anlaggningar eller
atgarder som ar avsedda att skydda tillkommande bebyggelse eller
anlaggningar. Detta riskerar att ske genom att ordet "egendom”
anvands opreciserat i forfattningsforslaget. Dispens bor endast
kunna ges for att skydda befintliga byggnader, anlaggningar,
infrastruktur samt vardefulla naturomraden eller platser som
utnyttjas frekvent for friluftslivet.

Lansstyrelsen instammer i att det nya skalet for dispens ska tolkas
restriktivt, speciellt vad galler enskilda intressen.
Klimatanpassningsatgarderna bér om mojligt, i linje med
strandskyddet, utformas for att sikra allminhetens tillgang till
naturupplevelser och for att bevara biologisk mangfald i strandnéra
omraden. Det behdver harmed vara ett tydligare fokus pé natur- och
ekosystembaserade klimatanpassningsatgarder.

Har bor tillaggas att samma mdjligheter for upphavande eller
dispens fran strandskyddet bor vara mojligt for klimatrelaterade
atgarder for att skydda naturomraden eller platser som hyser
bevarandevart djur- och vaxtliv. Samtidigt ar djur- och vaxtliv i
strandskyddat omrade ofta anpassat till, och i vissa fall beroende av,
oversvamningar for sin fortlevnad och kan darmed péverkas negativt
av ett skydd.
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Utredningen beaktar i princip inte att harda kustskydd kan 6ka
erosions- och dversvimningsproblem pé andra platser. En
fastighetsagares skydd kan darmed 6ka skaderisken och motverka
strandskyddets syften utanfor den egna fastigheten. Det bor
fortydligas vem som ska utreda sadana effekter i dispensprovningen
och vilka utredningskrav som kan stéllas pa den sokande.

8.2 Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstélla vag
och jarnvag (andring i vaglagen och lagen om byggande av
jarnvag)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Lansstyrelsen anser
dock att lagandringen aven bor omfatta erosion, som inte
uttryckligen namns.

Det finns dven skal att resonera kring pé vilken basis som ersattning

for skada ska utga till fastighetsagare och andra rattighetshavare. En

grupp som forvantas beroras ar lantbrukare. De kan behdva ersattas
bade for direkt skada, exempelvis att det inte gar att bruka marken
aktuellt ar, och for mer varaktiga skador som markpackning, som
kan minska skordar 6ver langre tid.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av
ledningsrattslagen (dndring i ledningsrattslagen)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det mycket viktigt att
underlatta for att anlagga 6ppna dagvattenlosningar som kan
fordroja eller leda bort vatten som en integrerad del av
dagvattensystemet. I detta ingdr 6ppna dagvattendammar,
regnbaddar, vatmarker, biackar och diken, som ocksa kan bidra till
mervarden for biologisk mangfald och gestaltad livsmiljo.

Lansstyrelsen anser att det kan tydliggoras och ses ¢ver vilka typer
av Oppna och naturbaserade l6sningar som omfattas av lagen. I
lagtexten anvands formuleringen "diken eller andra
avloppsanordningar (6ppna avloppsanordningar) for bortledande av
dagvatten”. Fokus pa "bortledande” utesluter i nuldget 6ppna
dagvattenlosningar som syftar till att lagra och fordroja dagvatten i
va-systemet. Lansstyrelsen anser aven att ledningsratt bor omfatta
de diken som fungerar som skyddsatgarder for skyfall och som
initieras av kommunen.
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8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag (andring
i lagen om allméanna vattentjanster)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i sin nuvarande utformning.

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslagets syfte att formulera krav pa
vilken kapacitet en va-anliggning ska ha. Aterkomsttiden pa 10 &r
anses dock vara ett otillrackligt matt pa kapacitet. De
rekommendationer for hantering av skyfall i fysisk planering som
ges av bland annat Lansstyrelsen Vastra Gotaland och Stockholm®
betonar vikten av att utgé fran 100-ars regn. Utredningens forslag pa
10 ar kan komma att ge en for 1ag sakerhet for att hantera avrinning
fran ett 100-ars regn, samtidigt som kommunen ska planera for att
minska riskerna fran skyfall.

Idag staller bland annat Lansstyrelsen Vastra Gotaland krav pa att
kommunen vid upprattandet av en detaljplan svarar pa hur skyfall
ska hanteras inom planomradet och hur detta kan paverka den
allmanna va-anlaggningen. En ofta foreslagen atgard ar sd kallade
skyfallsdiken. Dessa avleder vid normalfall en mindre mangd vatten
men kan aven omhanderta skyfallsmangder av vatten. Med
utredningens forslag kan det bli diskussioner om vem som ansvarar
for diket: va-huvudmannen for 10-ars regnet eller kommunen for
100-ars regnet. Andra faktorer an aterkomsttid kan ocksa vara
relevanta att beakta i lagkravet.

Lansstyrelsen anser att det behover tydliggéras om 6ppna och
naturbaserade 16sningar ingar i definitionen av kapacitet. Detta
speciellt da en parallell beredning om 6kad va-beredskap motsatter
sig krav pa okad kapacitet i ledningsnatet. Att byta ut
underdimensionerade ledningar, dessutom i fortid, bedoms dar som
alltfor tidskravande och kostsamt jamfort med att gora
markbaserade 16sningar uppstroms (se s. 161).”

Lansstyrelsen anser aven att rattviseaspekter, inte minst mellan stad
och land, behover beaktas. Forfattningsforslaget ar inriktat pa att
oka kapaciteten for bortledande av dagvatten. Detta bortser fran att
det kravs atgarder for att fordroja och lagra vatten i systemet for att
inte skada recipienter nedstroms. Bortledandet av dagvatten landar
ibland i ndgon annans system, sdsom i lantbrukets dikessystem.

6

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6efd95ae193bb06fa5815955/1734345334051/Rekommendatio

ner%20f%C3%B6r%20hantering%20av%20%C3%B6versv%C3%A4mning%20till%20f%C3%B61jd%20av%20sk

yfall%202018-5.pdf
7 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/12/sou-202482/
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6efd95ae193bb06fa5815955/1734345334051/Rekommendationer%20f%C3%B6r%20hantering%20av%20%C3%B6versv%C3%A4mning%20till%20f%C3%B6ljd%20av%20skyfall%202018-5.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6efd95ae193bb06fa5815955/1734345334051/Rekommendationer%20f%C3%B6r%20hantering%20av%20%C3%B6versv%C3%A4mning%20till%20f%C3%B6ljd%20av%20skyfall%202018-5.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/12/sou-202482/
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Dessa ar redan i sig underdimensionerade eftersom de ofta ar minst
70 ar gamla. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att dessa system
synkroniseras pa ett battre satt med avseende pa kapacitet,
fordrojning och kostnadsfordelningar.

8.5 Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om
dagvattensystemets kapacitet (dndring i lagen om allmanna
vattentjanster)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Om va-huvudmannen meddelar att den foreslagna atgarden inte kan
genomforas bor de meddela om och nar det kan ske.

Lansstyrelsen anser att informationsplikten principiellt bor utokas
till fastighetsagare som inte sjdlva ar riskutsatta men som vill (eller
uppmuntras) vidta atgarder for att fordrdja dagvatten pa sin
fastighet. Formuleringen "fastighetsdgare som vill minska sin risk”
forutsatter att minskning av egen risk ar enda incitamentet for att
vidta atgarder. Man osynliggdér dirmed grona, multifunktionella
losningar som kan minska risken for andra nedstroms och samtidigt
bidra till mervarde pa den egna fastigheten.

8.6 Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgiarder kommunen avser att initiera
(andring i PBL)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag, med reservation for
synpunkterna nedan.

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att redovisningen av risker i
oversiktsplanen utokas med forslag pa atgarder. Det kan bidra till ett
battre planeringsunderlag for efterfoljande planering och provning.
P4 sa satt starks sambandet mellan riskbedémning och faktiska
atgarder.

Att kommunen foreslas redovisa var riskerna bor motas med
forebyggande fysiska atgarder kommer aven att tydliggora for
fastighetsagare och exploatorer var de behover bedoma
riskminskande atgarder for att skydda sin egendom.

I sammanhanget ar det dock viktigt att kravet pa detaljeringsniva
inte blir for 1angtgdende, da dversiktsplanen handlar om en
redovisning av grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen
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av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Det viktiga ar att
kravet pa detaljeringsnivd moter behovet for efterfoljande planering.

Lansstyrelsen anser aven att det bor tydliggéras vad som menas
med att ta initiativ till atgarder. Forslagsvis bor redovisningen ske i
flera steg: 1) var det behovs atgarder (inte nédvandigtvis samma som
riskomraden, di atgarder kan behdvas uppstroms), 2) var kommunen
sjalv planerar att genomfora dem, och 3) var atgarder kan behdvas av
andra aktdrer dar kommunen inte har radighet.

Lansstyrelsen anser aven att vdrme och vdarmedéar bor inkluderas i de
risker som ska pekas ut i éversiktsplanen. Kommunernas fysiska
planering har stor betydelse for hur klimatrelaterade varmebdljor
paverkar manniskors hélsa och sakerhet, bdde utomhus och
inomhus. Darfor bor plan- och bygglagen tydligare krava att
kommunerna i 6versiktsplanen redovisar var atgarder behovs for att
motverka effekterna av extrem varme. De utpekade omradena kan
da utgora ett tydligare underlag for planeringen av exempelvis urban
gronstruktur och krontackning av trad (i linje med EU:s
restaureringsforordning).

8.7 Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska
kunna inféras i en detaljplan (andring i PBL)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen vill dock belysa att nar en detaljplan tas fram, behoéver
det framga av planbeskrivningen hur markreservatet ar tankt att
genomforas och vilka konsekvenser detta far for fastighetsagarna
och andra berdrda. Lansstyrelsen delar utredningens konstaterande
att forslaget kan vara problematiskt utifran att vissa bygglovbefriade
atgarder kan utforas inom markreservatet.

I Boverkets foreskrifter om detaljplan anges vad som kan regleras
med en bestimmelse om markreservat for allmannyttiga andamal,
vilka underkategorier som bestammelsen ska sorteras under och
vilken kod som hor till respektive underkategori. Det ar endast de
underkategorier och koder som raknas upp i féreskriften som far
anvindas. Lansstyrelsen ser att Boverket kan behova fa i uppdrag att
reglera denna typ av markreservat.

Byggnadsnamnden har mojlighet att bestamma tidsbegransade
bygglov och avgora nar det kan beviljas. Lansstyrelsen bedomer att
det borde vara mojligt for kommunen att bevilja tidsbegransade lov
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dar ett markreservat for klimatanpassningsanlaggning finns, men
har bor behovet av att anvanda markreservatet beaktas.

8.8 Méjligheten att villkora bygglov med en anldaggning fér
klimatanpassning utokas (dndring i PBL)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

8.9 Kommunen ska andra eller upphava detaljplaner som
medfor for stora risker (andring i PBL)

Lansstyrelsen tillstryker forslaget, men anser att utredningen
behover kompletteras.

Lansstyrelsen anser att de 6 ar som kommunerna har pé sig att
upphéva olampliga detaljplaner borde forlangas till 10 ar.

Utredningen saknar forslag pa vilken myndighet som ska utéva
tillsyn samt vad som hidnder om kommunen inte foljer lagen. P4 s.
306 foreslas Lansstyrelsen fa ett kontinuerligt uppdrag att folja
tillampningen av de nya bestammelserna i PBL, dock mer med fokus
pa att utvardera effekterna an att utova tillsyn. Vidare behover det
tydligt framga var gransen gar for om det finns en betydande risk for
skador om marken bebyggs, s att det finns en tydlighet i hur
regleringen ska tolkas.

[ utredningen skriver man att de kostnader som uppstar for
kommunen for att upphava eller andra planen kommer, om det inte
samtidigt gors andra dndringar, inte att kunna debiteras nagon i
form av avgifter. Kostnaderna faller dairmed pa skattebetalarna.
Lansstyrelsen saknar underlag for att kunna bedoma om forslaget ar
en samhéllsekonomiskt effektiv 16sning pa problematiken, samt en
redovisning av olika alternativa forslag.

Forslaget kan aven innebara en 6kning av antal detaljplanearenden
for Lansstyrelsen att handlagga d& samtliga andrade eller upphévda
detaljplaner ska granskas och i sista hand 6verprovas av
Lansstyrelsen.

8.10 Kommunen ska tillhandahalla underlag nér en
fastighetsagare vill vidta atgarder (dndring i PBL)

Lansstyrelsen ser positivt pd utredningens forslag.
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Det bor dock fortydligas vem som ansvarar for att tillhandhalla
underlag for att bedéma risken som avses forebyggas och pa vilken
detaljnivd. Kommunen har ansvar for att pa ett dvergripande plan
beddma risker. For att bedoma risker for en exploatering bor det
tydligt framga vilka underlag som omfattas av lagen. Det kan vara en
fordel att koppla detta till de krav som stalls pa underlag infor
framtagande av en detaljplan.

Det bor fortydligas hur och varfor informationsplikten avses
begransas till "fastighetsagare som vill vidta atgarder”, da
informationen aven kommer att vara begarlig exempelvis vid
huskop. Fokus pé fastighetsdgare bortser fran att andra nyttjare,
sasom boende i hyresratt eller verksamhetsutdvare i hyrda lokaler,
principiellt bor ha samma ratt till information som kan paverka deras
boende eller verksamhet. Lansstyrelsen anser att det bor vara tydligt
redan i oversiktsplanen var det kan finnas risker (8.6).

Det bor undersokas om kommunen kan bli ansvarig genom
expropriering ifall betydande risker pavisas dar fastighetsagare inte
kan f4 tillstdnd att vidta riskminskande atgérder, till exempel i
anslutning till Natura 2000-omraden.®

8.11 Foreskrifter om hégsta inomhustemperatur for
kansliga grupper

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag men anser att det
aven bor omfatta skollokaler.

Forslaget ar ett viktigt steg for att starka skyddet for personer som
ar sarskilt kansliga for hoga temperaturer och darmed bidra till en
mer jamlik halsa i ett forandrat klimat.

Samtidigt vill Lansstyrelsen uppmarksamma att forslaget riskerar att
lamna vissa kansliga grupper utanfor det forstarkta skyddet.
Folkhalsomyndigheten identifierar i sin vagledning (s. 219) bland
annat aldre, kroniskt sjuka, personer med funktionsnedsattning, sma
barn, gravida samt personer som anvander viss medicin som sarskilt
kansliga for varme. Av dessa grupper omfattas i nulaget endast de
som bor i sarskilda boenden enligt Socialtjanstlagen (2025:400) och
Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS,
1993:387) av det foreslagna bemyndigandet.

8 https://www.bohuslaningen.se/nyheter/uddevalla/vill-riva-fem-hus-pa-lyckorna.d5bbf41c-4b2a-48cf-
88fb-4330260dd5b5
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Lansstyrelsen har forstaelse for behovet av vissa begransningar, men
anser att regeringen bor 6verviga att pa sikt utreda
forutsattningarna for att aven skydda andra kansliga grupper som
inte bor i sarskilda boenden. Det kan inkludera personer med
omfattande hemtjanst eller personlig assistans i det egna hemmet
samt aldre personer i trygghetsboenden, dar det i praktiken ofta
finns ett omfattande omsorgsbehov. Aven sma barn och gravida i
skyddade eller tillfilliga boenden bor beaktas i en sddan framtida
oversyn.

Lansstyrelsen betonar aven att forslaget kraver en framatsyftande
bostadsfoérsorjningsplanering, da det redan idag rader brist pa vissa
typer av speciella boenden. I rets bostadsmarknadsenkat uppger
exempelvis 20 av 49 kommuner i Vastra Gotalands 1an att de har ett
underskott av LSS-bostader, som kommunerna ansvarar for att
tillhandahalla.® Det finns aven ett stort behov av bostader anpassade
efter aldre i flera kommuner.

[ forlangningen anser Lansstyrelsen att varme och varmeoar bor
inkluderas i de risker och &tgarder som ska pekas ut i
oversiktsplanen (se 8.6). Detta for att bidra till allman folkhalsa och
skydda sarbara grupper som inte kan identifieras utifran
boendeform, som vistas utomhus, eller i byggnader med begransad
mojlighet till kylning.

9.2 Ett statligt ansvar for skyddet mot 6versvamningar fran
havet

e Lansstyrelsen tillstyrker den del av férslaget som handlar om
att staten ska ta ansvar for skydd mot 6éversvamning genom
att identifiera omraden lings havskusten i behov av skydd
utifran ett nationellt perspektiv, for att sedan bevaka dessa
inom riksintressebestammelserna. Vi delar aven
utredningens syn pa behovet av en snabb och tydlig process.

o Lansstyrelsen anser att naturbaserade l6sningar alltid, fran
bdrjan, bor utredas som ett forsta alternativ under
utformning av skydden.

e Lansstyrelsen avstyrker den del i forslaget som innebar att de
omraden som bedéms vara av nationellt intresse for

° https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2025/regional-
bostadsmarknadsanalys-2025-vastra-gotalands-lan.html
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kustskydd ska beslutas av riksdagen och bevakas inom fysisk
planering genom en ny bestammelse i miljobalkens fjarde
kapitel. Lansstyrelsen efterfragar en vidare utredning
gallande konsekvenser och alternativ.

Fler aktorer bor vara inblandade

Lansstyrelsen anser att forslaget att staten ska ta ansvar for skydd
mot Oversvamningar fran havet ar motiverat. Det ar bra att staten
genom Boverket och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
far uppdraget att identifiera omraden langs med havskusten som ar i
behov av skydd utifran ett nationellt perspektiv, for att sedan bevaka
dessa inom riksintressebestammelserna.

Lansstyrelsen anser aven att kommittén maste ha fler medlemmar
an MSB, Boverket och kommunerna. Exempelvis lansstyrelserna,
Forsvarsmakten, Trafikverket, Sjofartsverket, Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Det kan aven vara relevant att
involvera storre privata intressenter. [ Vastra Gotaland berors
exempelvis Goteborgs hamn och Borealis.

Utformning av skydden bér framja naturvdrden, naturupplevelser
och langsiktig resiliens

Kustskyddens utformning bér om mojligt bibehalla eller skapa nya
naturvarden och framja allmanhetens tillgang till kusten. Detta ar
speciellt viktigt eftersom riksintressen for natur och friluftsliv hotas
bade av havshojningen och av skydden.

Naturbaserade l6sningar bor anvandas dar det ar majligt och
lampligt. Lansstyrelsen anser att naturbaserade l6sningar bor lyftas
fram som ett eget kriterium i de generella normer som diskuteras pa
s. 252, jamte prognoser for havsnivdhojningar och
sakerhetsmarginaler. Dar platsen kraver harda skydd kan dessa
utformas for att framja biologisk mangfald och marint liv, sa kallade
ecological enhancements.”® Ett kombinerat skydd kan minska den
nodvandiga héjden och kostnaden for skyddsvallar. Exempelvis kan
restaurering av vatmarker utanfér havsvallar vara mer
kostnadseffektivt an att hoja vallen. Ett annat alternativ ar sé kallade
horisontella vallar. Det innebar att vallen placeras en bit in fran
kusten, med ett brett och svagt sluttande vegetationsklatt
vatmarksomrade mellan vattnet och vallen. Denna utformning gor

10 https://academic.oup.com/icesims/article/80/5/1218/7181089



https://academic.oup.com/icesjms/article/80/5/1218/7181089

Yttrande

15(19)

2025-10-1 4240-27533-2025

att vaxtligheten dampar vagorna och minskar risken for att vagor
slar over vallen, samtidigt som vitmarken ger andra
ekosystemtjanster."

Lansstyrelsen anser att skydden bor utformas pa ett satt som bidrar
till 1angsiktig samhallelig resiliens. Klimatresilient utveckling innebéar
att inte skapa inldsningar utan att bevara flertalet framtida
mojligheter for klimatanpassning (exempelvis eventuell retratt om
detta skulle bli nédvandigt i ett framtida klimat).” Resiliens innebar
ocksé att ha olika atgarder pa plats om en fallerar.” Ett sddant
systemtank ar viktigt aven ur ett sakerhetspolitiskt perspektiv, med
tanke pa risken for sabotage som utredningen lyfter men inte
behandlar i detalj. Lansstyrelsen anser att kustskydden framst bor
avse att skydda befintliga intressen, natur- och kulturvarden och
kritisk infrastruktur, och i regel inte skapa nya sarbarheter genom
att uppmuntra fortsatt kustnara exploatering innanfor skydden. Ett
"varstascenario” dar skyddet tappar sin funktion maste finnas med i
samhallsplaneringen. Kommunernas oversiktsplanering har har en
viktig roll i att sdkerstalla hallbar och robust (resilient)
samhallsutveckling innanfor skydden. Pé s. 240 beskrivs mojligheten
att utforma kustskyddet som en vig. Detta kan vara olampligt bade
fran ett riskperspektiv, d& det skapar nya sarbarheter for kritisk
infrastruktur, och fran ett strandskyddsperspektiv, da det riskerar
att avskdrma och begransa manniskors tillgang till kustlinjen.

Det bér utredas om lagéndringen ér ldmpligare placerad i
miljobalkens tredje i stéllet for fjérde kap

Utredningen foreslar att de omraden som beddéms vara av nationellt
intresse ska beslutas av riksdagen och bevakas inom fysisk planering
genom en ny bestammelse i miljobalkens fjarde kapitel.
Lansstyrelsen avstyrker denna del i forslaget. De geografiska
bestammelserna i miljobalkens fjarde kapitel syftar till att bevaka
storre omraden med bevarandevardena natur- och kulturmiljé i sin
helhet samt anger undantag, forbud och villkor kopplat till detta. Det
statliga kustskyddet forutsatter, s som det beskrivs enligt
utredningen, uppférande av anlaggningar eller andra typer av fysiska
atgarder eller ingrepp i miljon. Detta stimmer inte 6verens med

1 https://www.nature.com/articles/s41598-025-99762-7

12 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-18/

13
https://www.stockholmresilience.org/download/18.38d03ead14faea877cldeca/1459560220683/Resiliens
%20i%20praktiken hi.pdf
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https://www.stockholmresilience.org/download/18.38d03ead14faea877c1deca/1459560220683/Resiliens%20i%20praktiken_hi.pdf#:%7E:text=De%20sju%20principerna%20%C3%A4r%201%29%20Bevara%20m%C3%A5ngfald%20och,l%C3%A4rande%206%29%20Bredda%20deltagandet%207%29%20Fr%C3%A4mja%20polycentriska%20styrelseformer.
https://www.stockholmresilience.org/download/18.38d03ead14faea877c1deca/1459560220683/Resiliens%20i%20praktiken_hi.pdf#:%7E:text=De%20sju%20principerna%20%C3%A4r%201%29%20Bevara%20m%C3%A5ngfald%20och,l%C3%A4rande%206%29%20Bredda%20deltagandet%207%29%20Fr%C3%A4mja%20polycentriska%20styrelseformer.
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inneborden i miljobalkens fjarde kapitel och kan komma att skapa
svarigheter i tillampningen.

Utredningen beskriver att dess omraden kommer att vara aktuella
for kustskydd i all framtid. Samtidigt ar det ocksa tydligt att det finns
manga oklarheter kring genomférande och behov 6ver tid for
kustskyddet. Det skulle darmed vara lampligare om de geografiska
omradena inte fastslogs i lag utan i stallet ar féremal for de
regelbundna aktualiseringar som sker genom
hushallningsférordningen kopplat till miljobalkens tredje kapitel.
Denna aktualisering sakerstalls inte pa samma satt genom
bestammelserna i fjarde kapitlet. Konsekvensbeskrivningen i
utredningen avseende statligt ansvar for kustskydd hanterar inte
konsekvenser for tillampningen av hushéllningsbestaimmelserna i sin
helhet genom inférande av nytt riksintresse i miljobalkens fjarde
kapitel.

Det hade varit vardefullt om utredningen hade tittat pa mojligheten
att inforliva kustskyddet genom 3 kapitel 9 § stycke 2 miljobalken,
inom ramen for totalférsvarets civila del dar MSB ar ansvarig
riksintressemyndighet. MSB:s uppdrag genom
riksintressebestammelser i 3 kap miljobalken samt
hushéllningsférordningen skulle kunna utdkas till att aven omfatta
omraden av riksintresse for anlaggningar for

klimatanpassning /beredskap for naturolyckor. Ett valmotiverat
riksintresseansprak enligt 3 kap 9 § miljobalken skulle ge sarskilt
foretrade for dess omraden bade i forhallande till tredje och
fjardekapitlets riksintressen (2-6 §) samtidigt som en process for
aktualisering och omprovning finns. Behov har framforts av
Lansstyrelsen Vastra Gotaland till Boverket och MSB redan 2021
genom "Underrattelse om riksintresse - anlaggning for
klimatanpassning” (DNR 408-25336-2021). Det ar oklart om denna
mojlighet 6vervagts i utredningen, atminstone framgar det inte av
betankandet.

Sa som forslaget om andring i miljobalken ar utformat gallande
kustskydd for 6versvamning sa kan det tolkas som att 4 kap 1 § st.1-2
miljobalken ska tillimpas for kustskyddsomradena. Enligt denna
paragraf far ingrepp i miljon komma till stdnd endast om det kan ske
pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturmiljévarden. Det kan skapa svara bedomningar /avvagningar i
omraden som berors av 4 kap 2-3 § sam 4 kap 8 § miljobalken. I
Vastra Gotalands 1an berdrs darmed hela kustremsan.
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10.5 En ny lag om fastighetsagares medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgarder

Lansstyrelsen staller sig i stort bakom utredningens forslag.

I befintlig lagstiftning har fastighetsigare ett langtgaende eget
ansvar for att klimatanpassa sin fastighet. Effektiva och
samhallsekonomiskt rimliga skydd mot exempelvis 6versvamningar,
skred och erosion kan dock krava atgarder pa andra platser
("uppstroms”) eller pa en storre skala an vad enskilda fastighetsagare
rader over. Det ar svart for enskilda att ha tekniskt och
naturvetenskapligt kunnande om vad som ar en effektiv
klimatanpassningsatgard utifran platsens forutsattningar. Utan
samordning kan enskildas insatser aven overfora risk till andra
(exempelvis genom att 0ka avrinning eller erosion nedstroms).
Darfor ar mojligheten att bidra till gemensamma anlaggningar ett
steg framat.

Lagen kan ocksa komma att f4 en normerande effekt genom att
investeringar i klimatanpassning blir en viktigare faktor vid
nybyggnation och forsiljning av bostéader i riskomraden.

Lansstyrelsen ser dock behov av fortydliganden och vidare
utredning /uppfoljning av konsekvenser bade for fastighetsigare,
exploatdrer och boende.

Det bor fértydligas vad som ingdr fér medfinansierande
fastighetsagare

Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas vad de fastighetsagare
som medfinansierar en atgard kan forvanta sig, samt vad som
hander om de dndé drabbas. Utredningen beskriver att
medfinansidrerna inte har ndgon sarskild ratt till skadestand for
skador tillkomna om det skulle visa sig att den vidtagna atgiarden
inte skyddar mot en naturhandelse. Som skadelidande kan de dock
driva frdgan om skadestand i domstol enligt allmanna principer.

Formuleringen att nytta foreligger om den betydande risken
"upphor” ar darmed mycket vilseledande. (Att den "upphor vara
betydande” som det star pa annat stalle ar lite battre.)
Kommunikationen om hur mycket atgarden férvintas minska risken
bor vara saklig. Detta for att inte bidra till en falsk trygghet eller
avrada fastighetsagare fran att ta kompletterande riskminskande
atgarder sdsom inom beredskap.
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Ta storre hojd for flexibla, multifunktionella I6sningar
Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att

medfinansiering fran fastighetsagare endast far uppga till 50 procent

av kommunens kostnader. Om det som ska skyddas har ett storre
varde for fastighetsagarna an for allmanna intressen bor inte
kommunen tvingas att bekosta halften av kostnaderna. Nyttan for
skattekollektivet bor vara ett starkt motiv vid férdelning av
kostnaderna. Lansstyrelsen anser aven att kommunen inte alltid
maste vara huvudman fér genomfdrandet.

Lansstyrelsen anser att det bor utredas under vilka férutsattningar
multifunktionella och naturbaserade atgarder skulle kunna
samfinansieras genom modellen. Pa s. 272 beskrivs att forslaget ar
avgransat till 'rena’ klimatanpassningsatgarder som "ska vara en
reaktion pd redan observerade eller framtida sannolika féorandringar i
klimatet och [...] inte genomforts om klimatet varit stabilt”. I sin
nuvarande form riskerar darmed forslaget att utesluta
multifunktionella klimatanpassningsatgarder, som i forskning
framhalls som det mest konstadseffektiva." En multifunktionell
atgard kan vara en basketplan, skatepark eller stadspark som aven
fungerar for att fordroja vatten i den byggda miljon, eller ett
kustskydd som aven tilldter bad och/eller framjar marina och
kustnara habitat.

Detta ar speciellt viktigt om atgarderna tar allman platsmark i
ansprak for att minska risken for enskilda fastighetsagare.
Multifunktionalitet skulle da bidra till att 6ka samhallsnyttan och
framja rattvis markanvandning. Ett skydd som har multipla
funktioner och kan samfinansieras fran olika sektorer bor aven
minska kostnaden for berorda fastighetsagare. I vissa fall kan det
behovas nya forvaltningsmodeller for att kommunerna ska kunna fa
till stand sddana sektorsovergripande synergildsningar.

Konsekvenser for olika typer av fastighets- och réttighetsinnehavare
bér beaktas

Det bor utredas huruvida forslaget kan leda till inldsningar eller
forsamringar for grupper som ar svaga pa bostadsmarknaden. Det
kan bade handla om att tvingas flytta for att man inte har rad att

14 https://www.ri.se/sv/expertisomraden/projekt/multifunktionell-urban-klimatanpassning-i-
samverkan#:~:text=Klimatanpassnings%C3%A5tg%C3%A4rder%20%C3%A4r%20kostsamma%20men%20ge
nom%20att%20skapa%20multifunktionella,befintliga%20metoder%20f%C3%B6r%20att%20v%C3%A4rdera
%200ch%20prioritera%20%C3%A5tg%C3%A4rder
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betala avgiften, eller att tvingas bo kvar i omraden med 6kande risk
eller &terkommande klimatrelaterade problem sdsom virme eller
fuktskador. Manga fastighetsagare, séval enskilda som bolag, har
sma marginaler och kan fa svart att betala dven om avgiften
begransas till 10 procent av fastighetens varde. Indirekt kan forslaget
aven ga ut 6ver andra upplatelseformer i det befintliga
bostadsbestandet, sisom hyresbostader, om det kan leda till att
hyror hojs eller att hyresfastigheter méaste siljas for att
fastighetsagaren inte har rdd med avgiften. Uppfoljning bor darfor
inkludera effekter pa kommunernas bostadsforsorjning.

Det bor fortydligas huruvida andra aktorer som gynnas av en
klimatanpassningsatgard kan inkluderas i lagstiftningen. I 3 § anges
att Vad som gdller for fastighetsdgare ska dven gadlla fér innehavare av
tomtrdtt och innehavare av vdgrdtt. Det anges dock inte huruvida
lagen galler for andra typer av rattighetsinnehavare, sdsom for
ledningsratt och servitut. Det ar otydligt och bor motiveras varfor
just innehavare av tomtratt och vagratt inkluderas i lagen. Det bor
aven fortydligas hur forslaget om medfinansiering forhaller sig till
befintliga gemensamhetsanlaggningar och samfalligheter.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa genomgangen av kapitel 3, Gallande
ratt och pagdende lagstiftningsarbeten. I kapitel 3.1.5 bedémer vi det
dock som viktigt att aven miljobalkens 5 kapitel, dar
Forsamringsforbudet beskrivs, ocksa behover tas med i utredningen.
Forsamringsforbudet skulle kunna férsvara for genomfoérandet av
olika klimatanpassningsatgarder, exempelvis 6versvamningsskydd.
Det ar viktigt att ta hojd for det tidigt i planeringen for att undvika
utmaningar langre fram i processen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
klimatanpassningsstrategen Ebba Brink som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansarkitekten och
funktionschefen Andreas Lidholm medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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