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Allmanna synpunkter & sammanfattning

Lansstyrelsen Visterbotten ser positivt pa utredningen och bedomer den som
over lag vilgrundad och gedigen. De fordndringar som foreslas bedoms ge
forbittrade forutsittningar att hantera klimatférandringarna och att
klimatanpassa var byggda miljo.

Manga av de forslag och dndringar som utredningen framfor kraver noggranna
undersokningar, bedémningar och avvigningar i arbetet kopplat till att mitigera
klimatfériandringarna. For att detta ska vara mojligt krdvs material och underlag
som ska ligga till grund for korrekta beslutsatgérder for vad som kan innebéra
stora och kostsamma platsingrepp for bade kommun, néringsliv och privata
aktorer. Linsstyrelsen 1 Visterbotten vill sérskilt lyfta bristen pa detaljerade
underlag och dven i vissa fall helt avsaknad av dugligt underlag i delar av norra
Sverige. Som exempel kan avsaknad av 6versvimningskartering for ett antal
vattendrag i ldnet ndmnas, men &ven jordartskartan. Bristen pa underlag har
exempelvis lyfts kopplat till jordartskartan vid flertalet tillfdllen dar
Lansstyrelserna i Visterbotten, Visternorrland, Norrbotten och Jimtland
tillsammans lyft detta, samt behovet av heltickande underlag for lénen, till
Regeringen (Niringsdepartementet, drendenummer 424-8301-2019).
Fortfarande har underlaget inte forbittrats och den stora utmaning det leder till
i planeringen hos vara kommuner i dessa l4n. Utan korrekta eller helt avsaknad
av underlag finns det stora utmaningar for bade statliga, kommunala och
privata aktorer att gora korrekta klimatanpassningsinsatser eller
klimatriskbedomningar i dessa fragor vilket i sin tur paverkar kommunernas
forutsittningar for planeringen och utvecklingen. Det i sin tur, for att bara
ndmna nagra, paverkar befolkningstillvixt, niaringslivet mojlighet till
etableringar och satsningar samt byggnation. I praktiken har brist pa underlag
en direkt negativ inverkan pa lanets utveckling da kommunemna inte kan gora
korrekta bedomningar vid samhéllsplaneringen och diarigenom méanga ganger
kan behova avsta planera vissa omraden eller sjélva bekosta kostsamma
utredningar som kommuner i sddra Sverige far statligt tillhandahallet. Sérskilt
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utmanande &r det for planering i fjallomradena dir manga kommuner dessutom
ar resurssvaga och det oftast dr sdamst tillgang pa nodvindigt statligt
underlagsmaterial. Det blir i slutdndan ett demokratiskt problem nér delar av
Sverige kontinuerligt inte far lika villkor men samtidigt blir stillda infér
samma krav utan likvirdiga forutsittningar fér genomforandet. Visterbottens
kommuner ir 6ver lag kommuner med enorma arealer med mycket varierande
forutsittningar bade sett till geografi och resurser infor vad som kommer
krivas 1 klimatanpassningsatgirder. Lansstyrelsen Visterbotten vill framhidva
att det bor finnas ett ansvar och ett krav pa nationella myndigheter att
sikerstilla att det finns tillforlitligt underlag som ticker hela Sverige for att ge
likvardiga forutséttningar och fullgoda underlag for vidare planering och
bedémningar.

8.1 Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal
for dispens fran strandskyddet

Stallningstagande

Lansstyrelsen Visterbotten stiller sig positiv till forslaget med visst tillidgg.

Motivering och fortydligande

Utredning foreslar klimatanpassningsatgirder inom strandskyddat omrade som
ytterligare en grund for beviljande av strandsskyddsdispens. Linsstyrelsen
Visterbotten ser positivt pa detta och vill samtidigt lyfta att det &dr viktigt att
formuleringen inte blir for snév till att endast avse skydda bebyggd miljo. Att
dven kunna inkludera mojlighet for skydd av virdefulla naturomraden och

friluftslivsomraden bor ocksa vara motiverade.

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i
lag

Stallningstagande

Lansstyrelsen Visterbotten stéller sig tveksam till forslagets lamplighet och
huruvida det &r tillrdckligt utrett.

Motivering och fortydligande

Nederbordsmingden bedoms pa manga hall i landet 6ka vid ett forandrat
klimat. Den domstolspraxis som hénvisas till i utredningen ar fran 1990-talet.
Kunskapen om framtida nederbérdsméngder har 6kat sedan dess. Av Svenskt
Vatten AB:s publikation Aviedning av dag-, drdin- och spillvatten (P110)

2(8)



Remiss
2025-10-16 5927-2025

framgar minimikrav pa aterkomsttider for regn vid dimensionering av nya
dagvattensystem. Aterkomsttiderna varierar utifrin om det ar gles eller tit
bostadsbebyggelse alternativt centrum- och affirsomraden. Fér nya
dagvattensystem rekommenderas t.ex. en aterkomsttid pa 20 ar for trycklinje i
markniva. En differentierad bedomning utifran hur bebyggelsen ser ut bedémer
Lansstyrelsen Visterbotten dr limpligare én en aterkomsttid som ska gilla
overallt.

Lansstyrelsen Visterbotten stéller sig dven fragande till limpligheten att 1
lagtext gora en generell bedomning att en anliggning utformad utifran en viss
aterkomsttid ska anses tillgodose skéliga ansprak pé sikerhet. Denna
bedémning behdver goras utifran de platsspecifika forutsittningarna.

8.6 Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att
initiera

Stallningstagande

Lansstyrelsen Visterbotten stiller sig positiv till forslaget.

Motivering och fortydligande

Lansstyrelsen Visterbotten tycker det dr angeldget att en precisering av
kommunens uppgifter och ansvar i 6versiktsplanen fortydligas. Utredningens
forslag dr ocksa tydliga och vil avvigda. Dock finns problem i hur
klimatrelaterade risker definieras. Klimatrelaterade risker omfattar avsevirt fler
risker dn de som listas 1 forfattningsforslaget och lagtexten bor omformuleras
sé att den inkluderar samtliga relevanta klimatrelaterade risker, inte endast

Oversviamningar, ras, skred och erosion.

Lansstyrelsen Visterbotten vill dven hér lyfta vikten av resurser samt
finansiering kopplat till de nya kraven, precis som till detaljplaneringen. Aven
nationellt tickande goda underlag for korrekta bedomningar i arbetet med
klimatanpassning i planeringen f6r badde kommuner och lansstyrelser &r helt
avgorande och beh6éver komma till stand.

8.8 Mgjlighet att villkora bygglov

Stallningstagande

Liansstyrelsen Visterbotten stiller sig positiv till forslaget.
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Motivering och fortydligande

Foreslagen fordndringen skulle kunna vara ett sitt att 16sa en del av
utmaningarna kring byggritter som kan bedémas som olampliga.

8.9 Kommunen ska andra eller upphava
detaljplaner som medfor for stora risker

Stallningstagande

Lansstyrelsen Visterbotten stiller sig positiv till forslaget i grunden, men anser
att det behover utredas mer innan det trader ikraft.

Motivering och fortydligande

Utredningen foreslar att gillande detaljplaner dér det finns byggritter med
betydande risker som nu inte ar lampliga kopplat till klimatfoérandringar ska
upphévas inom 6 ar. Lansstyrelsen Visterbotten delar utredningens slutsats att
det dr problematiskt med obyggda byggritter i dldre detaljplaner som inte &r
lampliga att bebygga. For att fa till forandring behover storre grepp tas om
fragan och Lansstyrelsen Visterbotten anser att forslaget ér principiellt bra.
Inom planeringsomradet &r 6 ar en mycket kort tid for ett sa omfattande arbete.
Om forslaget ska inforas krivs kunskapsunderlag for att guida kommunerna
kring hur detta &r ténkt.

For att kunna bedoma vad som dr en olimplig byggritt till f61jd av betydande
risk krivs utredningar, underlag, kanske platsutredningar etcetera samt sjilva
processen av att formellt upphiva delar eller hela detaljplaner. Ménga mindre
kommuner saknar ofta resurser vad giller bade plankompetens och ekonomi
och stérre kommuner har plankoer for etableringar och bostdder. Resurser
maste tillforas kommunerna da det som foreslas innebir en stor arbetsborda for
kommunerna. Linsstyrelsen Visterbotten ser ocksa stora utmaningar da denna
typ av kommunalt initierad detaljplanering endast genererar kostnader, inte
planfinansierande intdkter, samt skulle innebéra ldngre plankéer och
forseningar av exempelvis inkomstgenererande nyetableringar i kommunerna i
linet. Aven hir #r det problematiskt att de grundl:iggande underlagen saknas
for delar av ldnet da det dr ett lappticke av information med varierande kvalitet
av generell eller storskalig karaktir, eller ibland helt obefintlig.

Liansstyrelsen Visterbotten vill lyfta vikten av vidare utredning kring hur detta
arbete &r tankt att ga till och genomforas pa ett &ndamalsenligt och enhetligt
sdtt for samtliga kommuner med varierande utmaningar. Flertalet aspekter
behandlas inte 1 utredningen och skulle behova ses 6ver. Fragan kring hur
klimatanpassningsatgérder utanfor planomradet ska hanteras och kan paverka
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om en byggritt dr limplig eller ej behover utredas vidare kopplat till forslaget.
Trenden hos kommunema att arbeta fram mer flexibla detaljplaner som lamnar
manga mojligheter till efterfoljande tillstandsprovning har pagatt ett tag nu.
Utmaningen kring hur flexibla detaljplaner ska hanteras dér det kan vara svart
att bedoma om byggritten ir av betydande risk eller inte da detaljplanen ldmnar
varierande grad av mojligheter 6ppna. En annan aspekt som ocksa behover
tittas ndrmare pa r att utredningen genom sitt forslag "naggar det kommunala
sjalvstyret och planmonopolet i kanten". Detta samtidigt som konsekvenserna
och vad det skulle kunna leda till pa lingre sikt inte redogérs. Inte heller
diskuteras hur det ska sdkerstillas att kommunerna faktiskt upphéver dessa
olampliga byggritter, vem som skulle ha tillsynsansvaret for det eller vad som
hinder om kommunerna inte gor det inom tidsramen. Kort sagt ldmnar del 8.9
manga fragor och funderingar obehandlade och vidare utredning behovs.

9 Havsnivahdjning

Stallningstagande

Lansstyrelsen Visterbotten stiller sig positiv till forslaget, men diremot vill
Lansstyrelsen Visterbotten starkt avstyrka utredningens forslag att anvinda
befintliga anslag for klimatanpassning for skyddsatgarder mot stigande
havsnivaer samt som ersittning for de utdkade skyldigheterna dessa kommuner
far.

Motivering och fortydligande

19.1 om klimatforandringarna och deras effekter lyfts att havsnivahojningen
kommer paverka sodra Sverige. Lansstyrelsen Visterbotten vill papeka att
havsnivahojningen dven kommer paverka norra Sverige inom inte allt for lang
tid eftersom klimatfordndringarna medfor storre paverkan dn vad

landhojningen kommer kunna kompensera for.

Lansstyrelsen Visterbotten stiller sig positiv till forslaget att det krivs ett
storre helhetsgrepp dn vad som dr méjligt pa kommunal niva i denna fraga och
instdimmer 1 att det krivs ut6kat statligt ansvar i denna fraga.

Lansstyrelsen Visterbotten gor bedomningen att om medlen inom befintligt
anslag ska anvindas till féreslagna dndringar sa kommer det innebéra att andra
atgidrder och klimatanpassningsarbete kommer bli lidande. Nuvarande
klimatarbete 4r redan kraftigt begrinsat pa grund av de indragna medel som
tidigare beslutats (se ytterligare 10 Finansieringsmodeller). Inf6r de
klimatrisker och klimatanpassningsutmaningar som staten och kommunerna

star infor sa behovs det tillsittas ytterligare medel for dessa foreslagna atgérder
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da Lansstyrelsen Visterbotten gor bedomningen att de inte ryms inom
befintliga medel.

10 Finansieringsmodeller

Stallningstagande

Liansstyrelsen Visterbotten stiller sig tveksam till om forslaget ar tillrickligt
utrett.

Motivering och fortydligande

Liansstyrelsen Visterbotten anser att det dr positivt att utredningen har tittat
niarmare pa fragan och de forslag som ldggs fram. Viktigt dr dock att
proportionalitetsprincipen tillimpas i dessa drenden sa privata aktorer,
fastighetsédgare eller néringsidkare inte blir alagda stora belopp for
klimatanpassningsatgérder som inte dr nddvindiga eller for pakostade for
andamalet. Samtidigt kvarstar oklarheter kring hur ansvarsfragan ska hanteras i
fall ddar kommun och fastighetsigare tillsammans finansierar
klimatanpassningsatgérder dér egendom eller plats trots detta lider skada av ex.
oversvimning. Vidare behandling och fortydligande av fragan fo6r hur dessa
situationer rattsligt ska hanteras och vem som exempelvis blir

skadestandsansvarig.

Forslaget ar omfattande och kan fa stor paverkan pa den enskilde
fastighetsédgaren. Vi ser darfor att det kan finnas behov av att utreda utformning
och konsekvenser av forslaget ytterligare, t.ex. om en fastighetsigare redan har
genomfort tillrdckliga skyddsatgirder for sin fastighet sa skulle ytterligare
skyddsatgirder fran kommunen inte medf6ra nagon nytta for fastighetségaren.
Om kommunens planerade skyddsatgérd inte medfor nagon nytta for
fastighetsdgaren kan det ses tveksamt om den bor vara med och bidra. Denna
aspekt verkar inte komma med i modellen for vilka som ska vara med och
finansiera en atgérd.

Det kan dven behovas tydligare underlag och vigledning nir risken for skred
ska anses vara betydande.

Finansiering for lansstyrelser och kommuner

Lansstyrelsen Visterbotten har en nyckelroll i klimatanpassningsarbetet enligt
betéinkandet med tydliga och omfattande uppdrag kring den regionala
samordningen. Den rollen bedéms bli &n mer betydelsefull framéver i takt med
att klimatforéndringarna blir alltmer patagliga. En betydande del av
betankandets forslag forutsitter att Lansstyrelsen Visterbotten bedriver ett
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aktivt klimatanpassningsarbete. Lansstyrelsen Visterbotten har dock mycket
begransade mojligheter till att svara upp mot de behov som finns hos
kommuner och andra aktérer da det sirskilda anslaget till linsstyrelsernas
klimatanpassningsarbete dr avvecklat sedan ett par ar tillbaka. Lansstyrelsen
Visterbotten anser att regeringen skyndsamt bor aterinfora anslaget eller starka
lansstyrelsernas arbete pa annat sitt.

Lansstyrelsen Visterbotten konstaterar att utredaren redogor pa ett otillrickligt
sdtt kring det tidigare statliga stodet kommunerna fick for att uppfylla nya krav
i PBL. Under mandatperioden 2018-2022 utgick ett generellt statsstod till
kommunerna, vilket resulterade i en mycket stor spridning av stodnivaerna
mellan olika kommuner. Utredarens uppgift att medelersittningen var 500 tkr
per kommun stdmmer, men osynliggor att spridningen var fran 35 tkr
(Bjurholm) till 13657 tkr (Stockholm), i huvudsak for identiska uppgifter.
Resultatet var ofta att de kommunerna som behdvde stodet mest, inte fick en
meningsfull summa att arbeta med. De kostsamma och arbetskrivande
insatserna, kopplat till lagkraven, ligger ocksa i det som innevarande utredning
foreslar, det vill séga att faktiskt vardera risker och foresla genomférbara
atgirder. Dirfor bedomer Linsstyrelsen Visterbotten att den foreslagna
ersittningsnivan for kommunerna inte ar tillrdcklig. Dessutom saknas

resonemang kring vilken fordelningsmodell som avses anvéndas.

Att dessutom omprioritera fran resurser hos SMHI vore olyckligt, eftersom
Sverige idag fortfarande saknar en sammanhallen klimatanalys (som
kommunernas stillningstagande skulle baseras pa), dessutom &r det langt ifran
enbart kunskapsuppbyggnad hos de enskilda myndigheterna som finansieras av
anslag 1:10 w020, utan till stor del kunskapsoverforing. Utredningens forslag
skulle alltsa riskera att fortsatt urholka centrala och regionala myndigheters
formaga att formedla kunskap och verktyg, samtidigt som kommunerna inte
skulle ha kapacitet, stod och kompetens att genomféra utredningens
intentioner.

Sammantaget ser Lansstyrelsen Visterbotten att det finns ett flertal uppdrag dir
lansstyrelserna skulle kunna gora en kostnadseffektiv insats. Istéllet for att
fordela specifika medel for enskilda uppdrag, vore det effektivare att
aterfinansiera ett bredare samordningsuppdrag (som linsstyrelserna redan har
enligt forordning (2018:1428)), dér dessa specifika uppdrag kan komma i

regleringsbrev.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Helene Hellmark Knutsson med
sambhiillsplanerare och klimathandldggare Agneta Nauclér och
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verksamhetsledare Klimat och energi och Klimatanpassning Tina Holmlund
som foredragande.



