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Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergétland vilkomnar utredningens ambition att hantera de
utmaningar som rader inom klimatanpassningen i syfte att skapa bittre
forutsittningar for klimatanpassningen. Det &r tydligt att forslagen adresserar
omréaden som idag utgor flaskhalsar i klimatanpassningsarbetet. Ett
genomforande av forslagen kommer underlitta arbetet.

Lansstyrelsen noterar att utredningen med nagot undantag fokuserar pa
Oversvimning, ras, skred och erosion, och det framfor allt 1 den bebyggda
miljon. Denna avgransning innebér att utredningen fokuserar pa tva av de tio
utmaningar inom klimatanpassning som finns upptagna i den nationella
strategin for klimatanpassning. Det behovs ett fortsatt arbete med att
systematiskt hantera 6vriga atta nationella utmaningar i den nationella
strategin.

Lansstyrelsen vill uppmérksamma risken for att genomforandet av
utredningens forslag skapar nya utmaningar, sérskilt avseende uppgifter som
kan komma att fordndras Gver tid, eller dir det foreligger malkonflikter. Det
finns genomgaende brister i beskrivningar av konsekvenser 6ver forslagna

lagdndringar utifran framtidsperspektivet.

Lansstyrelsens anser generellt att férslagen dr underfinansierade och att
forslagen om omflyttningar inom de statliga anslagen saknas konsekvensanalys
over de verksamheter som foreslas fa neddragningar i budgeten. Vidare
underskattas kommunernas behov av finansiering for genomf6rande av

forslagen.

FOrslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

Linsstyrelsen Ostergétland bifaller foljande forslag i sin helhet:

Postadress: 581 86 Linkdping Telefon: 010-223 50 00 E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/ostergotland
www.lansstyrelsen.se/ostergotland/personuppgifter
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e 8.1 Klimatanpassningsatgirder som sarskilt skil for dispens fran
strandskyddet

o 8.2 Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstélla vig och
jamvig

e 8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen

e 8.7 Markreservat for klimatanpassningsanldggningar ska kunna inféras
1 en detaljplan

e 8.8 Mojligheten att villkora bygglov med en anldggning for
klimatanpassning utokas

e 8.10 Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetsédgare vill
vidta atgirder

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag:
Linsstyrelsen Ostergétland bifaller forslaget med foljande medskick.

e Det ir viktigt att det framgar att ett 10-arsregn &r just en miniminiva
och att det dr tydligt att det finns en lagméssig 6ppning for hogre krav,
sérskilt 1 omraden med stora risker. Det bedoms rimligt med tanke pa
lagforslaget att dven diken ska kunna riknas in i va-anliggningen och
de pagaende klimatfériandringarna dér riskerna 6kar 6ver tid.

8.5 Va-huvudmannen ska liimna uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet:
Linsstyrelsen Ostergétland bifaller forslaget med foljande medskick:

e Avgrinsningen till “fastighetsdgare som star i begrepp att
klimatanpassa” #r vil sniv. Aven andra aktdrer som har angeligenhet
bor kunna ta del av informationen, till exempel fastighetségare
uppstréoms och nedstrém som berérs av avrinningen fran aktuell
fastighet och méklare 1 samband med bostadsoverlatelser i omradet
samt konsulter som gor klimatriskbedomningar och
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klimatresiliensdeklarationer. I takt med att klimatforandringarna 6kar
bedoms intresset fran dessa aktorer oka.

Det bor 6verviagas om avgriansningen till uppgifter om “x-arsregn” ér
iandamalsenlig for fastighetsdgarens planering. P4 sikt kan skyldigheten
att lamna uppgifter dven omfatta uppgifter om hur fastighetsigaren
paverkas om kapaciteten 6verskrids, samt vad va-huvudmannen avser
goOra framat, av relevans for aktuell fastighet.

8.6 Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa vilka

klimatanpassningsatgirder kommunen avser att initiera Lansstyrelsen

Ostergotland bifaller forslaget med foljande medskick:

Det dr positivt att utredningen foreslar att det ska tillféras medel till

kommunerna for uppgiften.

For att lagéindringen ska fa onskad effekt &r det viktigt med en tydlig
vigledning till kommunerna. Det &r av storsta vikt att Boverket far i
uppdrag att ta fram en sadan vigledning till dess lagidndringen trader 1
kraft.

8.9 Kommunen ska iindra eller upphiva detaljplaner som medfor for stora

risker:

Linsstyrelsen Ostergétland bifaller forslaget med foljande medskick:

Att hantera sa manga detaljplaner pa kort tid kommer substantiellt 6ka
arbetsbordan for bade kommuner och lansstyrelser. Sarskilt om
besluten dverklagas, vilket kan forutses. Det &dr darfor viktigt att det
tillfors resurser till kommuner och lansstyrelser for att hantera
detaljplanerna. Av sérskild vikt dr stéd till mindre kommuner i
riskzonen for stigande hav.

For att lagéindringen ska kunna genomforas effektivt dr det viktigt med
en tydlig vigledning till kommunerna. Det 4r av storsta vikt att
Boverket far i uppdrag att ta fram en sadan vigledning till dess
lagéndringen trader i kraft.

For att bestimmelsen ska vara meningsfull s maste det finnas ndgon
form av sanktion mot kommuner som inte foljer regeln.

Lagandringen dr kontroversiell da den innebér ett intrang i det
kommunala sjilvstyret. Sannolikt dr detta motiverat med tanke pa
allvaret.
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8.11 Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kiinsliga grupper
Linsstyrelsen Ostergétland bifaller forslaget med foljande medskick:

e Det finns ett behov av att 4ven hantera sarbara grupper som befinner
sig utanfoér boenden med sirskilt stod och sérskild service enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade. Det innefattar till exempel barn och unga i
forskola och skola samt dldre och individer, med eller utan hemtjénst,

som &ter vissa sorters mediciner.

e Lagstiftning inom arbetsmiljo kan behova ses 6ver.

Havsnivahojningar

Linsstyrelsen Ostergotland delar utredningens bedémningar och bifaller
forslagen, med foljande medskick.

9.2.1 Ett statligt ansvar for skyddet mot 6versvimningar fran havet

Linsstyrelsen Ostergotland bifaller forslaget om ett statligt ansvar for skyddet
mot oversvimningar fran havet, med foljande medskick:

e Den atgird som foreslas ér storskaliga kustsskydd dér staten bidrar
med finansiering. Storskaliga kutsskydd dr lampligt for att skydda

omraden med stora risker och stora virden.

e Linsstyrelsen Ostergotland anser att staten pa motsvarande sitt bor
erbjuda hjilp med finansiering av retritt. Retritt har langsiktiga
fordelar jamfort med storskaliga kustskydd. Ett storskaligt kustskydd
maste forvaltas och underhallas for all framtid.

e Det dr viktigt att hinsyn tas till de mindre kommunernas begriansade
personella och finansiella resurser att arbeta med kustskyddsatgérder.

o [ arbetet med storskaliga kustskydd bor naturbaserade 16sningar viljas,
dér sa bedoms tillampligt.

e Det ir av vikt att beakta att storskaligt skydd utgor en stor sarbarhet for
antagonistiska hot.

o Enligt remissforslaget bor staten endast ta ett ansvar for hantering av
risk for 6versvamning frén havet. Statligt vatten innefattar ocksa de tre
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storsta sjdarna Vinern, Vittern och Mélaren. Det bor 6vervigas om
staten ska ta ett ansvar for klimatanpassning av allt statligt vatten.

9.2.5 Méjligheten att skydda kusterna runt Ostersjon tillsammans med
andra linder bor utredas

Linsstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget att utreda mojligheten att
skydda kusterna runt Ostersjon tillsammans med andra linder. Den 16sningen
som foreslas utredas, ett storskaligt skydd mellan Sverige och Danmark ir inte
realistisk vare sig ur ekonomiskt eller ekologiskt hanseende. Dessutom skulle
ett sadant storskaligt skydd utgéra en orimligt stor sarbarhet f6r antagonistiska
hot, som #ven kan paverka kusten lings Ostergétland.

Finansieringsmodeller

Linsstyrelsen Ostergétland bifaller forslagen med delad finansiering mellan
fastighetsdgare och kommun, med f6ljande medskick:

e Staten behover ta fram en végledning for den praktiska tillimpningen
av delad finansiering.

Ikrafttradande- och 6vergdngsbestammelser samt
genomforandefragor

Linsstyrelsen Ostergotland har inga synpunkter pa forslagen gillande
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser samt genomférandefragor

Bedomningar och 6vervaganden som inte lett till
forslag

Linsstyrelsen Ostergotland uppfattar att det finns kvarstdende hinder som
utredningen inte har lett till férslag. Det ér forstaeligt da fragorna ar komplexa.
Det &r av vikt att regeringen fortsétter adressera hinder f6r klimatanpassningen,
vilka synliggérs 1 takt med att arbetet utvecklas. Nagra medskick:

e Det dr 6nskvirt att fragan om styrmedel som leder till att
fastighetsdgare i storre utstrickning bedémer sina klimatrisker och
klimatanpassar sin fastighet utreds. Styrmedel kan vara krav pa
klimatriskbedémningar med tredjepartsgranskningar, exempelvis
klimatresiliens-deklarationer. Vid ett fastighetskop 1 Sverige
har siljaren en skyldighet att informera képaren om kénda fel och
brister som #r av visentlig betydelse och som kdparen sannolikt inte
kan uppticka vid en noggrann undersokning. Klimatrisker borde ocksa

omfattas av denna bestimmelse.
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e Bestimmelserna om dammsikerhet for skyddsvallar behover ses Gver.
Aven bevattningsdammar bor viigas in nir bestimmelserna om

dammsikerhet ses Over.

Behov av utredningen

Linsstyrelsen Ostergétland anser att det behovs ett fortsatt arbete med att
systematiskt hantera legala utmaningar relaterat till de nationella utmaningar
som regeringen identifierat i den nationella strategin for klimatanpassning.
Exempel pé fragestéllningar som behover belysas ir:

e Hantering av klimatrisker relaterade till virme, torka, forandrade
grundvattennivaer i samhillsplaneringen. Klimatrisker som bedoms
oka 1 bade styrka och aterkomsttid dver tid.

e Linsstyrelsen i Ostergotland anser att lagforslag som underlittar for
klimatanpassningsatgérder i ett avrinningsomradesperspektiv som
lampligt framtida utredningsomrade, av sérskild vikt dr lagforslag som
mojliggér omprévning av vattendomar, sa att floden pa ett béttre sitt
kan anpassas vid hoga eller laga floden. Den effektivaste
klimatanpassningsatgérden lings ett vattendrag i en kommun langt
nedstroms vattendraget kan vara en atgird uppstroms. Atgirden kan
behova genomforas i en annan kommun. Denna kommun kan dven
ligga i ett annat lin. Linsstyrelsen i Ostergotland stiller sig frigande
till utredningens slutsats att det inte gar att legalt reglera
markanvindningsfragorna i relation till avrinningsomraden, utan

reform med biring pa landets indelning 1 kommuner och regioner.

e Utredning som adresserar landsbygdsperspektivet pa klimatanpassning
inklusive hinder relaterat till klimatanpassning av areella niringar.
Inom dessa niringar finns ett stort antal malkonflikter som kan
begrinsa framdriften i arbetet med klimatanpassning. Samverkan stad-
land &r av vikt nér det géller fordrojning av dagvatten samt hantering
av hoga floden.

e  Utreda hinder relaterat till etablerande av naturbaserade 16sningar med
potential att samtidigt lindra virme och mildra konsekvenser av for
mycket och for lite vatten. Losningar som dven bidrar till attraktivare

miljoer.

e Rittvis klimatanpassning som sikerstiller att alla samhallsgrupper far
lika tillgang till resurser och stod. Det kan handla om att utreda system
som kompenserar for orittvisor som skapas nir klimateffekter slar mot
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olika samhillsgrupper eller utveckla strategier som tar hansyn till
sambhillets mest sarbara grupper.

13 Konsekvenser

13.5.4 Kostnader

Linsstyrelsen Ostergétland konstaterar att klimatanpassningen idag 4r
underfinansierad och att genomférandet av utredningens forslag kommer
begrinsas av att det saknas finansiering.

Kostnader for staten

Linsstyrelsen i Ostergotland anser att det r av stor vikt att det tillfors
ytterligare statliga medel till klimatanpassningen for att finansiera utredningens
forslag. Om medel tas fran andra statliga verksamheter 4r det av vikt med en

konsekvensanalys.
Linsstyrelsen i Ostergétland bifaller foljande forslag:

o Tillskott av finansiering av det statliga kustskyddet inklusive
finansiering av en tjanst per liansstyrelse med kust for att hantera
stigande hav.

Linsstyrelsen Ostergotland avstyrker utredningens forslag:

e Forslagen att utredningens forslag ska finansieras inom ramen for den
statliga budgeten genom omflyttningar i budgeten. Det saknas
konsekvensanalys 6ver hur arbetet med naturolyckor och

kommunikation paverkas om omflyttning sker.

Linsstyrelsen Ostergotland anser att det statliga stodet till samordning av
klimatanpassning behdver aterinfoéras. Behovet av en funktion som initierar,
stodjer och utvirderar arbetet med klimatanpassning och i vrigt hanterar det
forordningsstyrda uppdraget att samordna lédnens klimatanpassning bedéms 6ka
till foljd av utredningens forslag.

Kostnader for kommunerna

Linsstyrelsen i Ostergotland anser att det #r av stor vikt att kommunerna
resursmissiga forutsittningar att arbeta med att upphéva och dndra detaljplaner
samt planera for kustskydd stiarks. Det édr av sdrskild vikt f6r de mindre

kustkommunerna.

Linsstyrelsen i Ostergétland bifaller foljande forslag:
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o Tillskott av finansiering av kommunernas arbete med atgarder i

oversiktsplaneringen.
Linsstyrelsen i Ostergotland avstyrker foljande bedomning:

e Sammantaget fir kommunerna sévil kostnader som nyttor som inte

motiverar nagon ytterligare finansiering fran staten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Ann Holmlid, med klimatanpassningssamordnare
Cecilia Wyser som foredragande. I handldggningen har
samhillsbyggnadsdirekt6r Jan Persson, beredskapshandlidggare Magnus Mateo
Edstrom, handliggare vatten Sara Nilsson och miljoskyddshandliggare Asa
Stahlkloo medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.



