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Datum Beteckning

Lansstyrelsen 2025-10-17 424-5624-2025
Jonkopings lan

Yttrande 6ver SOU 2025:51, Battre férutsattningar for
klimatanpassning
(dnr 424-5624-2025)

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn yttrar sig 6ver betinkandet Battre
forutsittningar for klimatanpassning (SOU 2025:51).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens ansats och merparten av de forslag
som utredaren lagger fram innebér steg 1 ritt riktning. Utredningen blickar
savil bakat som framat da den bade ldgger forslag i syfte att atgdrda problem
och risker som inte identifierats tidigare och forslag som syftar till att skapa
battre forutsittningar for att omhinderta effekterna av ett framtida klimat. Det
ar av stor vikt att det finns effektiva och kraftfulla verktyg for att olika aktorer
ska kunna bidra till att samhillet klimatanpassas och ldnsstyrelsen ser positivt
pa att det ldggs fram forslag for att driva arbetet framat.

Lansstyrelsen kan konstatera att utredningen belyser klimatrelaterade risker for
den bebyggda miljon och foreslar hur dessa risker kan forebyggas och hanteras,
dock saknas det perspektiv kring klimatforandringarnas effekter pa manniskors
hilsa och sikerhet. Exempelvis dr virmebolja en klimatrelaterad hindelse som
innebdr stora risker for manniskors liv och hélsa 1 Sverige. Det finns
mojligheter att genom samhéllsplaneringen mildra temperaturerna under
varmeboljor och utredningen hade med fordel kunnat belysa och lidgga forslag
kring detta.

Ekosystembaserad klimatanpassning och naturbaserade 16sningar skulle med
fordel kunnat fa stérre utrymme i utredningen. Lansstyrelsen anser att det bor
utredas om det kvarstar hinder 1 lagstiftning f6r naturbaserade och
multifunktionella 16sningar for klimatanpassning. Det kan exempelvis vara
regelverk som forsvérar gemensamt dgande, finansiering och drift av
multifunktionella 16sningar dir flera aktorer, sektorer eller kommuner &r
inblandade.

Lansstyrelsen har enligt betinkandet en nyckelroll i klimatanpassningsarbetet
med tydliga och omfattande uppdrag kring den regionala samordningen (se
5.3.1, Lansstyrelsen har en nyckelroll). Den rollen bedoms bli dn mer
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betydelsefull framover i takt med att klimatforindringarna blir alltmer
patagliga. En betydande del av betdnkandets forslag forutsitter att ldnsstyrelsen
bedriver ett aktivt klimatanpassningsarbete. Lansstyrelsen har dock begriansade
mojligheter att svara mot de férvantningar och behov som finns hos kommuner
och andra aktorer da det sirskilda anslaget till ldnsstyrelsernas
klimatanpassningsarbete dr avvecklat sedan ett par ar tillbaka. Linsstyrelsen
anser att regeringen skyndsamt bor aterinfoéra anslaget eller starka
lansstyrelsernas arbete pa annat sitt.

Synpunkter pa betéankandets forslag

7. Ett kommunalt samordningsansvar

Lansstyrelsen instimmer med utredningen 1 att det dr onskvirt att fortydliga
kommunens roll och ansvar for klimatanpassning men vill poéngtera att det
krivs vigledning for hur ansvaret ska uppfyllas, 1 synnerhet for mindre
kommuner eller kommuner med bristande resurser. Till exempel modeller for
hur resurser sdsom personal eller skattemedel kan delas mellan flera kommuner
for att mojliggéra samordning eller implementering av
klimatanpassningsatgérder (t.ex. dversvimningsatgiarder hogre upp 1 ett

avrinningsomrade).

Lansstyrelsen instimmer med utredningens bedomning att det saknas motiv till
att infora ett forfattningsreglerat kommunalt samordningsansvar for
klimatanpassningsatgérder. Daremot bor det lyftas fram att en samordnande
funktion for klimatanpassning inom en kommun é&r viktigt for att bibehalla en
aktuell ldgesbild och styrning av arbetet. Det dr utmanande for manga
kommuner att finansiera en sadan funktion vilket skapar hinder f6r att utveckla
och uppritthalla ett systematiskt klimatanpassningsarbete. Det dr linsstyrelsens
uppfattning att det krdvs finansiella st6d till kommuner fér kommunal

samordning av klimatanpassning.

For att fa till stand kraftfulla atgérder behover vi anldgga ett systemperspektiv
pa hur klimatrelaterade risker kan paverka och pa bista sétt hanteras. Till
exempel kan vissa klimatrelaterade risker, sdsom 6versvimning vid vattendrag,
i manga fall atgiardas mer effektivt utifran ett avrinningsomradesperspektiv
snarare dn utifrain kommungrinser. En klimatanpassningsatgérd som vidtas
hogt uppstroms ett avrinningsomrade kan mer effektivt motverka
oversvamningsrisken lingre nedstroms. Det kan innebéra att atgarder bor
implementeras i en annan kommun &n dér den faktiska risken foreligger. Denna
typ av atgirder uppfattas hindersamma bland kommuner eftersom de innebér
sérskild gransoverskridande samverkan och det idag saknas st6d for hur sadan
samverkan kan genomforas. Lansstyrelsen anser att det behovs bittre stod till



Lansstyrelsen i Jénkdpings lan 3(7)

2025- Error!
Reference
source not

kommunerna for att genomféra denna typ av mellankommunala atgérder dar ett
storre perspektiv pa risker an kommungrianser anvinds. De idag befintliga sa
kallade Alvgrupperna kan ges en roll i detta sammanhanget.

8. Forslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

8.1 Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal for dispens fran
strandskyddet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Enligt ldnsstyrelsens bedémning dr de
sérskilda skil som redan anges i strandskyddslagstiftningen tillrackliga for att
hantera behovet av klimatanpassningsatgiarder inom strandskyddat omrade.

8.2 Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller dterstalla vag och
jarnvag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Redan idag méjliggor lagen om skydd mot
olyckor sa kallade ingrepp 1 annans rétt dd mark eller annat utrymme tillfalligt
upplats for att reparera uppkomna skador pa infrastruktur. Detta dr dock enbart
under den akuta fasen efter en intridffad hindelse da nyttjanderitten tillfalligt
upplats till riddningsledare. Utredningens f6rslag innefattar nyttjanderitt till
mark eller annat utrymme under en betydligt langre tid, bade for att mojliggora
forebyggande atgirder for att forhindra olyckor och langt efter en avslutad
raddningsinsats efter en intriffad olycka. Det dr positivt att forslaget ger 6kade
mojligheter till att reparera omraden och infrastruktur som tagit skada till f61jd
av olyckor eller kan tinkas utgora en alltfor stor risk for att det ska anses vara
acceptabelt.

Enligt utredningens forslag dr det lansstyrelsen som ska fa besluta att
nyttjanderétt till mark eller annat utrymme ska upplatas for tillfilliga arbeten
som behovs for att forebygga eller minska en betydande risk for skada till foljd
av ras, skred, 6versvimning eller av annan liknande orsak eller for att aterstilla
vig eller jarnvig som skadats av sadana hindelser eller av annan liknande
hindelse. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att linsstyrelsen dr
den bist lampade aktoren for att fatta denna typ av beslut, av flera skil:

e Linsstyrelsen beaktar fler virden 4n bara risker. For att bevilja ett
tilltradesbeslut kan andra virden behova vigas in.

e  Om det skulle vara en statlig eller kommunal vig/jarnvig som &r utsatt
kan det innebira en javsituation om det 4r kommunen eller
Trafikverket som fattar beslutet.

e Liansstyrelsen har redan idag ett tillsynsansvar i samhaillsplaneringen.

e Linsstyrelsen har en god regional ldgesbild gillande risker.

Lansstyrelsen vill vidare belysa kopplingarna till en annan aktuell utredning,
Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap. Denna
utredning forslar exempelvis att olika aktorer ska samverka for att bygga upp
en beredskap kring reparationsresurser. Huvudfokus i utredningen ligger pa
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h6jd beredskap, men linsstyrelsen ser att den typen av resurser skulle kunna
vara till stor hjdlp i det operativa skedet for att reparera skador uppkomna vid
exempelvis naturolyckor. Lansstyrelsen anser saledes att det ar viktigt att dessa
tva utredningar kénner till varandra och 6verensstimmer.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsréttslagen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att dagvattensystemets kapacitet ska regleras
ilag. Lansstyrelsen stiller sig dock fragande till lampligheten i att i lagtext gora
en generell bedomning att en anldggning utformad utifran en viss aterkomsttid
ska anses tillgodose skiliga ansprak pa sikerhet. I Svenskt Vatten AB:s
publikation Avledning av dag-, drdn- och spillvatten (P110), som idag till del
utgor branschpraxis, framgar minimikrav pa aterkomsttider for regn vid
dimensionering av nya dagvattensystem. Aterkomsttiderna varierar utifrin om
det dr gles eller tit bostadsbebyggelse alternativt centrum- och affirsomraden.
For nya dagvattensystem rekommenderas till exempel en aterkomsttid pa 20 ar
for trycklinje i markniva. Behovet av en differentierad beddmning utifran hur
bebyggelsen ser ut bedomer Lansstyrelsen maste kvarsta och lyftas fram i
lagtexten for att sikerstilla att en anliggnings utformning ska anses tillgodose
skiliga ansprak pa sikerheten.

Lansstyrelsen ser ocksa risk for oklarheter i tillimpningen av denna
lagstiftning. Férvintas det att kommunen ska ha tillsett att alla dagvattensystem
uppfyller en ligsta aterkomsttid pa 10 ar till den 1 januari 20277 Linsstyrelsen
anser att det dr av stor vikt att kommunema sjélva far mandat att avgora vilka
insatser och omraden som ska prioriteras. Det saknas dven information i
forslaget om hur finansiering av atgiarden ska ske. Lansstyrelsen anser att
forslaget kan innebéra stora kostnader fér kommuner som idag har en annan
dimensionering och att stdd till kommunerna for att genomfora arbetet behdver
tillséttas.

8.5 VA-huvudmannen ska ldmna uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det &r positivt att en fastighetsédgare far
information f6r att kunna vidta relevanta atgirder och lansstyrelsen delar
utredningens bedomning att dagvattenkapacitet vid en fastighet sillan omfattas
av sekretess.

8.6 Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att initiera
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det ér positivt att den bestimmelse som
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inférdes i plan- och bygglagen 2018 och som gor géllande att kommunen i sin
oversiktsplan ska ge sin syn pa klimatrelaterade risker, samt hur riskerna kan
minska eller upphora, fortydligas. I dagsliget ar det svart for kommuner att
veta hur lagstiftningen ska tillimpas. Lansstyrelsen anser dock att d&ven den
foreslagna skrivningen riskerar att innebéra otydlighet och att formuleringen
behover vissas och bli skarpare avseende atgirder. Det behover bli tydligt vad
det &r kommunerna ska beskriva och ta stéllning till. Det behover dven
tydliggoras hur lansstyrelsen ska bedoma kommunens stéllningstaganden (eller
brist pa stillningstaganden). Savil kommuner som linsstyrelser kommer att
behova tydlig vigledning for att bestimmelsen ska fungera pa ett bra sitt.

8.7 Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna
inforas i en detaljplan

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det dr av stort virde att de
detaljplaner som tas fram utformas sa att de 4ven fungerar i ett fordndrat
klimat, och forslaget bedoms som genomforbart da det redan idag finns
liknande bestdmmelser avseende till exempel markreservat for trafik- och
viganldggningar, energianliggningar med mera. Lansstyrelsen ifragasitter
dock lampligheten i att planligga mark for ny bebyggelse och samtidigt utga
ifran att det kommer att behdva byggas skyddsvallar ldngre fram, nagot som
bor aktualisera fragor om markens ldmplighet och om huruvida lokaliseringen
ar den ritta. Fragan 4r dven hur lidnsstyrelsen ska bedéma en plan dér
kommunen konstaterar att det pa lang sikt kommer krévas atgiarder men att
dessa atgarder inte sdkerstills utan det ska goras nédr behov uppstar.

8.8 Mdjligheten att villkora bygglov med en anléaggning for
klimatanpassning utdkas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen vill podngtera vikten av
tydlighet vad giller formulering av planbestimmelser samt att skyddsatgérder
kan behova utforas i ett storre sammanhang for en eller flera fastigheter i ett
omrade. Det idr ocksa viktigt att méjligheterna med utdkade villkor inte leder
till langa processer som foregar genomforandet, till exempel att villkor stills
som sedan blir svara att hantera i genomférandeskedet.

8.9 Kommunen ska andra eller upphava detaljplaner som innebar
fOr stora risker

Lansstyrelsen delar utredningens problemformulering, det vill siga att det i
manga ildre detaljplaner finns byggritter som inte dr lampligt utformade i
forhallande till de risker som klimatférandringarna medfor. Léansstyrelsen vill
dock poidngtera att detta giller manga fragor dir savil regelverk som
kunskapsniva ser annorlunda ut idag gentemot nir detaljplanen togs fram och
dér det ddrmed finns byggratter som &r olampliga. Ett regelverk som gor
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gillande att kommuner ska dndra eller upphiva alla detaljplaner som bedéms
vara oldmpliga utifran ett riskperspektiv blir saledes en form av sirlosning.

Enligt forslaget ska kommunerna ha sex ar pa sig att se 6ver vilka detaljplaner
som ber6rs samt vidta ldmpliga atgédrder. Den foreslagna lagdndringen kan
medfora en betydande ytterligare arbetsuppgift for kommunerna. Manga
kommuner har redan ont om resurser for oversikts- och detaljplanering. Om
detta krav genomfors utan att stod tillfors kommunerna kan det komma att ta
resurser fran arbetet med att ta fram nya 6versiktsplaner och detaljplaner och
dirmed sta i1 konflikt med andra nationella och lokala mal om
bostadsbyggande, tillvixt, gron omstillning med mera. Lansstyrelsen saknar en
bedémning av dessa konsekvenser samt forslag pa atgiarder for att minska
negativa foljder av forslaget.

En ytterligare fraga i ssmmanhanget 4r hur de fastighetsdgare som forlorar sina
byggritter ska hanteras. Det finns risk for 6verklaganden och langa
efterf6ljande processer vilket eventuellt motiverar en langre tidsrymd for
genomforandet. Det dr dven oklart vem som ska gora tillsyn sa att kommunerna
lever upp till kravet och vad som sker om de inte gor det.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget behover konsekvensbedomas ytterligare.

8.10 Kommunen ska tillhandahalla underlag nér en fastighetsagare
vill vidta &tgarder

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lénsstyrelsen kan dock konstatera att vilka
underlag som finns tillgéngliga skiljer sig mycket at kommuner emellan.
Lansstyrelsen anser vidare att férslaget med fordel skulle kunna breddas till att
kommunen ska formedla all kunskap som en enskild kan behéva om denne ska
genomfora en klimatanpassning av sin egendom. Att bara redovisa risker for
paverkan av naturhindelse ger inte full vigledning till vilka atgérder som ar
lampliga for den enskilda fastigheten, exempelvis ur kulturmiljohénseende.

8.11 Foreskrifter om hdgsta inomhustemperatur fér kansliga grupper
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Att Folkhdlsomyndigheten gér bedomningen
om hogsta inomhustemperatur ir relevant. Gillande efterlevnad,
tillsynsmyndighet och konsekvenser om 6vertradelser sker kontinuerligt
behovs dock fortydliganden. Lansstyrelsen anser dven att det vore relevant att
utoka kraven till att gélla fler malgrupper och byggnader, sdsom
undervisningslokaler och andra typer av bostider.

9. Havsnivahdjningar
9.2.1 Ett statligt ansvar for skyddet mot Gversvamningar frédn havet
Lansstyrelsen anser att forslaget behover utredas ytterligare. Lansstyrelsen ser

med oro pa att forslaget i sin nuvarande form innebir att man tar finansieringen
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for detta fran de fa redan existerande potterna for klimatanpassning,
exempelvis atgérder for ras och skred och for statligt kunskapsuppbyggande.
Det krivs en utforlig konsekvensanalys av vad detta skulle innebira.
Lansstyrelsens uppfattning ar att det behévs mer medel till klimatanpassning sa
att vi kan goéra mer, inte en omprioritering av medel som i praktiken skulle

innebéra att vi gor lika mycket men med annat fokus.

10. Finansieringsmodeller

10.5 En ny lag om fastighetsagares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att en kommun som vidtar en
klimatanpassningsatgérd for att skydda en angeldgenhet av allmént intresse ska
fa ta ut en avgift av de fastighetsigare som far nytta av atgirden. Fragan om
vad som sker om en skada trots allt uppstar efter det att kommunen vidtagit en
atgird och tagit ut en avgift for den behover belysas tydligt.

Detta yttrande har beslutats av lansrad Johan Léwenadler Davidsson, efter
foredragning av enhetschef Hanna Ekner. I den slutliga handldggningen har
dven avdelningschef Emma Willaredt, enhetschef Catarina Kristensson och
klimatanpassningssamordnare Charlotte Andersson deltagit.



