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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan lamnar i huvudsak synpunkter pa
forslagen i avsnitt 8. Rubriksattningen foljer betankandet.

Lansstyrelsen i Gotlands lan avstyrker foljande forslag:

¢ Klimatanpassning infors som ett sarskilt skal for dispens fran
strandskyddet

¢ Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa de initiativ till
klimatanpassning den avser att inleda

e Krav pd kommunen att i 6versiktsplanen ta hansyn till
beddmningar av klimatrelaterade risker som gors enligt
annan forfattning

e Kommunerna ska upphava eller andra detaljplaner med
klimatrelaterade risker

Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag:

o Lansstyrelsen ska fa besluta om tillfillig nyttjanderéatt for att
skydda vag eller jarnvag

e Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna
inforas i en detaljplan

e Mojligheten att villkora bygglov med en anlaggning for
klimatanpassning

e Statligt ansvar for kustskydd

Lansstyrelsens Ovriga synpunkter
o Forslaget om att 6ppna dagvattenanordningar ska omfattas
av ledningsrattslagen bor utredas ytterligare
e Statens geotekniska institut (SGI) bor vara med i arbetet att
prioritera kuststrackor for statligt kustskydd (steg 1)
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e Lansstyrelserna bor ges resurser for att arbeta med
klimatanpassning

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen i Gotlands lan valkomnar att utredningen kommer
fram till ett flertal konkreta forslag som kan implementeras for att
underlatta klimatanpassningsarbetet. Flera av forslagen innebar att
klimatanpassning ges prioritet framfor andra samhallsintressen.
Detta ar forstaeligt utifran utredningens syfte, men lansstyrelsen
anser att det i flera fall inte ar tillrackligt val motiverat.
Lansstyrelsen efterfragar darfor att frdgan satts in i ett storre
sammanhang. Det galler bade i relation till risker som inte enkelt kan
harledas till klimatférandringarna och till andra samhallsintressen
som klimatanpassningen behover vagas emot.

Lansstyrelsens roll i klimatanpassningsarbetet

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen lyfter fram lansstyrelsens
nyckelroll i klimatanpassningsarbetet. Den rollen bedéms bli an mer
betydelsefull framover i takt med att klimatférandringarna blir
alltmer patagliga. En betydande del av betinkandets forslag
forutsatter att lansstyrelsen bedriver ett aktivt
klimatanpassningsarbete.

Lansstyrelsen har dock mycket begransade mojligheter att svara upp
mot de behov som finns hos kommuner och andra aktorer, da det
sarskilda anslaget till lansstyrelsernas klimatanpassningsarbete ar
avvecklat sedan ett par ar tillbaka. Lansstyrelsen anser att
regeringen skyndsamt bor aterinfora anslaget eller starka
lansstyrelsernas arbete pa annat satt utifran den férvantan som
finns pd myndigheterna att driva pa och delta i arbetet.

8. Forslag som klimatanpassar dagens
lagstiftning

8.1 Klimanpassningsatgarder som sarskilt skal for dispens fran
strandskyddet

Lansstyrelsen i Gotlands lan avstyrker forslaget.
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Lansstyrelsen i Gotlands lan har tidigare ifragasatt ett liknande
forslag i sitt remissyttrande over Tillgdngliga strander - ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78).

Lansstyrelsen staller sig tveksam till forslagets genomslagskraft och
behovet av en lagandring och forordar en restriktivitet vad galler att
infora nya sarskilda skal i strandskyddslagstiftningen.

Lansstyrelsen i Gotlands |an delar inte problembilden

Lansstyrelsen ar tveksam till de premisser som laggs fram till stod
for att klimatanpassningsatgarder bor sdrbehandlas i
strandskyddslagstiftningen. Strandskyddet ar avsett och utformat
for att hindra ny exploatering av strandskyddsomrédet utan att
hindra pdgaende markanvandning. Det finns betydligt storre
mojligheter att utfora atgarder i anslutning till befintlig bebyggelse
an vid ny exploatering. Lansstyrelsen staller sig darfor fragande till
pastaendet att klimatanpassningsatgarder skulle bedémas pa samma
satt oberoende av om det galler anpassning av befintlig bebyggelse
eller helt ny bebyggelse. Lansstyrelsen ser inte heller att det skulle
vara sarskilt utmarkande for just klimatanpassningsatgarder att de
kan innebara fordelar for strandskyddets syften, eller att det skulle
vara en faktor som saknar betydelse i provningar av strandskyddet.

Dagens lagstiftning bor vara tillracklig

De sarskilda skal som far beaktas enligt dagens lagstiftning ar
allmant formulerade och tar sikte pa de generella forutsattningar
som rader i det enskilda fallet, snarare an ett specifikt angivet syfte.
Utredningens forslag avviker fran den principen. Det ar forstas inget
hinder i sig, men det kan finnas anledning att noga dvervaga om en
utveckling av strandskyddslagstiftningen med fler och mer specifika
sarskilda skal ar 6nskvard. De sarskilda skal som finns idag ar
etablerade och utvecklade i praxis och lansstyrelsens uppfattning ar
att de ar val avvagda for att skydda strandskyddsomradena utan att
allt for mycket forsvara pagaende markanvandning.

Lansstyrelsen anser att de sarskilda skl som far beaktas med
dagens lagstiftning bor vara tillrackliga for att mojliggora
klimatanpassningsatgarder. Det fors fram att dessa kan vara
tillampliga for vissa men inte samtliga klimatanpassningsatgarder
som kan komma pa fraga. Lansstyrelsen staller sig fragande till vilka
klimatanpassningsatgarder som varken ar av sa stort allmant
intresse, ar anlaggningar som kan motiveras av ett enskilt intresse,
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eller ett annat mycket angelaget intresse, att de trots detta ska
tillatas inom strandskyddsomradet. Om dndringar ska goras i lagen
efterfragar lansstyrelsen forst en djupare utredning av vilka
nodvandiga klimatanpassningsatgarder som faktiskt hindras av
dagens regler.

Dispensskalet kan bli svart att tillampa

Lansstyrelsen ser vidare ett potentiellt problem vid tillampningen av
den nya paragrafen. Att de risker som ska avhjilpas maste vara en
foljd av effekterna av ett forandrat klimat innebar en komplikation
vad giller utredning och bevisning bade fér den som ska ansdka om
dispens och den myndighet som ska prova ansdkan. Lansstyrelsen
anser inte att det ar tydligt motiverat varfor de atgarder som
omfattas ska begransas till enbart sidana som uppkommer till f6ljd
av ett forandrat klimat. Det forefaller vara av storre betydelse vilken
allvarlighet de risker som ska avhjalpas har snarare an hur de har
uppkommit. Om riskerna ar tillrackligt allvarliga bor det finnas
mojlighet i de allra flesta fall att genomfoéra dem med stod av dagens
regler.

Begreppet anlaggning utesluter inte byggnader

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att begreppet anlaggning i
miljobalken enligt praxis aven inkluderar byggnader, tvartemot vad
som anfors i forfattningskommentaren i 14.2. Det gar darfor inte att
utesluta att den nya punkten kan anvandas for att ge dispens for
byggnader endast utifrdn det ordvalet.

8.2 Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstalla vag och
jarnvag
Lansstyrelsen i Gotlands lan tillstyrker forslaget.

I brist pa tydliga forarbeten gor utredningen bedémningen att det
atminstone far anses oklart om dagens lagstiftning ger stéd for
tvangsvis tilltrade i situationer da trafikanldggningen inte gar att
anvanda utan att nagon tillfallig vag har byggts. Lansstyrelsen delar
denna bedémning och finner att det mot denna bakgrund framstar
som rimligt att inféra bestammelser som ger ratt att tillfalligt ta i
ansprak den mark som behovs for att en befintlig trafikanlaggning
ska kunna aterstillas efter en naturhandelse. Detsamma galler att
tillfalligt kunna ta i ansprak annans mark for att kunna utféra sddana
forebyggande atgarder som behovs for att forhindra skador.
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Lansstyrelsen anser att det ar lampligt att den nuvarande processen
for tillfalliga markupplatelser, dar vaghallningsmyndigheten ansoker
om ett tidsbegransat tillstdnd och dar lansstyrelsen fattar beslut
som kan forenas med villkor, anvands aven for dessa andamal.
Utredningen i ett sddant drende bor omfatta alternativa satt att
utfora arbeten for att forebygga risker eller aterstélla skador i vissa
fall. Berorda markagare bor ocksa héras innan beslut fattas om
tillfalligt tilltrade.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av
ledningsrattslagen

Lansstyrelsen anser att det kravs djupare utredning innan forslaget
genomfors.

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedomning att ett
forandrat klimat med mer nederbord innebar ett behov av att 6ka
kapaciteten i dagvattennatet. Det framgér dock att det inom
utredningen inte har gjorts ndgon inventering av det bredare
behovet av andringar av ledningsrattslagens tillampningsomrade.
Som utredningen konstaterat konkurrerar en anordning i ytlage
med annan markanvandning pa ett annat satt an en rorforlagd
16sning genom att ta storre yta i markniva i ansprak. En sadan
anordning forutsétter ocksé vanligtvis aven tilltrade for underhall
med tatare intervaller jamfort med rorforlagda ledningar.

Enligt lansstyrelsens bedomning borde en sadan utvidgning av
begreppet ledningar som nu foreslas, och som diarmed skulle
omfattas av ledningsrattslagen, foregas av en djupare utredning.
Detta sarskilt mot bakgrund av egendomsskyddet.

En ytterligare komplikation ar de svara gransdragningar som kan
uppsta mellan diken for dagvatten och diken fér markavvattning
eller andra dndamal, vilket ytterligare motiverar fortsatt utredning.

8.6 Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att initiera

Lansstyrelsen i Gotlands lan avstyrker forslaget.

Inte sakert att forslaget leder till 6kad tydlighet for fastighetsagare
Oversiktsplanens syfte ar att visa kommunens avsikter vad géller
den langsiktiga och 6vergripande utvecklingen av den fysiska miljon.
Den ar sedan vagledande for bland annat efterkommande
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lokaliseringsprévningar. Oversiktsplanen &r inte bindande och
innebar inga dtaganden fran kommunens sida att faktiskt genomfora
det som redovisas i planen. Lansstyrelsen anser utifran detta att en
redovisning av sddana initiativ till fysiska atgarder som foreslas
avviker fran hur redovisningen i 6versiktsplanen i 6vrigt ska forstas.
Av den anledningen befarar ldnsstyrelsen ocksa att forslaget inte
skulle innebara en sddan klarhet for berdrda fastighetsagare som det
syftar till.

Aterhallsamhet med krav pa 6versiktsplanens innehall

Kraven pa vad som maéste ingd i en 6versiktsplan har utokats
succesivt under manga dr, och ytterligare utdkningar finns som
forslag i prop. 2024 /25:169 Ett nytt regelverk fér bygglov. Det innebar
att kraven pa oversiktsplanens innehéll inte bygger pa en
overgripande avvagning av vad som ar mest prioriterat att inga. De
har i stallet tillkommit separat utifran vilka fragor som varit aktuella.
Det ar forstas onskvart att 6versiktsplanen ar sa heltdckande som
mojligt vad galler de forutsattningar som ar relevanta for
markanvandningen. Innan ytterligare krav 1aggs pa oversiktsplanens
innehall boér man dock se pa kraven som helhet. Férutom att vaga
behovet av att olika intressen och forutsattningar kommer till
uttryck i 6versiktsplanen bor man ocksa se till vilka fragor som ar sa
viktiga i hela landet att de ska vara obligatoriska att prioritera i alla
landets kommuner.

Att ta fram en Oversiktsplan ar redan med dagens krav ett mycket
omfattande arbete for kommunen liksom for andra berorda aktorer,
inte minst lansstyrelsen. De olika enskilda och allmanna intressen
som ska vagas in ar otaliga. Det ar svart, inte minst for kommuner
med stor area och liten befolkning, att gora avvagningar pa en bra
detaljniva utifran alla de aspekter som ska vagas in. Det finns med
andra ord en begrasning i hur omfattande en 6versiktsplan kan vara
och hur detaljerade avvagningar som kan inga. Planeringen ar en
kommunal angelagenhet och 6versiktsplanen ger uttryck for
kommunernas egna prioriteringar, vars forutsattningar skiljer sig
stort i olika delar av landet. Mot bakgrund av detta anser
lansstyrelsen att man bor vara aterhallsam med att 1dgga pa
kommunerna ytterligare krav pa vad som maste redovisas i
oversiktsplanen. Resultatet kan annars bli att saddana fragor som ar
mer relevanta for den enskilda kommunen maste prioriteras ned och
att den redovisning som gors blir samre underbyggd och i varsta fall
missvisande.
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Dagens regler ar tillrackliga

Lansstyrelsen anser att det krav pa redovisning av klimatrelaterade
risker som redan finns ar tillracklig utifran 6versiktsplanens syfte
och vilka méjligheter kommunen har i arbetet med att ta fram den.
Att dagens regler ar forhéllandevis nya ar ocksa i sig ett skal att vara
aterhéllsam med andringar. Det kravs tid for att kunna se resultatet
av de dndringar som redan gjorts. Andringarna innebéar dven en
belastning pa kommuner, lansstyrelser och andra berorda att stalla
om. Innan man infor ytterligare krav pa kommunen i det har
avseendet bor det ocksd noggrannare overvagas om
klimatanpassningen har en sddan sarstallning jamfért med andra
aspekter som kommunen ska eller vill ta hansyn till, att det
motiverar en mer langtgaende reglering.

Okad vagledning som alternativ

Som namnts ovan har manga, framfor allt mindre kommuner,
begransade resurser for att ta fram en oversiktsplan. Det galler inte
minst tillgdng pa kompetens. Att lagga storre krav pd kommunernas
oversiktsplan kan darfor inte ensamt resultera i en battre och mer
heltackande Oversiktsplan. Lansstyrelsen i Gotlands 1an anser darfor
att det vore mer andamalsenligt att Boverket tar fram battre
vagledning for kommunerna om hur de kan arbeta med
klimatanpassning utifran de befintliga reglerna.

Inget krav att ta hansyn till andra bedémningar

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att det inte heller bor regleras i
lag att kommunen maéste ta hansyn till bedomningar om
klimatrelaterade risker enligt andra forfattningar. Aven om
lansstyrelsen inte ifragasétter de fordelar med ett sddant arbetssatt
som lyfts fram, motiverar det inte ett sarskilt lagkrav.

Det behover inte heller nédvandigtvis vara mest lampligt att
genomgaende utga fran ett och samma klimatscenario. Att
kommunen bestammer sig for ett enda scenario innebar givetvis
inte i sig att det scenariot blir mer sannolikt. Man kan tanka sig att
det i olika tillampningar finns anledning att ta hojd for olika
klimatscenarier. Det skulle till exempel kunna vara beroende av hur
viktigt det ar att ta hojd for risker eller vilken tidsperiod som ar
relevant inom respektive tillampningsomrade. Klimatscenarierna
andras ocksa over tid.
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8.7 Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna
inforas i en detaljplan

Lansstyrelsen i Gotlands lan tillstyrker forslaget med foljande
kommentar.

Mojligheterna att uppfora byggnader och andra anlaggningar i strid
med detaljplanen innebar att sddana markreservat som foreslas
riskerar att bebyggas om de laggs ut pa smahustomter, vilket
framgar i betankandet. En konsekvens av detta blir att man kan
tvingas riva byggnader for att utféra de dtgarder som ar avsedda
inom reservatet. Med hansyn till det kan man 6vervaga om det ska
inforas ett hinder i plan- och bygglagen mot att bebygga
markreservat, eller om det fortsatt ska vara upp till den enskilde
fastighetsiagaren att beakta riskerna. Se aven kommentar under
12.2.2.

8.8 Majligheten att villkora bygglov med en anlaggning for
klimatanpassning

Lansstyrelsen i Gotlands lan tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt for tillampningen av forslaget
att begreppet klimatanpassning inte anvands i paragrafens lydelse.

8.9 Kommunen ska andra eller upphava detaljplaner som
medfor stora risker

Forslaget avstyrks.

Inte klarlagt att klimatrelaterade risker har sarskild prioritet

Lansstyrelsen instammer med att det forekommer problem med
olampliga byggratter i aldre planer. Det kan finnas flera olika skal till
att en byggratt ar olamplig, antingen pa grund av att nya
forhallanden uppkommit sedan detaljplanen antogs, eller pa
bristande utredning vid framtagande av detaljplanen. Det senare
galler sarskilt aldre planer som till exempel avstyckningsplaner. Vilka
faktorer som paverkar lampligheten for dessa byggratter skiljer sig
mellan olika platser bade inom den enskilda kommunen och i olika
delar av landet. Det kan handla om till exempel miljofarliga
verksamheter, buller, farligt godsleder, férorenad mark och
grundvattenférhallandena, vid sidan av geotekniska risker.
Lansstyrelsen anser att det ar langt ifran sékert att klimatrelaterade
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risker har en sarstallning bland dessa faktorer som motiverar ett
sarskilt lagkrav enligt forslaget.

Arbetet med att ta fram, andra eller upphava en detaljplan ar en
komplex process som ofta tar lang tid att genomfora. Det involverar
avvagningar mellan flera olika, ofta motstidende, allmdnna och
enskilda intressen och forutsattningar. Kommunen har ofta inte
mojlighet att arbeta med detaljplaner i den omfattning som
efterfrdgas. Det kravs darfor sddana avvagningar ocksé vid
prioriteringen av vilka planer som ska tas fram, dndras eller
upphavas och i vilken ordning. Klimatanpassning ar en bland alla de
fragor som har betydelse.

Lansstyrelsen anser att det inte ar klarlagt att klimatanpassningen
har en sddan sarstallning i detta sammanhang att det motiverar ett
sarskilt lagkrav sa som det ar formulerat. Eftersom kommunens
resurser ar begransade kommer en sddant krav leda till att andra
intressen far sta tillbaka, intressen som inte nddvandigtvis har lagre
prioritet.

Inte tillrackligt utrett hur utbrett problemet ar

113.5.3 framgar den utredning som gjorts avseende vilken
omfattning problemet med oldmpliga byggratter pa grund av risken
for oversvamning och skred har. Lansstyrelsen i Gotlands lan anser
inte att det underlag som presenteras ar tillrackligt for att dra nigra
slutsatser vare sig om omfattningen pa problemet som ska avhjalpas
eller vilka konsekvenser det kommer att innebara i form av till
exempel arbetsborda hos kommunerna.

Onddigt att begransa forslaget till klimatrelaterade risker

Lansstyrelsen anser att aven detta forslag i onddan begransas till att
endast galla klimatrelaterade risker. Det innebar att beddmningen
vad galler vilka planer som ska omfattas av kravet blir mer
komplicerad. Utover att konstatera vilken mark som ar oldmplig pa
grund av till exempel skredrisk, maste man dven harleda risken till
klimatférandringarna. Byggrattens lamplighet ar inte relaterad till
hur risken uppstatt utan dess konsekvenser och sannolikhet. Darfor
ar det rimligtvis lika relevant att avveckla outnyttjade byggratter
som ar olampliga pa grund av risker som har andra orsaker an
klimatférandringarna.
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9. Havsnivahojningar

9.2 Bedomningar och forslag

Lansstyrelsen i Gotlands lan tillstyrker lagforslaget avseende statligt
kustskydd. Det &r positivt med ett utokat statligt ansvar och en snabb
och tydlig process. Lansstyrelsen har dock féljande synpunkter.

9.2.3 Att tydliggora statens roll och prioriteringar i utbyggnad av
kustskydd - en beredningsprocess i tva steg

Nar det galler beredningsprocessen anser lansstyrelsen att aven
Statens Geotekniska Institut (SGI), som nationell expertmyndighet
for geotekniska fragor, bor fa ett uppdrag i prioriteringen av
kuststrackor, steg 11 processen enlig 9.2.3. SGI har kunskaper om
kusterosion som borde vara en del i beddmningen eftersom det i
stora delar av sodra Sverige ar en direkt konsekvens av ett stigande
hav.

I bilaga 3 framgar att uppdraget skulle omfatta ” vilka skador ett
kustskydd skulle innebdra pd andra nationella intressen pd samma
plats eller ldngs samma kuststrdcka’. Det ar viktigt att som en del i
den beddmningen ha kunskap om hur harda kustskydd kan ¢ka
erosion och dversvamning pa annan plats. Denna kunskap har
framfor allt SGI.

12. Bedomningar och 6vervaganden som inte
lett till forslag

12.2.2 Klimatférandringar och minskade krav pa bygglov

I betankandet lyfts fram den betydelse som minskade krav pa
bygglov eventuellt skulle kunna ha, och tar upp fragan om krav pa
bygglov bor utdkas inom omraden som omfattas av klimatrelaterade
risker. I prop. 2024 /25:169 Ett nytt regelverk for bygglov foreslar
regeringen att mojligheten att utfora vissa atgarder i strid med
detaljplanen inte ska gilla sddana bestimmelser om skyddsatgarder i
4 kap. 12 § 1, plan- och bygglagen (2010:900). Syftet ar att byggnader
inte ska hindra skyddsatgarder mot till exempel 6versvamning och
erosion. Lansstyrelsen bedomer att det skulle 6verensstamma med
intentionerna i den regleringen att aven infora en liknande

1 Prop. 2024/25:169, sid 38-39 och 474-475
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begransning att utfora atgarder i strid med detaljplanen inom ett
sddant markreservat som foreslas i 8.7.

13. Konsekvenser

13.5.4 Kostnader

Utredningen foreslar resurser till lansstyrelserna i de lan som
gransar mot kusten da dessa kommer att ha en central roll i arbetet
och behover stodja kommittén i de olika utredningsuppdragen.
Lansstyrelsen instammer i utredningens slutsatser

Utredningen anger att dessa kostnader finansieras, om de inte
beddms motivera utokade ramar, genom neddragning av anslaget
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor
inom utgiftsomrade 6. Staten gor dirmed en omprioritering av de
egna resurserna till skydd mot naturolyckor. Det saknas
konsekvensanalys for vad detta kommer att innebara bland annat for
kommuner, men ocksa dvriga delar av klimatanpassningsarbetet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Charlotte Petri Gornitzka med
samhallsplanerare Hamlet Mirjamsdotter som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansjurist Susanne Storm och
bitradande enhetschef Elin Sander medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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