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§ 226 Dnr 2025-000231

Remissvar - betiankandet Bittre forutsittningar for

klimatanpassning (SOU 2025:51)

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att l&dmna f6ljande synpunkter pé
remissen:

Laholms kommun har tagit del av betdnkandet Bittre forutséttningar
for klimatanpassning (SOU 2025:51). Som kustkommun stér
Laholms kommun infor sérskilda utmaningar, men &ven andra
klimatrisker s& som Oversvimningar frdn regn, erosion och
viarmeproblematik. I Laholms kommuns vision forenas livskvalitet
och tillvixt for en héllbar framtid. Klimatanpassning ar en
grundforutsattning for ldngsiktigt hallbar utveckling.

6.1.1 Nationella riktlinjer skulle minska osdkerheten

Utredningen konstaterar att nationella riktlinjer for val av
klimatscenarier och riskbedomning skulle kunna undanréja eller
minska hinder for genomforandet av klimatanpassningsatgirder.
Laholms kommun delar denna bedomning och vill understryka
vikten av att sddana riktlinjer tas fram pd nationell niva och faststills
inom en ndra framtid. Avsaknaden av gemensamma riktlinjer leder
idag till osdkerhet i1 beslutsfattande och en risk for bristande
likvardighet mellan olika kommuner och regioner. Detta forsvarar
bade planering och prioritering av klimatanpassningsatgérder,
sarskilt 1 kommuner med begriansade resurser.

7. Ett kommunalt samordningsansvar

Laholms kommun vill framhélla att frdgan om ett kommunalt
samordningsansvar bor overviagas pa nytt. Klimatanpassning ar en
tvarsektoriell fraga som berér manga olika kommunala verksamheter
och externa aktorer. I dag saknas en tydlig struktur for hur arbetet
ska samordnas och f6ljas upp, vilket forsvirar bade langsiktig
planering och genomforande. Ett forfattningsreglerat ansvar skulle
stirka forutséttningarna for ett effektivt klimatanpassningsarbete.

Med ett formellt samordningsansvar foljer 4ven etablerade principer
om statlig erséttning till kommunerna. Detta dr en viktig aspekt, da
finansieringsfragan &r ett av de storsta hindren for genomforande av
klimatanpassningsatgirder. Laholms kommun vill  dérfor
understryka att behovet av stirkta finansiella styrmedel ar centralt
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och maste beaktas i samband med ett eventuellt inféorande av ett
samordningsansvar.

Aven om nuvarande lagstiftning inte tydligt kriver ett sidant ansvar,
kan de tillkommande lagforslag som utredningen pekar pa —
exempelvis avseende fastighetsdgares &tgirder, deras utformning
och placering, samt frigor om medfinansiering — komma att oka
behovet av kommunal samordning. Ett tydliggjort ansvar skulle
dérmed bidra till att minska osdkerheten kring ansvarsfordelning och
skapa en mer enhetlig och réttssdker hantering 6ver landet.

Sammanfattningsvis anser Laholms kommun att ett kommunalt
samordningsansvar for klimatanpassning bor betraktas som ett
positivt steg, d& det tydliggér kommunens roll och ansvar, och
mojliggor att staten kan bidra med nddvandiga resurser for att
uppgiften ska kunna genomforas pa ett indamalsenligt sitt.

8.1 Klimatanpassningsatgirder som sérskilt skdl for dispens frin
strandskyddet

Laholms kommun ser i huvudsak positivt pd forslaget. Kommunen
vill dock framhalla att om dispens ges alltfor lattvindigt finns en risk
att allmédnhetens tillging till strdnder successivt urholkas, sarskilt i
kustnéra lagen dér trycket redan idag &r stort. Strinder och strandnira
miljéer dr dessutom ofta mycket viardefulla for biologisk mangfald,
och atgirder som erosionsskydd, wvallar eller hardgjorda
konstruktioner kan skada eller helt forstora livsmiljoer. Det dr ocksé
problematiskt att begreppet “’klimatanpassningsatgiard” kan tolkas
brett, vilket kan leda till att atgérder som i forsta hand syftar till att
gynna exploateringsintressen far dispens. Risken dr di att
klimatanpassning anvidnds som argument for hérda tekniska
16sningar, snarare dn att frimja mer naturbaserade och langsiktigt
héllbara metoder. Laholms kommun vill darfoér understryka vikten
av att dispensprovningen sker restriktivt och med tydliga ramar.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen
Laholms kommun ser i huvudsak positivt pa forslaget. Samtidigt vill
kommunen framhalla att &ven anldggningar for att hantera
skyfallsvatten 1 viss min bor omfattas, eftersom dessa ofta fyller en
liknande funktion och &r avgorande for att minska
oversvimningsrisker i bebyggda omraden. Det dr dock centralt att
ansvaret for drift och skotsel av 6ppna dagvattenanordningar regleras
tydligt. Kommunen vill darfoér understryka att VA-huvudmannens
ansvar maste klargoras for att undvika framtida oklarheter och
konflikter kring underhéll, finansiering och langsiktig funktionalitet.
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8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Laholms kommun ser positivt pa forslaget. Ett lagkrav skapar en
enhetlig och forutsdgbar standard for kommuner och VA-huvudmén,
vilket minskar osdkerhet vid planering, byggande och tillsyn.
Forslaget bedoms  ocksd  kunna  minska risken  for
oversvamningsskador och kostnader for bade fastighetsdgare och
sambhiille.

8.6 Kommunen ska i Oversiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgirder kommunen avser att initiera

Laholms kommun ser 1 huvudsak positivt pd forslaget. Forslaget ger
ett starkare mandat att samordna olika riskanalyser, sdsom
skyfallskarteringar, Gversvamningsrisker och erosionsutredningar,
med Oversiktsplanearbetet. Det kan skapa 6kad transparens for bade
invénare och fastighetsédgare och bidra till trygghet, framfor allt
genom att tydliggdra var risker finns och hur kommunen avser att
hantera dem) om sddan avsikt finns).

Samtidigt innebir forslaget betydande utmaningar. Oversiktsplanen
ar vigledande, inte bindande, och skrivningen riskerar att tolkas som
ett atagande. Detta kan skapa otydlighet 1 ansvarsfordelningen
mellan kommun, stat och fastighetsdgare. Om kommunen i
oversiktsplanen redovisar att inga initiativ avses 1 vissa omraden, kan
det leda till oro hos invanare, paverka fastighetsvirden negativt och
skapa osdkerhet pd marknaden.

Eftersom oversiktsplaner dndras 6ver tid, och kommunen 1 en ny plan
kan peka ut omrédden som inte omfattades i den tidigare, finns en risk
att marknadens fortroende wundergravs. Om Oversiktsplanen
dessutom ska ligga till grund for medfinansiering, som utredningen
lagger fram 1 ett annat kapitel, kan konsekvenserna bli sarskilt
problematiska.

Forslaget innebér vidare mer komplexa planeringsprocesser och krav
pd omfattande tekniska underlag, sdsom hydrologiska modeller,
geotekniska utredningar och riskkartor. Detta riskerar att bli mycket
resurskriavande, sdrskilt for mindre kommuner, och stiller okade
krav pa kompetens och finansiering. Hér kravs tydligare nationella
ramar, riktlinjer och stod. Utbildning och resurser till lansstyrelserna
ar avgorande for en likvérdig tillimpning over landet. 1 dagsldget
saknas sadan funktion i flera lan, bland annat Halland.

Laholms kommun vill sérskilt betona behovet av tydlighet kring
omfattningen av den redovisning som ska goras 1 oversiktsplanen.
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Det maste framga var griansen gér for vad som kan anses tillrackligt.
Redovisningen ska dessutom ta skélig hénsyn till bedomningar i
andra planer och program, vilket understryker behovet av en tydlig
avgransning. Innebédr forslaget att fordjupade Oversiktsplaner,
klimatanpassningsstrategier eller andra relevanta dokument kan
erkdnnas som likvardiga planeringsunderlag?

Vidare behdver lagstiftningen tydligare klargéra vad som avses med
att kommunen ska ta initiativ’ och vilken ambitionsniva som &r
tillracklig. Forslaget kan annars skapa forvdntningar pa att
kommunen genomf6r tgérderna.

Utredningen beror inte hur forslaget kan paverka forsakringsfragor.
Om oversiktsplanen tydligt anger vilka omrdden som kommunen
avser eller inte avser att skydda genom klimatanpassningsatgérder,
kan detta fa direkta konsekvenser for forsédkringsbranschen.
Forsdkringsbolag kan komma att anvdnda uppgifterna som underlag
vid riskbedomningar, vilket 1 sin tur kan paverka premiesattningen.
Detta kan leda till att fastighetsidgare 1 omrdden didr kommunen inte
planerar nagra skyddsétgéarder far hogre forsékringspremier eller i
virsta fall svdrigheter att forsdkra sina fastigheter. Konsekvenserna
riskerar att bli sérskilt kénnbara for hushdll med begrinsade
ekonomiska resurser, vilket kan oka den sociala ojamlikheten i
klimatanpassningen. Laholms kommun anser darfér att
forsakringsperspektivet behdver beaktas 1 utformningen av
lagstiftningen och att en dialog bor foras med forsdkringsbranschen
kring hur uppgifter i 6versiktsplanen kan och bor anvéndas.

Slutligen vill Laholms kommun understryka vikten av nationella
riktlinjer for klimatscenarier och berdkningsunderlag. Kommunerna
kan inte sjdlva bidra ansvaret fOr att gora sadana avgorande
vetenskapliga bedomningar. Risken dr annars att beslut grundas pé
politik eller ekonomiska dvervdganden snarare dn péa vetenskaplig
kunskap, vilket kan leda till ojamlik och réttsoséker hantering mellan
kommuner.

Sammanfattningsvis ser Laholms kommun positivt pa ambitionen att
stairka klimatanpassningsfrdgorna 1 Oversiktsplaneringen, men
framhaller att lagstiftningen méste klargora ansvarsfordelningen, att
nationella riktlinjer kridvs for att skapa enhetlighet, och att resurser
och kompetens maste tillféras for att kommunerna ska kunna
uppfylla kraven pa ett andamalsenligt sitt.

8.7 Markreservat for klimatanpassningsanldggningar i detaljplaner
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Laholms kommun ser i huvudsak positivt pa forslaget. Samtidigt vill
kommunen framhélla flera forutsdttningar och utmaningar som
behover beaktas for att forslaget ska kunna tillimpas pa ett
rattssdkert och effektivt sdtt. En fastighets virde kan paverkas
negativt om det dr ként att ett framtida skydd, sdsom vall eller damm,
kan komma att byggas pa marken. Kommunen maste dérfor ha
tillgdng till kvalificerade klimat- och riskbedomningar f{or att
motivera markreservaten. Om varje kommun sjilv véljer vilka
scenarier som motiverar reservering av mark finns risk for ojamn
tillimpning, rattsosdkerhet for fastighetsdgare och potentiella
konflikter med exploatorer.

Laholms kommun beddmer darfor att dven 1 detta fOrslag é&r
nationella riktlinjer &r nddvandiga for att sdkerstélla en likvirdig och
sdker tillimpning. Forslaget bor &dven kompletteras med
planeringsprinciper som sdkerstéller robusthet och flexibilitet. Detta
ar nodviandigt for att undvika réttsliga och ekonomiska problem samt
for att bevara framtida handlingsutrymme for klimatanpassning.

8.8 Mojligheten att villkora bygglov med en anlidggning f{or
klimatanpassning utokas

Laholms kommun ser positivt pa lagfordndringen och tillstyrker
forslaget. Det ger en 6kad mgjlighet att planldgga omréaden som idag
kraver atgarder kopplat till skydd och sékerhet for att vara mojliga
att bebygga. Det kommer vara av stor vikt att regleringen i detaljplan
gors pa ett tydligt och korrekt sétt sa byggherren dr medveten av vad
som forvdntas och att regleringen kan appliceras pa korrekt sétt 1
bygglovsskedet. Vigledning och rittsstod blir darfor viktigt fran till
exempel Boverket.

Kommunen vill dven framhalla vissa praktiska och juridiska
utmaningar som behover beaktas. I villaomraden med kvarvarande
obebyggda tomter och detaljplaner som inte anger markreservat for
klimatanpassningsanldggningar kan det uppstd situationer dir en
enskild bygglovssokande blir villkorad att genomf6ra en anldggning
innan bygglov beviljas, medan angrinsande fastigheter redan ar
bebyggda. Om bygglovsvillkor inte kan dndras eller tillkomma efter
hand kan detta skapa rittsosdkerhet och potentiella konflikter med
fastighetsidgare som paverkas av nya krav.

Det ér dérfor viktigt att det klargors hur sddana villkor ska hanteras i
praktiken, sérskilt ndr detaljplaner inte anger markreservat eller
andra forutsdttningar for gemensamma atgirder. Kommunen
behover ocksé sidkerstilla att det finns tydliga rutiner for samordning
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mellan bygglov och detaljplaneprocesser, sa att krav péa
gemensamma klimatanpassningsatgdrder kan hanteras réttssikert
och proportionerligt, utan att enskilda fastighetsigare drabbas
orimligt.

8.9. Kommunen ska éndra eller upphéva detaljplaner som medfor for
stora risker

Laholms kommun ser positivt pa forslaget. Forslaget bedoms dock
dven som problematiskt. Aven om syftet ér att ge kommunerna ett
tydligare verktyg for att hantera dldre detaljplaner, innebér forslaget
1 praktiken omfattande resurs- och kompetenskrav. En systematisk
genomgang av alla édldre detaljplaner for att identifiera riskomraden
ar tids- och personalintensiv och méinga kommuner saknar i
dagslaget tillrackligt med planarkitekter och specialistkompetens for
att kunna genomf6ra detta inom den foreslagna tidsramen pa sex Aar.
Tidsfristen pa sex &r fran det att lagdndringen har trétt i kraft bedoms
sdledes som vil begrdansad for att kommuner ska hinna 4tgérda alla
riskutsatta planer med outnyttjade byggritter. Tidsfristen riskerar
innebéra en stor begriansning i mindre kommuners mojlighet for att
driva andra planarbeten under denna tid. Det skulle bidra till lingre
handlaggningstider for andra planarbeten samt kréiva att uppstart av
andra arbeten skjuts upp och pa sa sétt riskera att drabba bade privata
aktorer och kommunala projekt negativt.

Det bedoms dven som problematiskt att en detaljplan i framtiden ska
andras eller upphdvas inom tva ar fran det att kommunen identifierat
en risk som utloser lagkravet, for att kommunen ska ha uppfyllt
kravet i den foreslagna bestimmelsen. En tidsfrist pa tvd &r bedoms
som valdigt begransat for att kommunen ska hinna starta upp ett
planarbete, prioritera och hantera det jamsides med Ovriga pagaende
projekt samt genomga planprocessen.

Det bedoms finnas en begrinsning i kommuners mojlighet att
genomfOra samtliga dndringar eller upphévanden inom tidsfristen
med anledning av de kostnader som planarbetena medfor
kommunen. Detta dr 4&ven sammankopplat med frdgan om hur dessa
andringar ska prioriteras jamfort med framtagande av andra
detaljplaner som bekostas av andra aktorer.

I forslaget anser vi inte att det framgér varfor de fasta tidsfristerna
har beslutats. Det beddms orsaka en problematik enligt ovanstdende
stycke och vi kan anse att tidsfristerna bor utga frdn forutsittningar
for det aktuella omradet och inte ndgon generell tidsfrist.
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Det bedoms finnas otydligheter kring vilka omraden som lagtexten
hinvisar till. I forslaget hdnvisas till omraden som inte dr bebyggda
eller inte 1 huvudsak bebyggda. Anvéandandet av ordet huvudsak” i
bade lagtext och forklaring bedoms olyckligt d& definition saknas i
PBL.

Forslaget medfor betydande juridiska och ekonomiska risker. Om
byggritter pa obebyggda tomter upphivs kan markvérden minska,
vilket kan leda till krav pa ekonomisk erséttning och réttsliga tvister.
Utredningen har inte tillrickligt analyserat ersittningsfragan.
Begrepp som 1 huvudsak enligt planen” och “betydande risk for
skador” inte tydligt definierade. Detta skapar osédkerhet kring
tillimpningen av forslaget.

Forslaget lamnar flera centrala fragor obesvarade, sirskilt for
kommuner med lag tillvixt. Begreppet “dldre detaljplan” dr oklart
definierat. I ménga lag- eller ingen-tillvixtkommuner finns en storre
andel planberedskap med detaljplaner vars genomforandetid har gétt
ut, men som fortfarande kan bebyggas. Det bor dérfor tydliggoras
om forslaget endast avser planer vars genomforandetid har 16pt ut,
eller om andra kriterier ska tillimpas.

Det ar oklart hur l&ngt kommunen ska tillatas ga med tekniska
atgirder inom ramen for detaljplanen innan den ska upphévas.
Behover en ny beddmning av platsens lamplighet goras med hdnsyn
till mojliga skyddsatgarder? Forslaget anger att dndring eller
upphdvande ska ske inom sex ar, vilket kan vara en mycket kort
tidsram for att utreda och bedoma bade tekniska mojligheter och
risknivaer pa ett rittssikert séitt. Exempelvis kan det inom en
detaljplan finnas obebyggda tomter vars byggritt skulle upphivas,
samtidigt som befintlig bebyggelse kan komma att skyddas genom
planerade framtida atgirder, exempelvis kustskydd. Det &r tveksamt
om det dr &ndamalsenligt att upphdva planen under sédana
omsténdigheter, sdrskilt om planerade skyddsédtgidrder kommer att
fordndra riskbilden.

For en likvdrdig applicering av kravet, dir olika kommuner gor
liknande bedémningar, kommer det vara av stor vikt med tydlig
végledning av vilka risker som bedéms som betydande, och ddrmed
vilka ingdngsviarden kommunen skall ha for sina analyser.

Slutligen behdver det tydliggoras vilka omraden som omfattas av
forslaget och hur tidsplanen f6r dndring eller upphdvande relaterar
till andra foreslagna dtgérder i utredningen. Brist pa tydlighet 1 dessa
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fragor riskerar att leda till osdkerhet i tillimpningen och kan skapa
bade administrativa och ekonomiska svarigheter for kommunerna.

Mot bakgrund av ovanstiende bedomer Laholms kommun att
forslaget med nuvarande utformning riskerar att medfora omfattande
administrativa och ekonomiska bordor for kommunerna utan att
nodvindigtvis uppnd de avsedda effekterna for klimatanpassning.

8.10. Kommunen ska tillhandahalla underlag nér en fastighetségare
vill genomfora en klimatanpassningsétgard

Laholms kommun ser positivt pd forslaget. Samtidigt vill kommunen
framhalla att detta ansvar redan regleras genom kommunallagen.
Vidare finns flera oklarheter som behdver tydliggdras innan forslaget
kan tilldmpas pa ett andaméalsenligt och rittssdkert sitt.

Det ér oklart om forslaget innebér att kommunen alaggs ett formellt
krav pa att tillhandahdlla underlag, och vilken niva av detaljer som 1
sé fall ska gélla. Vidare behover det klargoras hur ofta underlaget ska
uppdateras och vem som ska finansiera arbetet, sdrskilt om det
medfor 6kade kostnader jamfort med dagens niva.

Utan tydliga riktlinjer riskerar forslaget att skapa osékerhet bade for
kommunens resurser och for fastighetsdgare som planerar atgéirder.
Kommunen behover darfor veta vilka krav pa kvalitet,
detaljeringsgrad och aktualitet som géller, samt hur finansiering och
resurser ska 16sas for att sékerstdlla en réttssiker och langsiktigt
hallbar tilldmpning.

8.11 Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kdnsliga grupper
Laholms kommun ser i huvudsak positivt pa forslaget. Kommunen
vill framhélla att ett nationellt stodprogram vore vérdefullt for att
stddja kommunerna i genomforandet och sékerstilla god standard
over hela landet. Forslaget reglerar vidare inte metoder for att uppna
malen, vilket medfor en risk att kortsiktiga 16sningar, exempelvis
mobila luftkonditionerings- eller fliktlosningar, anvédnds. Detta kan
oka energianviandningen och utsldppen, vilket riskerar att motverka
klimatmalen.

9.2.1. Ett statligt ansvar for skyddet mot 6versvamningar fran havet
Laholms kommun ser 1 huvudsak positivt pd forslaget. Utredningen
foreslar att Boverket och MSB far i uppdrag att prioritera
kuststriackor utifran riskbedomningar och kartor framtagna enligt
oversvamningsdirektivet. Kommunen noterar dock att de karterade
omrddena enligt direktivet kan utgora ett relativt tunt underlag, dar
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det forberedande arbetet inte alltid nodvéandigtvis &r tillrdckligt for
att fatta beslut om skyddsatgérder. Uppdraget bedéms kunna
genomforas pd endast 18 manader, vilket kan vara en kort tid for en
komplex och omfattande uppgift.

For att sdkerstélla rattvisa och jamforbara prioriteringar 6ver landet
bor det finnas tydlig vigledning och stod till myndigheterna, samt
mojligheter till kompletterande undersdkningar dér befintligt
underlag dr otillrackligt. Kommunen vill sérskilt understryka att
initial identifiering av riskomrdden bor goras noggrant innan
prioritering sker, for att sdkerstélla att resurser satsas pd de mest
kritiska omradena.

9.2.4 Riksdagen bor besluta om statens atagande

Kommunen ser i huvudsak positivt pa forslaget. Kommunen vill
samtidigt betona vikten av att kommunerna involveras tidigt 1
processen. Om riksdagen beslutar om statens atagande utan lokal
forankring riskerar besluten att upplevas som toppstyrda, vilket kan
forsvara bade planering och genomférande. Kommunerna har den
mest detaljerade kunskapen om lokala risker, bebyggelse,
infrastruktur och naturvirden, och deras perspektiv maste tas tillvara
for att atgarderna ska bli andamaélsenliga och legitima.

En sidrskild frdga giller hur avvédgningar ska goras mellan
riksintressen. Ett nytt riksintresse for klimatanpassning kan komma
i konflikt med andra riksintressen, exempelvis for naturvard,
friluftsliv och kulturmilj6. Hér finns redan idag malkonflikter, och
ett nytt riksintresse riskerar att ytterligare forsvara avvigningarna.
For Natura 2000-omraden dr situationen sérskilt kéanslig. Ett
kustskydd som paverkar bevarandemaélen riskerar att hindras eller
begrinsas kraftigt, &ven om det ligger utanfér omradets grans. Det
behovs darfor tydliga nationella riktlinjer for hur avvigningar mellan
riksintressen ska goras, och hur skyddet av biologisk mangfald och
ekosystemtjénster ska vigas mot klimatanpassningsatgérder.

Slutligen vill kommunen framhaélla att ett statligt atagande inte far
innebédra att de kustkommuner som inte pekas ut ldmnas utan stéd.
Alla kustkommuner moter utmaningar kopplade till stigande
havsnivéer och behover verktyg, vigledning och resurser for att
hantera sina risker pa ett réttssikert och langsiktigt sitt.

10.5 En ny lag om fastighetsdgares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsétgéarder
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Laholms kommun ser positivt pd forslaget. Det ar viktigt att
podngtera att forslaget &r frivilligt for kommunen; det innebér inte
ett krav pd att atgarder ska genomforas, utan ger 1 stillet mojlighet
att delvis finansiera atgirder via fastighetsidgare. Detta kan bidra till
en mer rattvis fordelning av kostnaderna, dé de som direkt gynnas av
atgirderna kan bidra, medan resten fortsatt finansieras via
skattekollektivet.

Samtidigt finns flera oklarheter och begridnsningar i forslaget som
behover beaktas. For det forsta definieras atgarder som ger varaktigt
skydd, medan aterkommande insatser, sdisom sandpafyllning for att
motverka erosion, inte anses utgora varaktigt skydd. Kommunen vill
framhalla att dven &tgidrder som kréver regelbundet underhdll kan
vara nodvindiga och verksamma, och att definitionen av varaktigt
skydd darfor bor omprovas for att battre motsvara praktiska behov
och lokala forutséttningar.

En annan viktig aspekt dr att atgirder ofta genomfors for att
mojliggéra exploatering av mark som initialt dr oldmplig att
bebygga. Kommunen vill betona att det &r avgdrande att tydligt
definiera vilka risker som kan hanteras och vilka som inte ar skéliga
att acceptera, for att sdkerstélla att exploatering inte sker pa mark dar
riskerna ar alltfor hoga, aven med planerade atgarder.

10.6.1 Beslut innan klimatanpassningsatgérden genomfors

Laholms kommun ser flera oklarheter 1 forslaget om beslut innan en
klimatanpassningsdtgard  genomfors. Det & oklart hur
beslutsforfarandet ska forhalla sig till annan lagstiftning, sésom plan-
och bygglagen och miljobalken. Atgirder i exempelvis vattendrag
kan medfora miljopaverkan pa andra platser och paverka djur- och
vixtliv, eller orsaka erosion pa angriansande fastigheter. Det behover
dérfor tydliggéras om och hur miljobeddmning ska genomforas,
inklusive provning av betydande miljopaverkan, samt hur atgérder
inom strandskyddsomraden ska hanteras.

Kommunen ser ocksa problem med hur medfinansieringen ska
bestimmas och genomfOras. Om avgiftens storlek baseras pa
fastighetens marknadsvirde, finns en risk for osékerhet och
instabilitet, eftersom marknadsviardet kan fluktuera.

Det finns dven sociala och rittsliga aspekter som madste beaktas.
Forslagets nuvarande utformning kan leda till att fastighetsdgare som
inte har ekonomiska mojligheter att medfinansiera atgirder riskerar
att uteslutas, vilket kan skapa social ordttvisa och 1 forlingningen
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gentrifiering. Det bor tydliggoras vilka kriterier som ska tillampas
for att avgora vilka fastighetsdgare som anses ekonomiskt svaga och
hur kommunen ska hantera situationer didr en fastighet har hogt
marknadsviarde men lag faktisk betalningsférmaga.

Vidare behover det klargoras hur tidigare vidtagna atgérder paverkar
medfinansieringen. Fastighetsdgare som redan har genomfort
skyddsatgérder bor inte behdva betala fullt ut om &tgédrden delvis
redan dr genomford, eller om den skyddar mot risker som stricker
sig bortom den niva som redan ér tgérdad. Dessutom bor det beaktas
om atgirder som genomforts av en fastighetsidgare paverkar andra
fastigheter, och hur ansvar for detta ska fordelas.

En ytterligare problematik ar att forslaget fokuserar pa kostnaden for
anldggandet av skyddet och 1 mindre grad pé driften 6ver tid. Manga
klimatanpassningsatgéirder ar varaktiga och ger skydd 6ver lang tid,
vilket innebér att nyttan stracker sig over flera generationer. Det kan
darfor vara rimligt att fordela kostnaderna over en langre tidsperiod
och inte enbart belasta nuvarande fastighetsdgare, vilket skulle kunna
ske genom en modell liknande den danska, dir finansieringen av
anlidggandet sprids over tid.

Ovrigt:

Ett utokat statligt ansvar for skydd nir havet stiger

Laholms kommun ser positivt pa att staten tar ansvar for skydd mot
havsnivdhgjning. Samtidigt vill kommunen framhalla att
havsnivéhdjningen &r ett langsiktigt och osdkert fenomen. Som
utredningen péapekar &ar havsnivahdjningar irreversibla, vilket
innebér att ett skyddsatagande méaste hanteras med tanke pa mycket
langa tidsperspektiv.

Osiékerheterna kring hur snabbt och hur mycket havsnivin kommer
att stiga dr betydande och beror bland annat pa den globala
uppvarmningens omfattning och smiltningen av de stora
inlandsisarna pa Gronland och Antarktis. Enligt SMHI:s berdkningar
kommer historiska utslipp att medfora cirka 1 meters
havsnivéhgjning fram till &r 2300, medan fortsatt uppvarmning kan
leda till 2-6 meters hojning Over 2000 &r vid en global
temperaturokning pd +2?°C. For kraftigare uppvirmning blir
nivderna dnnu hogre.

Utredningen sdger: “Till skillnad frdn skydd mot dversvdmningar
orsakade av skyfall eller stigande nivder 1 vattendrag &r
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havnivahdjningarna irreversibla. Ett beslut om att etablera skydd mot
oversvimningar fran havet méste darfor fattas i medvetande om att
det i forlingningen innebdr ett atagande att for all framtid halla havet
ute.” (s. 23).

Mot det ovanstdende som bakgrund framstar kravet pé att hélla havet
ute “for all framtid” som praktiskt och ekonomiskt mycket
utmanande, om inte omgjligt. Det vicker frdgor om hur siddana
skyddsatgérder realistiskt kan dimensioneras och finansieras pa lang
sikt, samt vilka konsekvenser det far for samhéllsplanering och
fysisk infrastruktur. Hur avser man att hantera den mycket langa
tidsskalan och de stora osdkerheterna kring havsnivdhdjningar i
relation till kravet att “for all framtid” hélla havet ute?

Fragan om att retirera

Utredningens avgrinsning att inte lamna forslag kring planerad
retratt ar tydlig. Samtidigt vill Laholms kommun framhalla att denna
avgransning inte fir leda till att fragan forbises. For kommuner som
inte omfattas av statligt finansierade kustskydd kan planerad retrétt
vara det enda realistiska alternativet for att skydda bebyggelse och
infrastruktur mot stigande havsnivaer och okade
oversvamningsrisker.

I dagsldget saknas bdde rittsliga forutsdttningar och ekonomiska
samt praktiska verktyg for att kommunerna ska kunna hantera
planerad retrétt pa ett langsiktigt och rattssdkert sitt. Utan tydlig
statlig viagledning riskerar besluten att bli splittrade, ojimlika och
svéra att genomfora i dialog med medborgare och fastighetsidgare.

Laholms kommun ser darfor ett behov av att staten tar en mer aktiv
roll for att underlitta for kommunerna genom att klargora hur
befintlig lagstiftning kan anvindas for planerad retrétt och vid behov
utveckla nya juridiska verktyg; utveckla ekonomiska stodmodeller
for kommuner och berdrda fastighetsidgare; ge vigledning om nér
och hur retrétt bor 0vervégas; sékerstilla nationell samordning for att
undvika att olika kommuner fattar motstridiga beslut langs samma
kuststrackor.

Viarmebaserade risker och avsaknad av forutsittningar for
gronstruktur som atgéard

Utredningen fokuserar i stor utstrackning pa
klimatanpassningsdtgirder mot vattenrelaterade risker, sdsom
oversvamningar och hdga havsnivaer, samt skydd av infrastruktur.
Endast ett av forslagen riktar sig specifikt mot virmerelaterade risker
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och maénniskors hidlsa. Forslaget handlar om att begrénsa
inomhustemperaturer i behovsbeddmda boenden for dldre och
personer med funktionsnedsittning, med motiveringen att
varmeboljor dr den naturhdndelse som orsakar flest dodsfall och att
dessa kommer att 6ka i frekvens till f6ljd av klimatférédndringar.

Kommunen vill framhélla att virmeriskerna inte enbart paverkar
dldre och personer med funktionsnedséttning. Aven barn och vuxna
utan sérskilda behov pédverkas negativt vid hoga temperaturer.
Mikroklimatet 1 stads- och bostadsomraden kan paverkas effektivt
genom gronstruktur sdsom trdd, planteringar och grona tak.
Utredningen utesluter dock gronstruktur for reglering av
mikroklimat som klimatanpassningsdtgird eftersom atgdrder som
generellt forbattrar miljoforhéllanden inte anses avgiftsgrundande.
Kommunen anser att gronstruktur for mikroklimatanpassning bor
inkluderas som en mojlig atgird inom ramen for avgiftsfinansierad
klimatanpassning, ndr det ror atgarder som skyddar allménna
intressen. Detta eftersom gronstruktur, som nimnts ovan, kan sdnka
temperaturer i urbana miljoer, vilket minskar hilsorisker for alla.
Samtidigt ger dessa 16sningar flera ytterligare samhéllsnyttor, sésom
forbéttrad luftkvalitet, biologisk méangfald, dagvattenhantering och
okad trivsel.

Vidare har kommunen idag begriansade mojligheter att reglera
kvartersmark 1 detaljplaner ndr det giller typ och mingd
gronstruktur, utéver vad som hanteras pa allminna platser. Genom
att inkludera gronstruktur som ett erként instrument 1 detaljplaner pa
kvartersmark skulle kommunen kunna frimja l&ngsiktiga, hallbara
och mangfunktionella Idsningar, som kompletterar tekniska
installationer sdsom luftkonditionering eller fldktar, och som
samtidigt bidrar till klimatanpassning pa ett bredare, ekologiskt och
socialt sdtt. Kommunen ser dirfor ett behov av att utredningen
tydligare tar hdnsyn till att mikroklimatanpassning via gronstruktur
ar en central del av klimatanpassningen och bor kunna planeras och
regleras 1 detaljplaner pa kvartersmark. Detta skulle mdjliggora
l6sningar som inte enbart bygger pa tekniska installationer utan
ocksa ger langsiktiga milj6- och hilsovinster.

Naturbaserade 16sningar och méingfunktionalitet

Laholms kommun menar att naturbaserade och mangfunktionella
l6sningar bor prioriteras framfor ensidiga tekniska atgérder.
Klimatanpassning bor 1 storsta mojliga utstrackning utformas sé att
den samtidigt skapar flera samhéllsnyttor — till exempel bittre
folkhilsa, mgjligheter till rekreation, 6kad biologisk méangfald och
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attraktiva livsmiljoer. Exempel pé detta dr dagvattenparker som bade
reducerar Oversvamningsrisker och erbjuder grona motesplatser,
eller tradplanteringar som bidrar med svalka under virmebdljor
samtidigt som de gynnar biologisk méngfald. Lagstiftningen bor
déarfor utformas sd att den stodjer och underléttar denna typ av
integrerade l0sningar, snarare &n ensidiga insatser som endast
hanterar en enskild risk.

Erosion

Laholms kommun ser negativt pa att erosionsfrdgan inte lyfts
tillrackligt 1 utredningen, trots att denna &r central for ménga
kommuner. Det &dr &dven sdrskilt problematiskt att mjuka och
naturbaserade atgérder, sdsom strandfodring eller gronstruktur som
kan minska erosion, inte behandlas 1 utredningen. Dessa 16sningar
kan ofta ge flera samhélls- och miljofordelar, sasom biologisk
mangfald, rekreation och forbattrat mikroklimat, samtidigt som de
kan bidra till ett kostnadseffektivt och ldngsiktigt skydd mot
klimatrelaterade risker. Vi ser darfor ett behov av att komplettera
utredningen med en analys av dessa dtgirder och
finansieringsmodeller kopplat till specifikt erosion, for att sékerstilla
att alla relevanta alternativ for klimatanpassning utvérderas och kan
anvédndas av kommuner.

Sammanfattning

Laholms kommun har tagit del av betinkandet Bittre forutséttningar
for klimatanpassning (SOU 2025:51). Denna tjdnsteskrivelse éar
Laholms kommuns svar pa remissen.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 14 mars 2024 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera och vid behov foresld ny eller anpassad
lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsatgérder ska kunna
genomforas. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027,
om inget annat anges i utredningen.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och vid behov foresla
ny eller anpassad lagstiftning  for  att  effektiva
klimatanpassningsédtgirder ska kunna genomforas. Utredningen har
dven haft i uppdrag att identifiera mojliga finansieringsmodeller for
att langsiktigt fordela kostnaderna mellan de aktorer som drar nytta
av en klimatanpassningsatgéard.

Utredarna lamnar elva forslag till forandringar 1 befintlig lagstiftning
som beddms skapa bittre forutsittningar for genomforandet av
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klimatanpassningsétgirder. Det &r 1 forsta hand sadana atgérder som
tar mark i ansprék for att skydda byggnader eller annan egendom mot
skador fran naturhdndelser. Det kan exempelvis handla om att
anldgga vallar eller diken, men ocksa om att schakta bort instabil
mark. Utredarna foreslér ocksd att staten bor ta pé sig ansvaret for att
etablera skydd mot Oversvimningar fran havet lidngs vissa
kuststrackor och ldmnar forslag pd en process for detta. Utredarna
lamnar ocksa forslag pa en ny lag som gor det mojligt for en kommun
att ta ut del av kostnad for en klimatanpassningsdtgird som
kommunen genomfor av fastighetsdgare, vars fastigheter skyddas av
atgirden.

Utredningen har genom Klimat- och néringslivsdepartementet
skickats ut pa remiss bland annat till Laholms kommun. Laholms
kommun har den 17 juni 2025 fatt betinkandet Béttre forutsittningar
for klimatanpassning (SOU 2025:51) pd remiss (diarienummer
KN2025/01049). Remissvaret ska ha kommit in till Klimat- och
nédringslivsdepartementet senast den 17 oktober 2025.

Handlingarna har bedomts av kommunens G&versiktsplanerare,
detaljplanerare, bygglovshandldggare, hallbarhetsstrateg,
vattenstrateg samt miljo- och hélsoskyddsinspektorer.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag kommunstyrelsens ledningsutskott den 7 oktober §
173.

Forvaltningens tjansteskrivelse den 30 september 2025.
Samhéllsbyggnadsnimndens Ordforandebeslut — Yttrande till
kommunstyrelsen gillande Klimat- och néringslivsdepartementets
remiss (SOU 2025:51) - Bittre forutsattningar for klimatanpassning.
Remiss SOU 2025:51 Bittre forutsittningar for klimatanpassning.

Beslutet skickas till:
Klimat-och néringslivsdepartementet
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