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Svarets huvudsakliga standpunkter i korthet

Synpunkter pa forslagen ar i huvudsak positiva men behovet av utveckling har
identifierats, for att sdkerstalla att de bidrar till sitt syfte att ge battre
forutsattningar for klimatanpassningsatgarder.

Kommunens remissvar

Synpunkter som berér PBL och MB

Klimatanpassningsatgirder som sarskilt skil for dispens fran strandskyddet -
Forslag till lag om édndring i miljobalken

Betdnkandet foresldr som ett tilldgg i 7 kap. 18c§ Miljébalken att som sdrskilt skdl vid
prévningen av en frdga om upphdvande eller dispens frdn strandskyddet ska fa
beaktas om ett omrdde behdvs for en anldggning, anordning eller dtgdrd som ska
forebygga eller minska en risk fér en skada pd miljon, mdnniskors liv eller hdlsa eller
egendom till féljd av effekterna av ett fordndrat klimat (klimatanpassningsdtgdrd),
och behovet inte kan tillgodoses utanfér omrddet.

Synpunkt Det ar positivt att ett anldggande av klimatanpassningsatgard kan utgora
ett sarskilt skal vid en provning av dispens fran strandskyddet. Det finns en
osdkerhet i hur forslaget forhaller sig till relationen enskilt och allmént intresse da
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strandskyddet varnar allmdnna intressen men foreslagen dndring ger enskild
egendom en ny vikt i bedomning av dispens fran strandskyddet. Fragan kring
enskild egendom och allmant intresse bor utredas vidare i forslaget for att inte
riskera stora negativa konsekvenser avseende de allmdnna intressen som
strandskyddet varnar.

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgarder
kommunen avser att initiera

Betdnkandet féresldr genom lagdndringsférslaget i PBL 3kap 5§ 4pkt att det av
éversiktsplanen ska framgd inom vilka omrdden kommunen avser att ta initiativ till
fysiska atgdrder for att skydda mot risken for skador pd den byggda miljén som kan
folja av klimatrelaterade déversvimningar, ras, skred och erosion. Redovisningen ska ta
skdlig hdnsyn till de bedémningar om klimatrelaterade risker som kommunen ska
gora i planer och program enligt annan férfattning.

Synpunkt Det finns ett stort varde i att det av 6versiktsplanen framgar var det
behover vidtas fysiska atgarder for att mer varaktigt skydda befintlig eller planerad
markanvindning mot naturhindelser med negativa konsekvenser. Oversiktsplanen
ar ett planeringsunderlag som ar under utveckling mot ett tydligare
genomforandeperspektiv. Oversiktsplanen ir fortsatt en ridgivande handling som ej
kan overklagas till sitt innehall. Det ar viktigt att man i forslag som relaterar till
oversiktsplan beaktar dess funktion.

Markreservat for klimatanpassningsanldggningar ska kunna inféras i en
detaljplan

Betdnkandet féresldr att kommunen i en detaljplan ska kunna bestimma
markreservat for en klimatanpassningsanldggning som behdvs for allmdnna dndamal.
Huvudmannen fér anldggningen ska vara skyldig att pd fastighetsdgarens begdran
férvdrva nyttjanderditt eller annan sdrskild rdtt i den omfattning som behovs for
dndamadlet.

Synpunkt Det ar positivt om det genom detaljplan ges mdjlighet att reservera mark
for klimatanpassning som behovs for skydd av allmant &ndamal. Det ar
samhallsekonomiskt viktigt att klimatskydd byggs i den omfattning och vid den
tidpunkt da de behovs utifran gillande riskscenario samt baserade pa lokala
forhallande.

Mojlighet att villkora bygglov med en anliaggning for klimatanpassning utokas

Betdnkandets foresldr méjligheten att i en detaljplan villkora att lov eller startbesked
endast far ges efter att en viss anldggning har kommit till stdnd, utékas pd sd sdtt att
villkor dven kan avse en anldggning fér skydd eller sckerhet.
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Synpunkt Det ar positivt att klimatanpassningsatgirder kan villkoras genom krav
vid lov och startbesked for genomforande av en detaljplan. Skydden som villkoras
med ny lagstiftning avser bade tillfallig havsoversvamning och skyfall och kan da
med fordel bendmnas klimatanpassningsanldggning i lagtexten. Forslaget har
sarskilt stor betydelse for exploatering som kraver skyddsatgarder i form av
gemensamhetsanlaggning dar flera fastighetsagare berors och som idag saknar stod
i lagstiftning.

Kommunen ska dndra eller upphava detaljplaner som medfér for stora risker

Betdnkandet féresldr att om det i en detaljplan vars genomférandetid gdtt ut finns
kvartersmark som inte har bebyggts pd ett sdtt som i huvudsak féljer av planen, och
det finns en betydande risk for skador om marken bebyggs enligt planen och risken dr
en f6ljd av klimatrelaterade 6versvdmningar, ras, skred eller erosion, ska en kommun
dndra eller upphdva detaljplanen i den delen. Kravet pad att dndra eller upphdva en
detaljplan ska tillimpas efter en dvergdngstid.

Synpunkt Det finns ett stort viarde i att gdllande detaljplaner fér exploatering ar
uppdaterade utifran aktuella behov och aktuell lagstiftning. Kommunen ser dock
svarigheter med forslaget att reglera i lagstiftning att kommuner ar tvingande att
upphéava detaljplaner som ar olampliga utifran dagens klimatrisker. Att slacka ut
detaljplaner med gillande byggratt medfor svarigheter avseende
likabehandlingsprincipen som ar en viktig grund i kommunal verksamhet. Hur ser
avvagningarna ut for att slacka ut byggratter alternativt foresla markansprak for
skydd? Det ar stora ekonomiska varden i icke anvdanda byggratter inom
Klimatutsatta kustnara omraden. Utslackning av byggratter maste goras pa ett
tydligt och rattssidkert satt for att minimera att drenden ska provas i hogsta instans
och krava stora resurser. En svarighet med utslackning av byggratter ar ocksa
resursbrist pa kommunal niv3, att prioritera utslackning av byggrétter i en
verksamhet som kraver tydliga prioriteringar i de flesta kommuner blir
problematiskt inte minst da finansiering fér uppgiften saknas.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nar en fastighetsdgare vill vidta
atgarder

Betdnkandet foresldr att Byggnadsndmnden ska, pd begdran av den som avser att
vidta en dtgdrd for att férebygga eller minska risken fér skada som kan félja av
éversvdmning, ras, skred eller erosion, tillhandahdlla ett skriftligt underlag om en
sddan risk.

Synpunkt Det ar positivt om det efterfragande underlaget avser samma underlag
och stillningstaganden som enligt lag redan ska framga av 6versiktsplanen. Om
lagforslaget ska realiseras sa behover det tydligt beskrivas vad som avses med
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underlag och utifran vilken syn pa klimatrelaterade risker som detta underlag ska
utformas for att anses vara tillrackligt.

Synpunkter utéver PBL och MB
Ett utokat statligt ansvar for skydd nir havet stiger

Betdnkandet foresldr uppdrag och direktiv rorande havsnivdhéjningar, att tydliggéra
statens roll och prioriteringar i uthyggnaden av kustskydd - en beredningsprocess i
tva steg.

Betidnkandet féresldr att riksintressemyndigheterna fdr i uppdrag att véirdera hur
riksintressen ldngs kusten pdverkas av stigande havsnivder.

Betinkandet féresldr att en parlamentarisk kommitté fdr i uppdrag att Idimna
forslag pa villkor for statliga bidrag till kustskydd som anldggs Idngs andra
kuststrdckor dn de som staten bér ta ansvar for.

Synpunkt Det ar positivt att staten allméant tar ett storre ansvar for
klimatanpassningsatgiarder samt bidrar med statlig finansiering till dessa da
forslaget belyser ett stort behov. Det bor vara en forutsattning att arbetet gors i
dialog med kommuner och baserat pa lokala behov. Det ar viktigt att
multifunktionalitet beaktas och att ett brett forhallningssatt till skydd tillimpas, t ex
med l6sningar som dven tar hansyn till erosion. Det ar viktigt att forsta att harda
skydd inte alltid ar en mojlig eller 6nskvard losning utan att skyddet behover
utformas integrerat i bebyggelse och naturmiljo i sddan utstrackning som det ar
mojligt. Det ar ocksa viktigt med ett sammanhédngande skydd i motsats till enstaka
punktinsatser.

Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kinsliga grupper

Betdnkandet foresldr att Folkhdlsomyndigheten ska fa en rdtt att utfdrda foreskrifter
om hégsta tilldtna inomhustemperatur i behovsbedomda boenden fér dldre och
funktionshindrade.

Synpunkt Det ar positivt att férslaget uppméarksammar halsoriskerna férknippade
med varmebdljor i behovsbedémda boenden for dldre och funktionshindrade. Den
foreslagna foreskriften maste dock fortydligas for att kunna tillampas

effektivt. Foreskriften maste fortydliga om den ska appliceras retroaktivt pa redan
existerande boenden, eller endast vid nybyggnation. Forslaget bor dven podngtera
hur atgarder som bidrar till att sinka inomhustemperaturer inte samtidigt bor bidra
till klimatférandringarna ytterligare genom 6kade energiférbrukning, tex om ett
boende installerar luftkonditionering utan att tillampa
energieffektiviseringsatgarder. | Kristianstads kommun bedéms ett stort antal nya
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system behova installeras pa grund av foreskriften och en 6kning av
luftkonditionering i denna utstrackning riskerar att forsvara kommunens klimat-
och energieffektiviseringsmal.

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen.

Betdnkandet foresldr att ledningsrdtt ska kunna ges dven fér 6ppna delar av det
allmdnna dagvattenndtet for att underldtta férvaltningen av allmdnna va-
anldggningar och att géra valet mellan dppna och rérférlagda dagvattenlésningar
oberoende av pa vilken grund marktilltrdde kan erhdllas.

Synpunkt Det ar positivt att dven diken for bortledande av dagvatten kan fa
ledningsratt. Det vore onskvart att det fortydligas om det endast ar bortledning det
handlar om eller dven férdrojning.

Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstilla vag och jarnvag.

Betdnkandet féresldr att ldnsstyrelsen ska kunna ge tidsbegrdnsade tillstdnd for att
gora undersékningar och undanrdja risker for t.ex. ras och éversvdmningar.
Linsstyrelsen ska dessutom kunna ge ett sddant tidsbegrdnsat tillstdnd om det behdvs
for att kunna dterstdlla en vdg eller jdrnvdg som skadats sd svdrt av t.ex. skred att
dterstdllningsarbetena mdste ske delvis utanfér det faststdllda planomrddet.

Synpunkt Det ar positivt med maojlighet till tidsbegransade tillstdnd for att kunna
skydda eller aterstalla vag och jarnvag. Det ar 6nskvart med tydliga regler eller t ex
en schablonformel for ersattningsfragor.

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag.

Betdnkandet foresldr att det ska framga direkt av vattentjdnstlagen vad som krdvs av
en allmdn dagvattenanldggning for att tillgodose skdliga ansprdk pd scdkerhet.

Synpunkt Det vore positivt att sitta en grans om 10-ars regn men fortydligande
kring foljande fragor onskas: vilken klimatfaktor som ska galla, huruvida lagen ska
galla retroaktivt och vilken nederbérdsdata som ska ligga till grund.

Va-huvudmannen ska limna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet.

Betdnkandet féresldr en dndring i lagen (2006:412) om allmdnna vattentjdnster
(vattentjdnstlagen) som innebdr att va-huvudmannen ska vara skyldig att limna
uppgifter om dagvattensystemets kapacitet i anslutning till den aktuella fastigheten,
fér att de fastighetsdgare som vill minska risken for skador genom férebyggande
dtgdrder ska fa bdttre forutsdttningar att bedéma vilka effekter olika lésningar ger.

Synpunkt Det ar positivt att lagforslaget &mnar ge battre forutsattningar at
fastighetsagare som avser att vidta en atgard for att forebygga eller minska risken
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for skada pa sin fastighet till f6ljd av 6versvimningar, vilket uppgifter om
dagvattensystemets kapacitet kan bidra till. Dock bor det tydligt framga vilken typ
av uppgifter som underlaget ska utga ifran samt vilket ansvar som va-huvudmannen
har om en 6versvamning trots allt sker.

Relaterat till forslaget om att dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag, bor det
aven fortydligas vad konsekvenserna av ett underdimensionerat eller generdst
dimensionerat dagvattensystem innebar for fastighetsagaren. Till exempel, vad
fastighetsdgaren kan begira fran kommunen om dagvattensystemet inte klarar
kravet om klimatkompenserat 10-ars regn, alternativt om fastighetsidgaren har ratt
att slappa mer vatten om systemet ar byggt for att kunna hantera mer an ett
klimatkompenserat 10-ars regn.

En modell for fastighetsigares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder.

Betdnkandet féresldr en modell fér att férdela kostnader mellan en kommun och de
fastighetsdgare som fdr en nytta av en kommunal klimatanpassningsdtgdrd. Modellen
har formen av en ny lag. Den nya lagen ger kommuner som genomfor en
klimatanpassningsdatgdrd fér att skydda en angeldgenhet av allmdnt intresse en
mdjlighet att ta ut en avgift av de fastighetsdgare som har en nytta av dtgdrden.

Synpunkt Det ar positivt att skapa forutsattningar for att fastighetsigare kan
medfinansiera kommunala klimatanpassningsatgirder. Det finns en svarighet i att
begira in betalning for att klimatatgiarder ska implementeras, vilket kan komma att
skapa konflikter mellan fastighetsdgare och kommuner. Det kan dessutom forsvara
processen att implementera atgarder om langa rattsprocesser behovs for att
fortydliga ansvar och ersattningsniva. En modell dar alla fastighetsagare i ett
klimatutsatt omrade betalar en arlig avgift skulle underlatta detta problem och ar ett
alternativ som borde beaktas i forslaget. En 6nskan ar ett fortydligande kring vad
som anses vara kommunens bidrag till klimatrisker.

Allminna synpunkter

Utredningen innehaller flera forenklingar for kommunernas arbete med
klimatanpassning i detaljplaner och 6versiktsplaner, dock finns det en risk att dessa
inte blir enhetliga mellan kommuner och att lansstyrelsen kan géra en annan
beddmning vilket leder till utdragna och mer betungande processer. Forslag eller
fortydliganden for att undvika sadana situationer efterfragas.

Det &r positivt med férslaget om internationellt samarbete runt Ostersjon for
klimatanpassning ska framjas, men anser att forslaget att "regeringen bor undersoka
méjligheten att anligga en skyddsvall som avskir Ostersjon fran virldshaven och
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dirmed dven skyddar alla lander kring Ostersjon fran éversvimningsrisker fran
havet.” dr ogrundat.

I manga fall ar inte harda skydd en mojlig eller dnskvard 16sning och det ar viktigt
att det framgar tydligt att utredningens forslag omfamnar bade harda och mer
naturbaserade l6sningar. Barridrer kan i vissa fall orsaka storre risk for erosion och
ras. Det ar av stor vikt att perspektivet breddas och att helheten beaktas. Detta ar
sarskilt relevant for forslagen som ror finansiering. Kristianstads kommun har
bedomt att harda skydd riskerar kraftigt forvarra erosionsproblematiken langs
kusten och darfor soker kommunen tillstand fér mjuka atgarder och strandfodring.
forslagen ndmns begreppet betydande risk och det dr problematiskt att det saknas
nationella riktlinjer fér vad som menas.

[ den nationella klimatanpassningsstrategin anges tio principer som ska vigleda
angdende forhallningssatt till klimatanpassningsarbetet. Dessa ar: hallbar
utveckling, dmsesidigt stodjande insatser for minskad klimatpaverkan och
anpassning, vetenskaplig grund, férsiktighetsprincipen, integrering av
klimatanpassningsatgarder, flexibilitet, hantering av osdkerhet, hantering av risk,
tidsperspektiv, samt transparens. Dessa ndmns inte alls i utredningen men borde
vara vagledande for MSB, Boverket samt den parlamentariska kommittén for att
minimera risken for felanpassning nar kustskydd utformas.



