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Klimat- och nédringslivsdepartementet

Yttrande over betankandet Battre forutsatt-
ningar for klimatanpassning, SOU 2025:51

Yttrande fran Jonkopings kommun

Mot bakgrund av utvecklingen nér det géller klimatforandringar och de
konsekvenser det far i form av 6versvamningar, ras, skred och erosion ser
Jonkopings kommun positivt pa att det gors en dversyn av nuvarande lag-
stiftning.

JonkSpings kommun ser positivt pd att ta fram nationella riktlinjer for val
av klimatscenarier och riskbedémningar.

Synpunkter pa forslagen

Forslag pd ny lag om medfinansiering av kommunala klimatanpassnings-
dtgdrder

Forslaget pa ny lag innebdr ett nytt sétt att finansiera klimatanpassningsat-
gérder vilket dr positivt. Den foreslagna lagen forvintas paskynda och 6ka
kommunernas klimatanpassningsatgirder genom nya finansieringsmojlig-
heter. Samtidigt beskrivs 1 betdnkandet en medvetenhet om risken for fler

overklaganden fran fastighetsdgare som nu kan bli ekonomiskt delaktiga i

atgdrderna.

JonkSpings kommun bedomer att det kommer krivas tid och resurser for
att ta fram underlag till beslut och samrad med fastighetségare, vilket vid
mindre klimatanpassningsatgérder skulle kunna bli for omstindligt och
leda till att kommuner stir dver mojligheten till medfinansiering. Det
finns en risk att kommunens likabehandling gentemot privata fastighetsa-
gare da blir otydlig.

JonkSpings kommun ser att mojligheten till medfinansiering av klimatan-
passningsétgirder lampligen bor anvéndas dir behovet av atgéarder for att
skydda angeldgenhet av allméint intresse bedoms som angeldget och dir
risk for 6verklagan och forsenad projekttid dr underordnat.

Det ar positivt att lagforslaget inte pekar ut nagon sérskild typ av klimat-
anpassningsétgird, utan ir neutralt vad géller fysiska dtgidrder som kom-
munen véljer att vidta.
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8.1 Klimatanpassningsdtgdrder som sdrskilt skdl for dispens frdn strand-

skyddet

JonkSpings kommun tillstyrker forslaget att tillata klimatanpassningsét-
gérder for att skydda befintliga byggnader och anldggningar inom strand-
skydd. Det dr dock otydligt hur gransdragningen blir om skyddsatgar-
derna skyddar bade befintlig och ny bebyggelse.

Jonkopings kommun foreslér ytterligare fordndringar 1 miljobalken som
medger dispens for klimatanpassningsatgérder dven i naturreservat och
Natura 2000-omraden.

8.2 Tillfilligt marktilltrdde for att skydda eller dterstdlla vig och jdarnvig

Jonkopings kommun tillstyrker mojligheten for ldnsstyrelsen att kunna
bevilja tillfalligt marktilltrdde for att géra undersdkningar och undanréja
risker for till exempel ras och dversvimningar. Kommunen ser dock att
det finns behov av att fortydliga gransdragning mellan rdddningstjdnstens
och andra aktOrers ansvar.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen

Jonkdpings kommun tillstyrker forslaget att mojliggora ledningsrétt for
dagvattenanlidggningar sdsom diken och dammar. Forslaget att 6ppna dag-
vattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen ar positivt dd moj-
ligheten att identifiera och atgérda utslipp till dagvattensystem underlét-
tas. Oppna dagvattensystem har flera fordelar for ekosystem sa som tem-
peraturreglering och kan utgéra behagliga platser att vistas vid. Samtidigt
kan risken for drunkningsolyckor 6ka om man inte parallellt arbetar med
vattensédkerhet.

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Jonkdpings kommun ser positivt pd forslaget som innebér att en allmén
VA-anldggning ska anses tillgodose skéliga ansprik pa sikerhet om den
kan leda bort dagvattenfloden motsvarande minst ett tioarsregn. Forslaget
foljer Svenskt Vattens riktlinjer och rekommendationer och tillsammans
med praxis géllande skadestandsansvar vid 6versvimning blir lagen tydli-
gare vilken regnméngd som dr VA-huvudmannens ansvar att omhanderta
1 ledningar eller i 0ppna system. Det underléttar vid planering av utrymme
for fordrojning av dagvatten i planprocessen och tydliggor egna ansvaret
for fastighetsdgare.

Det behdver klargoras vad som géller for ansvar och pafoljder om VA-hu-
vudmannen saknar kapacitet att hantera ett tiodrsregn. Det bor dven Over-
vagas om VA-huvudmannen kan bidra till finansiering av alternativa kli-
matanpassningslosningar i stéllet for att enbart uppgradera ledningsnitet.
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8.5 Va-huvudmannen ska ldmna uppgifter om dagvattensystemets kapa-
citet

Jonk6pings kommun tillstyrker forslaget.

8.6 Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsdt-
gdrder kommunen avser att initiera

Jonkdpings kommun avstyrker forslaget att redovisa klimatanpassningsat-
girder i dversiktsplanen. Oversiktsplanens strategiska funktion har under
senare dr betonats i flera olika utredningar bland annat i samband med den
nya plan- och bygglagen 2011. Samtidigt som &versiktsplanens strate-
giska funktion betonas stélls allt fler krav pd redovisning av sérintressen i
oversiktsplanen. Risken finns att det dr svart att uppratthalla 6versiktspla-
nens strategiska roll och samtidigt redovisa olika sdrintressen. Av utred-
ningen framgar att forslaget med hédnsyn till 6versiktsplanens karaktér inte
innebdr ndgon exakt eller detaljerad redovisning av vilken atgérd som ska
vidtas. Kommunen vill framhélla vikten av ett en sadan lagdndring endast
omfattar dtgirder pd en strategisk dvergripande niva da en dversiktsplan
inte dr ett dtgdrdsprogram.

Jonkdpings kommun foreslar att lagen utformas sa att krav stélls pa att
kommunen ska redovisa vilka klimatanpassningsatgarder kommunen av-
ser att initiera, men att kommunen sjilv far bedoma lampligt dokument
for denna redovisning.

8.7 Markreservat for klimatanpassningsanldiggningar ska kunna inforas i
en detaljplan

Jonkdpings kommun tillstyrker forslaget.

8.8 Mdjligheten att villkora bygglov med en anldggning for klimatanpass-
ning utokas

JonkSpings kommun ser positivt péd forslaget att kunna villkora bygglov
men anser att det ska goras vid slutbesked, inte startbesked. Beroende pé
ndr olika atgidrder genomfors kan det uppsté praktiska svarigheter. Det
kan exempelvis handla om att man inte bygger bullerplank eller dagvat-
tenanldggning fore sjilva byggnaden.

8.9 Kommunen ska dndra eller upphdva detaljplaner som medfor for
stora risker

Jonkdpings kommun avstyrker forslaget att kommunen ska dndra eller
upphéva detaljplaner som medfor for stora risker. SGI:s kartunderlag ar
dessutom inte tillrdckligt detaljerat for att kunna krdva att planer upphévs.
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Forslaget skulle innebéra att stora delar av kommunen blir planlosa vilket
inte dr ndgon bra 16sning for en god stadsplanering. Det finns ocksa risk
for att enskilda intressen pa obebyggda delar av villa- eller fritidshustom-
ter utan bebyggelsetryck prioriteras vid plandndringar fore detaljplaner
som skulle kunna ge betydligt mer miljonytta och samhéllsnytta.

Jonkdpings kommun foreslar att det i stéllet blir hdgre krav pa fordjupade
utredningar vid bygglov och bygglovsbefriade atgarder inom SGI:s utpe-
kade omraden for att pa sa sitt styra att det inte byggs pé oldmpliga plat-
ser.

Det finns redan idag méjligheter att neka bygglov eller bordlagga bygglov
for att inom tva ar upphédva eller dndra en detaljplan. Jonkopings kommun
foresldr att tid for bordldggning utdkas till tre &r da det med omfattande
utredningar och efterkommande 6verklaganden dr svart att hinna fa laga
kraft inom tva ar frn nir bygglovet kom in. Tiden for bordlaggning bor
berdknas fran den dagen drendet bordldggs och planuppdrag ges 1 stéllet
for nédr bygglovet kom in till kommunen.

8.10 Kommunen ska tillhandahalla underlag ndr en fastighetsdgare vill
vidta atgdrder

JonkSpings kommun tillstyrker forslaget att kommunen ska tillhandahalla
underlag nér en fastighetségare vill vidta dtgarder. Kommunen avstyrker
dock forslaget att det ska vara just byggnadsndmnden. Specialister inom
klimatanpassning, vattensamordning samt mark- och miljéfragor verkar
ofta inom olika ndmnder och olika kommuner organiserar verksamheten
pa olika satt.

8.11 Foreskrifter om hégsta inomhustemperatur for kinsliga grupper

Jonkdpings kommun tillstyrker forslaget att reglera inomhustemperatur 1
kinsliga verksamheter.

10 Finansieringsmodeller

Kommunen tillstyrker forslaget att mojliggora fordelning av kostnader for
storre klimatédtgidrder mellan kommun och berdrda fastighetsigare.

En forutsittning for att kunna ta ut en avgift fran en fastighetségare ar att
en for fastigheten betydande risk for skada till f61jd av en naturhéndelse
upphor att vara betydande efter det att klimatanpassningséatgarden har ge-
nomforts. Jonkdpings kommun vill uppmérksamma problematiken med
detta. Om étgérder exempelvis har utforts for att hantera ett 100-arsregn
men en igensatt trumma dventyrar atgarden pd sé sitt att en betydande
risk kvarstar. Det behover déarfor fortydligas om éterbetalning kan vara
aktuellt for den finansiering som fastighetsdgarna bidrog till.
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Den nya lagen medger att kostnader far avse genomforande, drift och un-
derhall av klimatanpassningsétgiarden. Lagen bor dock kompletteras med
fortydligande av tidsintervallet for medfinansiering av drift och underhéll
av atgarden. Formuleringen skapar osékerhet kring om en ny bedémning
och nyttoberdkning kravs vid varje drift- eller underhallsatgérd. Detta ris-
kerar bli resurskravande for kommunen for smé drifts- och underhallsat-
girder och riskerar forlora relevans med tiden.

Kommunens dterbetalningsskyldighet foreslas gilla i trettio ar frin betal-
ningsskyldigheten. Under dessa ar behover sannolikt drift- och under-
héllsatgarder utforas for att atgérden ska behélla sin fulla funktion. En fri-
gestéllning ar hur aterbetalning hanteras om kommunen gor andra atgér-
der pa platsen for klimatanpassningsatgérden, exempelvis exploaterar
mark dér atgérder fysiskt varit placerade, utan att betydande skada upp-
kommer pa fastigheten som medfinansierat atgérden. Har har dd kommu-
nen ersatt medfinansierad klimatanpassningsatgird med andra anldgg-
ningar.

Ovrigt

I betdnkandet saknas hur kalavverkning i skogsbruket paverkar risken for
klimatrelaterade naturolyckor. Flera nyligen dokumenterade fall visar att
kalhyggen kan bidra till jordskred och 6versvdmningar efter skyfall, med
skador pé infrastruktur och bostdder nedstroms. Skogsvardslagen ger
skogségare stort ansvar men saknar tydliga krav pa att bedoma hydrolo-
giska risker vid avverkning. Utredningen bor 6vervéiga om sarskild prov-
ning eller tillstdnd krédvs vid avverkning i kdnsliga omraden.

Ett statligt ansvar for skyddet mot 6versvimningar fran havet

Kommunen tillstyrker forslaget att staten tar ansvar for 6versvimning av
kuster. Staten borde dven ta storre ansvar for de stora sj0arna, sdsom Vit-
tern.

Dé Jonkopings kommun ligger intill Véttern vill kommunen gora ett med-
skick till regeringen att kommunen stir bakom skrivelsen, daterad 2025-
06-27, som skickades av Linsstyrelsen i Ostergotland och Linsstyrelsen i
Jonkdpings 1dn, diarienummer 11767-2025, till Regeringskansliet och
Klimat och néringslivsdepartementet angdende behov av fordndrad lag-
stiftning och ett system for ekonomisk kompensation for att underlétta
mojligheten att franga vattendomar vid extrema véderhéndelser. I skrivel-
sen efterfragas att regeringen:

1. Initierar en 6versyn av nuvarande lagstiftning som reglerar vattendo-
mar och ger berdrda myndigheter, inklusive ldnsstyrelserna, mojlighet att
agera mer flexibelt vid extrema vaderhéndelser.
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2. Utreder och etablerar ett nationellt system for ekonomisk kompensation
som kan anvindas 1 samband med tillfdlliga avsteg fran vattendomar eller
andra akuta atgarder.

3. Sidkerstiller att lagstiftning och ekonomiska stodatgérder utformas med
hinsyn till bade klimatférandringarnas langsiktiga paverkan och behovet
av att skydda samhallsviktiga funktioner samt utvecklingen och anpass-
ningen av civil beredskap vid klimatrelaterad krishantering.

Finansieringsprincipen

JonkSpings kommun anser att kostnaderna for fordjupade utredningar och
dndring av detaljplaner bor finansieras med generella statsbidrag. Det un-
derlag som idag finns via SGI for ras och skred ar alldeles for oversiktligt
for att kunna utgora bra underlag for upphévande av delar av en detalj-
plan. Det ar oftast bara en del av en detaljplan som behdver upphivas. Det
kréavs ytterligare fordjupade geotekniska utredningar med berékning av
ras och skred med hinsyn till framtida klimatférandringar och belast-
ningsgrinser for att kunna avgora om det dr mojligt att belasta marken
med byggnader eller inte.

Enligt forordning (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for forebyg-
gande atgirder mot naturolyckor finansierar staten upp till 60 procent av
kommunala klimatanpassningsatgérder. Det dr viktigt att staten bibehaller
stodet till kommunerna dven 1 framtiden.

JONKOPINGS KOMMUN

Mona Forsberg Johan Fritz
Kommunalrad Stadsdirektor
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