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Yttrande
Dnr 00406/2025

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over betankandet Battre forutsattningar for

klimatanpassning (SOU 2025:51)

Synpunkter

KN2025/0104

Helsingborg ar en kustkommun i sédra Sverige som paverkas och kommer att
paverkas stort av klimatforandringar. Staden beddmer att samtliga forslag
kommer att leda till battre forutsattningar for klimatanpassning. Respektive

forslag bemots enskilt nedan.

En 6vergripande synpunkt som staden vill ldimna ar vikten av att samlat beakta
samtliga konsekvenser av klimatférandringar, inklusive klimatanpassningen.
Det ar latt att ta till sig problemstéllningar och atgirder som handlar om hot

fran mer vatten, hogre floden och stigande vattennivaer. Nagot mindre

konkret, men pa sikt lika allvarligt, &r utmaningar som handlar om brist pa
vatten, laga floden, forandrad grundvattenkvalitet och -kvantitet, samt 6kad

varme och minskad naturlig avkylning (avdunstning). Arbetet med

klimatforandring och -anpassning behover ocksa beaktas tillsammans med

andra utmaningar, som till exempel problematiken med invasiva arter.

En annan dvergripande synpunkt ar att samverkan mellan berérda aktorer - sa
som kommun, stat och enskilda - alltid behover beaktas for att vi ska kunna

mota klimatutmaningarna pa ett effektivt satt.

En forandring av klimatet leder till forandring av hydrologi, vidder och

vegetationsforutsattningar och behover darfor motas med ett brett spektrum

av anpassningar dar naturlika, sa kallade bla-grona losningar ar de mest

héllbara och langsiktiga metoderna. Anpassningsatgirder som huvudsakligen

syftar till att fortare eller battre leda bort vatten riskerar att forvarra

situationen for de utmaningar som handlar om brist pa vatten och 6kad varme.
Enbart tekniska losningar pa hela systemutmaningar riskerar att ge upphov till

nya problem.

Klimatanpassning handlar inte bara om att skydda samhallet mot skador, utan
ocksd om att skapa langsiktiga forutsattningar for en hallbar tillvaxt dar nya
affairsmojligheter kan uppsta. Det ar darfor viktigt att naringslivsperspektivet
beaktas i utformningen av lagstiftning och nya krav, sa att inte langre ledtider
och mer administration hindrar genomférandet av projekt som ar viktiga for

en héllbar tillvaxt.
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Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal for dispens fran
strandskyddet

Forslag: Som sarskilt skal vid provningen av en fraga om upphavande eller
dispens fran strandskyddet ska fa beaktas om ett omrade behovs for en
anldggning, anordning eller atgird som ska forebygga eller minska en risk for
en skada pa miljon, manniskors liv eller halsa eller egendom till foljd av
effekterna av ett forandrat klimat (klimatanpassningsatgard), och behovet inte
kan tillgodoses utanfor omradet.

Synpunkt: Helsingborgs stad stéller sig positiv till forslaget. For att vidta
atgirder inom ett strandskyddat omrade kravs i regel dispens. I nuvarande
lagstiftning anges sex sarskilda skl som kan dberopas vid ansékan om
dispens.

Utredningen foreslar att ytterligare ett sarskilt skal 1aggs till for dispens,
namligen "klimatanpassningsatgiarder”. Detta nya skal ska tillampas bade for
allmanna och enskilda intressen och innefattar egendom saval som vardefull
natur som behover skydd. Betraffande enskilda intressen menar utredningen
att tillampningen bor vara sarskilt restriktiv. Exempel pa
"klimatanpassningsatgiarder” kan vara skyddsvallar och anlaggningar for att
forhindra skred.

Helsingborgs stad delar uppfattningen att "klimatanpassning” som ett eget
sarskilt skdl inom strandskyddet kan ha relevans eftersom de nuvarande
skalen inte fullt ut bedéms vara tillaimpbara for sidana atgarder. Helsingborgs
stad delar dven uppfattningen om en restriktiv hallning i fraga om enskilda
intressen samt att skalet inte ska tillampas for framtida bebyggelse.

Det bor sarskilt noteras att dven om det finns ett sarskilt skal for en ansékan
ska alltid en intresseavvagning goras samt att en dispens endast far medges
om den dr forenlig med strandskyddets syften.

Vi ser aven att en 6versyn av Miljobalkens kapitel 11, utifran samma
fragestallning, skulle kunna bidra till battre mojligheter for klimatanpassning.

Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstalla vag och jarnvag

Forslag: Lansstyrelsen ska fa besluta att nyttjanderatt till mark eller annat
utrymme ska upplatas for tillfilliga arbeten som behovs for att forebygga eller
minska en betydande risk for skada till f6ljd av ras, skred, 6versvamning eller
av annan liknande orsak eller for att aterstilla vag eller jarnvig som skadats av
sadana handelser eller av annan liknande handelse. Upplatelsen ska avse den
tid som behovs for arbetena. Ersattning for skada ska utga till fastighetsigare
och andra rattighetshavare.

Synpunkt: Helsingborgs stad stéller sig positiv till forslaget. Liknande
beslutsratt skulle kunna vara relevant dven for annan infrastruktur, till
exempel infrastruktur for energi och kommunikation.
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Aganderitten behéver beaktas s att skilig ersittning utgr och s att
oldagenhet av tillfalligt marktilltrdde minimeras.

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen

Forslag: Ledningsratt ska kunna upplatas aven for diken och andra
avloppsanordningar (6ppna avloppsanordningar) for bortledande av
dagvatten som ingar i en allman va-anlaggning.

Synpunkt: Helsingborgs stad ser i huvudsak positivt pa forslaget.

Det kan dock finnas skal att specificera lagandringsforslaget utifran befintlig
markanvandning. Det ar stor skillnad avseende 6ppna dagvattenanordningar i
tatbebyggt omrdde kontra jordbruksmark.

Att kommuner och VA-organisationer far mdjlighet att anlagga 6ppna
dagvattenstrak pa privat mark, mot ersattning, kommer underlitta
klimatanpassning i titbebyggda omraden. Att 6ppna dagvattenldosningar
jamstalls med ledningar gor det mojligt att fa till helhetsldsningar for
dagvatten. Det ar viktigt att fragan om ianspraktagandet av areal och
utformningen av 6ppna dagvattenanordningar inte gloms bort i det vidare
arbetet, da dessa fragor paverkar stadsmiljon och landskapet samt
manniskorna som ror sig dar. Forslaget starker mojligheten att arbeta med
hallbara dagvattenldsningar dar det behdvs som mest vilket staden ser som
mycket positivt.

Dar samhallet gradvis byggts ut 6ver tid har ibland vattendrag kommit att bli
en del av tatorter. Det kan dd komma till en punkt da vattendraget betraktas
som en del av dagvattensystemet. Helsingborgs stad vill uppmarksamma att
skotsel, drift och acceptans av férorenings- och flodesforandringar i ett sddant
vattendrag leder till omfattande miljoskador och kan gora det omdijligt att
uppna vattendirektivets mal om god vattenstatus.

Dagvattnets kapacitet ska regleras i lag

Forslag: Det ska framga av vattentjinstlagen att en allméan va-anldggning ska
anses tillgodose skaliga ansprak pa sakerhet om den kan leda bort
dagvattenfloden motsvarande minst ett tioarsregn.

Synpunkt: Helsingborgs stad ser i huvudsak positivt pa forslaget. Utredningen
foreslar att det ska bli lagkrav att kommunens ansvar omfattar att hantera ett
sa kallat tioarsregn. Forslaget ar i linje med dagens rattspraxis, men innebar ett
viktigt tydliggérande i lagtexten. Forslaget kommer skapa battre langsiktighet
och likabehandling for sdval kommuner som fastighetsdgare. I och med
klimatforandringarna sa kommer regnmangderna 6ka och det borde framga i
lagen att det ar ett 10-arsregn med klimatfaktor som avses. Forslaget kommer
medfora stora investeringsbehov och ett eventuellt reinvesterings-bidrag bor
utredas i samband med det nya lagkravet.

Att hantera eller att leda bort ett tiodrsregn kan fa helt olika konsekvenser.
Mangden och flodesmonstret fran dagvatten till recipient ar redan pa manga
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platser problematisk. Att generellt 6ka och underlatta dagvattenbortledning
kan komma i direkt konflikt med vattendirektivet och méjligheterna att uppna
god vattenstatus.

Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet

Forslag: Pa begdran av en fastighetsdgare inom ett verksamhetsomrade som
avser att vidta en atgard for att forebygga eller minska risken for skada pa sin
fastighet till f6ljd av 6versvidmningar ska va-huvudmannen lamna uppgifter om
vilken mangd dagvatten den allmanna va-anlaggningen kan bortleda fran
fastigheten.

Synpunkt: Helsingborgs stad ser i huvudsak positivt pa lagfoérslaget. Forslaget
syftar till att stdrka samverkan och forutsagbarhet i dimensionering av
atgarder, vilket kan férbattra planprocessen.

Det bor dock framga tydligt vilken typ av uppgifter och utifran vilken
klimatrelaterad riskniva som uppgifterna ska utga ifran. Forslaget innebar att
alla VA-organisationer pa sikt kommer behdva ha uppdaterade hydrauliska
modeller. Det kommer vara forlikat med kostnader nar modellerna ska tas
fram och sedan hallas aktuella.

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att initiera

Forslag: Av 6versiktsplanen ska framga inom vilka omraden kommunen avser
att ta initiativ till fysiska atgarder for att skydda mot risken for skador pa den
byggda miljon som kan félja av klimatrelaterade 6versvamningar, ras, skred
och erosion. Redovisningen ska ta skalig hiansyn till de bedomningar om
klimatrelaterade risker som kommunen ska gora i planer och program enligt
annan forfattning.

Synpunkt: Helsingborgs stad stéller sig positiv till forslaget. Vi tycker det ar
bra att krav pa redovisning kompletteras sa att det utmynnar i ett tydligt krav
pa redovisning av var kommunen anser att riskerna bér motas med
forebyggande atgarder. Vi stéller oss dock tveksamma till ordvalen "initiativ”
och "initiera” da det kan tolkas som att kommunen atar sig att genomfora en
atgard.

Helsingborgs stad vill dven lyfta in utmaningar med varmeboljor och
overtemperaturer som kanske inte innebar skada pa byggnader, men som kan
innebdra risker for minniskors hilsa. Forebyggande atgarder mot virmebéljor
och viarmedoeffekter handlar i princip om att skapa yta for gronska och vatten i
stader for naturlig kylning, vilket gor det till en fraga for 6versiktsplanen.

Vi ser dven behov av att klimatanpassning integreras i andra kommunala
styrdokument, till exempel bevarandeprogram eller tematiska tillagg, for att ge
en mer heltickande vagledning.
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Utredningen lyfter det digitala formatet som en mojlighet att mer exakt peka ut
var atgarder ska ligga, men vi vill papeka att 6versiktsplanens komplexitet och

bredd av fragor gor det svart att i detalj redovisa l6sningar. Det vore hjilpsamt

om Boverkets digitala OP-modell méjliggjorde féor kommunen att enklare peka

ut markreservat for atgirder i OP-skedet, snarare dn exakta atgérder.

Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna inforas i
en detaljplan

Forslag: Kommunen ska i en detaljplan kunna bestimma markreservat for en
klimatanpassningsanlaggning som behdvs for allmidnna dndamal.
Huvudmannen for anlaggningen ska vara skyldig att pa fastighetsagarens
begiran forvarva nyttjanderatt eller annan sarskild ratt i den omfattning som
behovs for d&ndamalet.

Synpunkt: Helsingborgs stad stéller sig positiv till forslaget. Forslaget innebar
att kommunen genom detaljplan ska kunna reservera mark for framtida
klimatanpassningsanldggningar, till exempel 6versvimningsskydd. Detta kan
gilla bade kvartersmark och allmén platsmark och sidkerstaller att marken inte
bebyggs eller fordndras pa ett siatt som forsvarar framtida skyddsatgérder.
Bygglov far inte ges for atgdrder som hindrar utnyttjandet av reservatet. Dock
innebdr markreservat inte ett absolut hinder for markédgaren - enklare
byggnader eller upplag kan tillatas, men kan behéva flyttas om marken senare
tas i ansprak for klimatanpassningsdndamal.

Mojligheten att villkora bygglov med en anlaggning for
klimatanpassning utékas

Forslag: Mojligheten att i en detaljplan villkora att lov eller startbesked endast
far ges efter att en viss anlaggning har kommit till stdnd utdkas pa sa sitt att
villkor dven kan avse en anldggning for skydd eller sikerhet.

Synpunkt: Helsingborgs stad ser positivt pa férslaget. Det ar vardefullt for
kommunen att kunna villkora bygglov for att sakerstalla klimatskydd for flera
fastigheter.

Kommunen ska @ndra eller upphava detaljplaner som medfér for stora
risker

Forslag: Om det i en detaljplan vars genomférandetid gatt ut finns
kvartersmark som inte har bebyggts pa ett sitt som i huvudsak fdljer av
planen, och det finns en betydande risk for skador om marken bebyggs enligt
planen och risken ar en f6ljd av klimatrelaterade 6versvamningar, ras, skred
eller erosion, ska en kommun dndra eller upphdva detaljplanen i den delen.
Kravet pa att dndra eller upphéva en detaljplan ska tillimpas efter en
overgangstid.

Synpunkt: Helsingborgs stad stéller sig positiv till forslaget. Forslaget innebar
en anpassning till en reell risk som redan finns. Att tillata byggnation pa mark
som inte dr ldmplig med hanvisning till beslut som togs for lang tid sedan
under andra forutsattningar ar inte hallbar utnyttjande av mark.
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Helsingborgs stad ser ett behov av en tydlig nationell vagledning kring vilka
risker som ska ligga till grund for kravet att inom en given tidsperiod upphava
eller dndra aktuella detaljplaner.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nar en fastighetsagare vill
vidta atgarder

Forslag: Byggnadsnamnden ska, pa begaran av den som avser att vidta en
atgard for att forebygga eller minska risken for skada som kan folja av
oversvamning, ras, skred eller erosion, tillhandahalla ett skriftligt underlag om
en sadan risk.

Synpunkt: Helsingborgs stad stéller sig positiv till forslaget. Forslaget ar i linje
med nuvarande lagstiftning som ger kommunen en skyldighet att lamna
upplysningar och information och kan eventuellt bidra till att fler
fastighetsiagare klimatanpassar sina fastigheter.

Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur fér kansliga grupper

Forslag: Folkhdlsomyndigheten ska fa ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om hogsta temperatur inomhus i sidana boenden med sarskilt
stdd och sarskild service enligt socialtjdnstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade som kommunen ar
skyldig att inratta for kansliga grupper.

Synpunkt: Helsingborgs stad stéller sig positiv till forslaget. Forslaget
fokuserar pa de individer som ar mest utsatta och har svarast att klara
varmeboljor och dar risken for halsoeffekter ar som storst, vilket vi ser som en
rimlig prioritering ur ett samhallsekonomiskt och folkhalsoperspektiv.

Det finns redan i dag riktvarden, genom Folkmyndighetens allmédnna rad for
temperatur, som ar anpassade for en situation dar varmebdoljor blir vanligare.
For de bostader/utrymmen som inte traffas av forslaget giller riktviardena i de
allménna raden. Vi utgar ifran att ett eventuellt framtida foreskrivet varde for
en hogsta temperatur for kinsliga grupper i vissa boenden inte kommer att
skilja sig ndmnvart fran det hogsta varde som redan i dag anges i de allménna
rdaden. Skillnaden blir i sa fall endast att det foreskrivna vardet blir bindande
och maste foljas medan det finns en storre flexibilitet i de riktvarden som de
allmanna raden anger. Flexibiliteten i ett riktvarde i ett allmant rad kan vara
bra att ha i detta sammanhang eftersom ett féreskrivet hogsta varde sannolikt
skulle innebdra att manga fastighetsiagare/verksamhetsutdvare skulle behéva
gora kostsamma atgarder i befintlig bebyggelse. Vi bedomer att det skulle vara
svart att pa ett enkelt satt definiera ett foreskrivet riktvarde for hogsta
temperatur som galler alla och dar hansyn ska tas till varaktighet och variation
over dygnet, vilket ar hogst rimligt. Da ar det lattare att for en begransad grupp
vara tvingande och sédga att en viss temperatur inte far 6verskridas ndgon gang
under dygn.

Helsingborgs stad ser fram emot att ta del av Folkhdlsomyndighetens forslag

till foreskrift.
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Ett utokat statligt ansvar for skydd nar havet stiger

Forslag: Staten bor ta ett storre ansvar. Utredningen foreslar att detta gors
genom en process i tva steg under fem ar som leder fram till ett beslut dar
riksdagen tar stéllning till langs vilka kuststrackor staten avser att bygga
kustskydd. I ett forsta steg prioriteras kuststrackor i sodra Sverige. I ett andra
steg laggs konkreta forslag om var statliga kustskydd ska etableras.
Utredningen foreslar dven att de aktuella myndigheterna far i uppdrag att
overvaga om ett kustskydd ar forenligt med nuvarande riksintressen.

Synpunkt: Helsingborgs stad stéller sig positiv till forslaget. Vi tycker att det ar
bra att staten tar ett ansvar for att bedéma hur risken fér 6versvimningar
langs kusten ska motas. Vi tycker det ar viktigt att prioriteringen av omraden
utgar fran en nationellt féorankrad och gemensam syn pa vilka funktioner och
omraden som ar av nationellt intresse, samt vilken avgransning som behover
goras - till exempel en fysisk avgransning till kommunens egna kustskydd som
endast skyddar kommunala intressen eftersom kustskydd i allmanhet ar
sammanhdangande. Prioriteringen beh6ver ocksa goras utifran en nationellt
forankrad och gemensam syn pa riskniva och tidshorisont.

Vi tycker det ar bra att den eller de myndigheter som far uppdraget ska skaffa
den radighet och de tillstdnd som kravs for att anldgga kustskydd och att de
tillsammans med aktuella kommuner ska planera for ett genomférande som
integrerar kustskydden i den befintliga miljon. Pa sa sitt tar man hansyn till
lokala variationer och kunskapen som finns lokalt inom respektive kommun
och man far just ett kustskydd som passar in i staden eller i landskapet det ska
placeras i.

Uppdraget bor fortydligas med text om framtida drift och underhall da skydd
mot stigande havsnivaer ofta innebar komplexa och didrmed kostsamma
tekniska losningar att skéta och underhalla.

Stadsledningsférvaltningen « 251 89 « Helsingborg * Telefon 042-10 50 00 « kommunstyrelsen@helsingborg.se
helsingborg.se



Yttrande
Sid 8 (9)

En modell och ny lag for fastighetsagares medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgarder

Forslag: En kommun som vidtar en klimatanpassningsatgard for att skydda en
angelagenhet av allmént intresse ska fa ta ut en obligatorisk avgift av de
fastighetsidgare som far nytta av atgarden.

Synpunkt: Helsingborgs stad stéller sig i huvudsak positiv till férslaget, men
vill papeka vikten av nationell vagledning kring bedémning av parametrar
sasom risknivaer och tidshorisont. En rattssaker process kraver en inkludering
av de osdkerheter som framtida havsnivastigning ar forknippade med. Pa
grund av den stora risken for 6verklaganden ar det ocksa bra om kommuner
kan hanvisa till nationellt beslutade riktlinjer. Det beh6vs gemensam nationell
syn pa vad som ar en betydande risk. Pa grund av den stora risken for
Overprovning av avgifter anser vi inte att det ska vara upp till varje kommun
att fatta beslut om riskniva och tidshorisont.

Vi tolkar lagforslaget som att det endast avser vallar och/eller murar som ar
bestiandiga over tid. Flera kustkommuner har allmanna intressen och
angransande bebyggelse i kustomraden dar en vall/mur inte ar genomforbar
utifran gallande lagstiftning. Helsingborgs stad hade géirna sett att dven mer
semi-permanenta atgarder, sd som sandvallar och strandfodring kan omfattas
av medfinansieringsforslaget. Annars riskerar vi att &ventyra den kommunala
likabehandlingsprincipen.

Forslaget stéller stora krav pa att kommunen gor ratt beddomningar och
lagforslaget behover fortydligas. Till exempel for det fall samma fastigheter
kan inga i framtida medfinansieringsomraden kravs tydliggorande kring vad
som géller avseende skada respektive nya forutsiattningar.

Vi ser positivt pa att kostnaderna avser bade genomférande, drift och
underhall. Det framgar att kommunen senast inom ett ar efter att atgarden
genomforts ska debitera fastighetsdgarna. Det framgar dock inte hur drift- och
underhallskostnaderna ska regleras. Det dr inte rimligt att fastighetsigaren ar
1 ska bekosta alla framtida kostnader for drift och underhall under
anlaggningens hela livstid. Vi anser att drift- och underhallskostnader maste
regleras arligen och att lagtexten ska fortydligas med hur dessa ska regleras.
Eftersom drift och underhdll kommer att vara en kostnad som behover
debiteras regelbundet under manga ar borde det framga att marknadsvardet
ska berdknas vid en viss tidpunkt, exempelvis den manad som avgiften alaggs
fastighetsdgaren. Som vi tolkar forslaget ar det kommunen som ska berdkna
nyttan som fastighetsagaravgiften ska baseras pa. En nationell modell ar att
foredra framfor att varje kommun tar fram sina egna modeller for att rakna ut
fastighetsidgaravgiften utifran nytta och fastighetsvarde. I 14§ framgar att
avbetalning ska kunna ske om "betalningsskyldigheten ar betungande for
fastighetsagaren” och i 16§ framgar att avgiften ska kunna jamkas om de ar
alltfor betungande for fastighetsdgaren. Det behéver finnas en modell for
denna bedémning for att den inte ska bli godtycklig.

Vi vill ocksa lyfta att det kan finnas en problematik med ersattningskrav pa
forbattringar som fastighetsédgare inte kan tacka nej till. Vi ser en risk i att man
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utan tydlig vagledning kan hamna i langa processer. Det kan ocksa upplevas
som orattvist att en enskild fastighetsdgare som vidtar
klimatanpassningsatgarder pa sin fastighet, som ar till gagn for andra, inte har
mojlighet att ta ut en avgift.

Kommunstyrelsen
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