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Goteborgs Stads yttrande dover remiss fran
Klimat- och naringslivsdepartementet -
Battre forutsattningar for klimatanpassning
(SOU 2025:51)

Overgripande sammanfattning
Goteborgs Stad har getts mojlighet att yttra sig 6ver gillande remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet — Bittre forutsittningar for klimatanpassning SOU 2025:51.

Goteborgs Stad vilkomnar betinkandet och ser positivt pa ambitionen att skapa en mer samordnad
och kraftfull lagstiftningsmissig grund for Sveriges klimatanpassningsarbete. Utredningen har
levererat ett antal forslag pa kort tid och svarar vil upp mot de delar som Gé6teborgs Stad
cfterfragade i sin skrivelse till Regeringskansliet och berérda departement 2023-05-17 om behovet
av att en statlig utredning. Delar som efterfragades var utpekande av statligt ansvar, méjlighet till
medfinansiering och hinder i befintlig lagstiftning och konkreta forslag till lagforindringar som
behover komma tillstaind. Utredningen &r saledes ett viktigt steg framat och staden tillstyrker
flertalet forslag, men lamnar ett antal synpunkter for att lagforslagen ska bli d4n mer relevanta och fa
storre genomslag i kommunernas klimatanpassningsarbete.

Flera av forslagen ar 6msesidigt forstarkande och kan skapa en tydlig kedja fran planering till
tekniskt genomforande, men det dr viktigt att utredningen i det fortsatta lagstiftningsarbetet
sikerstiller att de olika regelverken inte skapar trogheter eller leder till atgirder som riskerar att
motverka varandra. Det framgar av utredningen att lagférslagen kan antas oberoende av varandra.
Goteborgs Stads bedomning dr dock att det finns beroenden mellan forslagen som behover
fortydligas och uppmirksammas. Exempelvis foreslas 6versiktsplanens tydligare roll som
vigledande planeringsunderlag vara en viktig forutsittning f6r kommunernas paverkan fran lokal
nivé i forslaget om statligt ansvar for kustskydd. Oversiktsplanens roll har dven kopplingar till
medfinansieringsforslaget for 6kad tydlighet och transparens. Beroenden till andra nationella
utredningar och arbeten som pagar bor dven uppmirksammas, till exempel har Boverkets
uppdatering av tillsynsvégledning avseende 6versvimningsrisker tydlig koppling till fragan om
nationella riktlinjer.

En omfattande utredning med kort remisstid gor det svart att fullt ut 6verblicka och bedéma
konsekvenserna av forslagen. Det finns osidkerheter i manga delar, bland annat behover begrepp
och definitioner genomgaende fortydligas for en réttssiker tillimpning.

Trots utredningens konstaterande att kommunernas samordningsansvar inte bor utékas, kommer
flera av forslagen innebir betydande kompetens- och resursbehov pa kommunal niva.
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Goteborgs Stad framhaller att staten behover fortydliga kostnadernas storlek och vem som ska bira
dem vid ett genomforande av utredningens forslag.

Utredningen ger inga forslag pa forandrad ansvarsférdelning utver processen for ett mojligt
statligt ansvar for kustskydd. Staden har under lang tid papekat behovet av tydliga ansvarsomraden
och mandat pa samtliga nivaer i Sverige, statlig, regional, kommunal och enskild niva. Fragan
handlar inte enbart om kommunernas samordningsansvar. Det som beh6vs dr en samordning som
hinger ihop da manga av klimatanpassningsatgirderna ar strukturella och/eller systemfragor som
kréaver flerniva-styrning med tydliga ansvar och mandat pa samtliga nivéer for att vara effektiv.

Klimatanpassning ar en komplex samhillsutmaning. Géteborgs Stad ser dérfor behov av ett
nationellt kunskapslyft, fortsatt statliga stillningstaganden och ytterligare lagstiftningsférindringar.
Utredningens férslag behover utvirderas och arbetet 16pande f6ljas upp i en nationell
uppfoljningsprocess for att moéta de behov som en succesiv och langsiktig klimatanpassning av
Sverige kriver.

Goteborgs Stads synpunkter presenteras nedan utifran de konkreta forfattningsforslagen, forslag till
ny lag om medfinansieringsmodell, forslag till utpekade av statligt ansvar. Dérefter kommenteras
bedomningarna av behovet av nationella riktlinjer, utékat kommunalt samordningsansvar samt
behovet av mellankommunal samordning.

Goteborgs Stad har ihop med Malmo stad och Stockholm stad ett aktivt samarbete i
klimatanpassningsfragorna. Féljande stillningstaganden har gemensamt slagits fast och
sammanfattar de viktigaste synpunkterna som framforts i utredningsarbetet. Goteborgs Stad anser
dessa vara relevanta medskick i stadens yttrande.

e Fullfolj utredningens forslag att staten ska ta ansvar for langsiktigt kustskydd sa att Sveriges
kuststider kan bevaras och fortsétta utvecklas, genom att initiera processen att identifiera och
slutligen skydda kuststrackor av nationellt intresse. Utpekade omraden bor utgora riksintresse
for kustskydd.

e Ta fram nationella riktlinjer for klimatrelaterade risker som statliga myndigheter utgar fran for
att nationella beslut ska vara rittssikra, transparanta och utga fran ett likvardigt forhallningssitt
till klimatférandringarna 6ver landet. Riktlinjerna beh6ver spegla en nationell syn om att
befintliga investeringar utgor en utgangspunkt och att Sveriges kuststider ska kunna fortsitta
bidra till landets tillvaxt. Ett agilt férhallningssitt med successiv anpassning ska genomsyra
riktlinjerna for att uppné god samhéllsekonomi i klimatanpassningen.

e Sveriges kommuners Gversiktsplaner ska utgora planeringsgrund for alla anpassningsatgérder,
dven statens skyddsatgirder, sa att atgirderna blir genomforbara utifran en sammanviagd och
avvigd planering med bista samhillsnytta.

e Virna det kommunala planmonopolet i syfte att stirka Sveriges demokrati, forankring och
lokalkdnnedom hos medborgarna i forhallande till forslaget om att upphiva detaljplaner.

Kap 8. Klimatanpassning av befintlig lagstiftning

8.1 Klimatanpassningsatgérder som sarskilt skil for dispens fran strandskyddet.

Goteborgs Stad stiller sig positiv till de dndringar som foreslas och lyfter behovet av samordning
med andra pagaende arbeten med lagstiftningen kring strandskydd. Klimatanpassning kommer
innebidra en rad malkonflikter. Mojligheten till dispens ska/bér anvindas aterhallsamt och med
respekt for strandskyddets grundldggande syften nir atgirder genomfors.
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8.2 Tillfalligt marktilltrdde for att skydda eller aterstilla vig och jarnvig. Goteborgs Stad stiller sig
positiva till de dndringar som foreslas bade i viglagen och lagen om byggande av jarnvig for att
mojliggora tillfilliga arbeten. Ur ett vighallarperspektiv ser Goteborgs Stad att tillfilligt
marktilltrade kriver klargorande i titort/stadsmilj6 och lagforslaget behover fortydligas och
kompletteras for att sikerstilla att lagstiftningen blir tillimpbar och rittssdker.

For lagforslaget om jarnvig behovs tydligare rollfordelning mellan markigare och baninnehavare.
Lagtext och forarbeten behover tydligt uttrycka att alla jarnvagsinnehavare, oavsett driftsform eller
agarstruktur, omfattas av mojligheten till atgérder, stod och samrad. Lansstyrelsens radgivande och
samordnande roll bor ocksa omfatta stod till icke-statliga jarnviagsinnehavare.

Staden foreslar vidare att det klargors i lagtext eller vigledning att dven innehavare utan dganderitt
till marken kan agera part i klimatanpassningsirenden. Lansstyrelsens roll att samordna och préva
tilltradesfragor behover utokas.

Ett ytterligare medskick &r ett strukturellt glapp dér sparviag som eget trafikslag saknas i forslagen.
Lagforslagen bor genomgaende ses dver sa att de ar tillimpliga dven for sparvagn, da den har en
kritisk funktion som samhillsviktig infrastruktur.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen. Géteborgs Stad har efterfrigat
denna lagéndring och vilkomnar ett forslag som mojliggér mer dndamalsenliga
klimatanpassningsatgérder dir kvartersmark kan tas i ansprak. Lagéndringen blir dock inte fullt ut
det verktyg som efterfragats da forslaget begrinsas till att enbart avse bortledande av dagvatten
som ingdr i en allmén va-anldggning. Skyfallsanldggningar bestar ofta av modifierade gator, parker
och torg som inte ingar i va-systemet enligt dimensioneringskraven. Goteborgs Stad ser behov av
att forslaget omfattar skyfall da detta framforts till utredningen som ett tydligt hinder i befintlig
lagstiftning. Goteborgs Stad anser att det behdver motiveras varfor skyfall inte ingar.

Om ledningsritt for skyfall inte kan medges enligt detta lagforslag, forutsétter staden att
lagforslaget om markreservat for nyttjande av kvartersmark genomfors da det 4r en alternativ
mojlighet for att kunna genomfora dandamalsenliga skyfallsatgirder.

Utover denna lagstiftning ser staden det nddvindigt att en utredning tillsdtts som omfattar forslag
om gemensamhetsanldggningar for markavvattning som bor kunna inréttas med stéd av
anldaggningslagen. Detta for att ta vidare de forslag som lades 1 SOU 2014:35 {6r andrade
vattenrittsliga regler som mojliggor effektiva dversvimningsatgirder.

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget da det ar
bra att vigledande domstolspraxis fors in 1 lagen om allménna vattentjinster (LAV) for 6kad
tydlighet, men forfattningsforslaget bor omformuleras pa s.44: I fraga om bortledande av
dagvatten ska va-anlidggningen anses tillgodose skiliga ansprak pa sikerhet om den f6ér den
anslutna bebyggelsen kan bortleda fléden motsvarande minst ett tioarsregn”. Texten bor dndras till
att det framgar att en dagvattenférande spillvattenledning vid ett tioarsregn inte far dimma hégre
an kéllargolvsnivén, samt att enbart dagvattenforande ledning far ddimma till markniva i enlighet
med praxis.

Det dr 6nskvirt att dven fortydliga i LAV nidr kommunen ér skyldig att bygga bort
oversvimningsrisker inom befintliga planomraden dir allmén va-anlaggning for dagvatten saknas.
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8.5 Va-huvudmannen ska ldmna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet. Géteborgs Stad
tillstyrker forslaget men ser osékerhetsfaktorer utifran va-huvudmannens perspektiv, bland annat
kommer det innebéra dkat behov av kunskap om va-ldggningens kapacitet, utmaningar med
tillforlitligheten i data for teoretiska modeller, samt att det &r tids- och resurskridvande att ta fram
och halla informationen uppdaterad.

Det ér ineffektivt om kommuner lagger stora resurser pa att ta fram och kalibrera modeller enbart
for att uppna informationskravet. Kapacitetsuppgifter ar till viss del ett antagande och det bor
fortydligas vem som bir ansvaret vid skador som beror pa atgiarder som utforts pa grund av ¢j
fullodiga uppgifter. Likasa bor beaktas att limnade uppgifter kommer att vara en nuldgeskapacitet,
nagot som kan paverkas av framtida @ndringar av belastningen for va-anldggningen.

Mojlighet till bidrag bor dven utredas vidare dé forslaget kan innebéra en betydande
kostnadsokning for va-huvudmannen.

Ett ytterligare medskick &r att stérre krav behover stillas pa fastighetsidgarnas skyldigheter likt
forslag i SOU 2023:72 — En enklare hantering av vattenfragor vid planliggning och byggande.

8.6 Kommunen ska i 6versiktsplanen (OP) redovisa vilka klimatanpassningsétgirder kommunen
avser att initiera. G6teborgs Stad tillstyrker forslaget. OP:s roll kommer att stirkas som vigledande
planeringsunderlag for klimatanpassning vilket 4r positivt, men staden ser behov av fortydliganden
for att forslaget ska vara genomf6rbart enligt foljande.

Definitionen av att ta initiativ till en fysisk atgird och att initiera behover fortydligas da det
beskrivs pa olika sitt i utredningen. Initiativ far inte uppfattas som att kommunen tar pa sig ett
ansvar for genomforandet av foreslagna klimatanpassningsatgérder/initiativ.

Det behéver framga av forslaget om Linsstyrelsens eventuella synpunkter pd OP kommer fa
konsekvenser for val av planférfarande. Om sa ér fallet, kan fler planarbeten behdva bedrivas med
utokat planférfarande, ndgot som vanligtvis innebér ldngre tid innan antagande och hogre
kostnader.

Det behover vidare fortydligas vilken detaljeringsniva som ar lamplig ndr kommuner ska peka ut
omraden dir fysiska atgirder behovs. Klimatriskerna har olika forutséttning att kunna redovisas i
OP, till exempel 4r skyfallsatgirder oftast lokala och for detaljerade for att visas som enskilda
initiativ. Kommunen kommer heller inte ha kunskap om bebyggelsen i alla omraden eftersom all
bebyggelse inte dr bygglovs- eller anmilningspliktig. I Ett nytt regelverk for bygglov (prop.
2024/25:169) foreslas omfattande ldttnader i lovplikten som ytterligare forsvarar kunskapsbilden.

Den foreslagna tidshorisonten pa 10-20 ar ar for kort med avseende pa osikra scenarier for
exempelvis havsnivahgjning, och behdver ha en lingre utblick. Goteborgs Stads OP redovisar
atgirder pa 50 ars sikt for att kunna sikerstilla en systemlosning och markansprak for ett
langsiktigt kustskydd.

Det framgar inte tydligt om de omraden diar medfinansieringslagen kan nyttjas maste vara utpekade
i OP vilket behover klargoras. Det behover ocksa tydliggoras ifall det 4r de omraden dir
detaljplaner behover upphivas eller dndras som ska redovisas i OP eller om det giller samtliga
riskutsatta omraden inom kommunen.

Vidare behover kommunernas erfarenhet och kompetens tas tillvara i Boverkets vigledningsarbete
for att sdkerstilla att stodet blir praktiskt tillampbart.

Goéteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande 4 (12)



Med avseende pa storskaliga 6versvaimningsskydd behover dagens lagstiftning for dammsikerhet
ses 6ver. Lagen ir inte andamalsenlig for vallar som ska skydda mot 6versvamningar fran hav,
vattendrag och skyfall.

8.7 Markreservat for klimatanpassningsanliggningar ska kunna inféras i en detaljplan. Géteborgs
Stad tillstyrker férslaget men det behover tydligare framga pa vilket sitt rétten till markreservat for
framtida klimatanpassningsanlaggningar ska sikerstillas.

Lagforslaget behover fortydligas sa att det ar tydligt att ett officialservitut verkligen kan bildas.
Forslagsvis tas exempel fram pa vilka sitt réttighet/radighet till marken kan ske inom ett
markreservat och hur regelverket i bade PBL och FBL harmoniseras. Det ar viktigt att det blir
tydliga regeltolkningar och handlidggningsprocesser f6r bade planforfattare och lantmitare liksom
berdrda sakédgare. En hdnvisning till relevanta ersittningsregler dr ocksa onskvirt.

Det behover vidare fortydligas om denna typ av markreservat dr mojligt &ven pa andra fastigheter
an exploateringsfastigheter, det vill sdga att ange att en del av redan befintlig tomtmark ska utgora
markreservat, dir det krivs att yta pa befintliga fastigheter tas i ansprak.

Ett fortsatt utvecklingsbehov som framforts till utredningen &r battre mojligheter for kommuner att
fa ratt till mark for “mycket-sillan-anvindande”, exempelvis 1 ndgon form av
gemensamhetsanliggning diar kommunen dr deldgare 1 form av "kommun” i stéllet for 1 form av
dgare till en intilliggande gatufastighet.

8.8 Mojlighet att villkora bygglov med en anldggning f6r klimatanpassning utékas. Goteborgs Stad
tillstyrker forslaget, utékningen for stabilitetsh6jande atgarder ar sarskilt vilkommet. Den
foreslagna bestammelsen kan med fordel samordnas med skydd mot andra risker, sa som
exempelvis buller och explosioner.

8.9 Kommunen ska éndra eller upphiva detaljplaner som medfor for stora risker. Géteborgs Stad
bedomer att syftet med forslaget att inte bygga i riskutsatta omraden &r bra, men att
tillvigagangssittet inte ar lampligt och avstyrker dérfor forslaget. Bedomningen dr att det redan
finns mojligheter i dagens lagstiftning att uppna syftet forutsatt att gillande regelverk justeras
enligt forslag nedan.

Motiveringen till att férslaget avstyrks &r att utredning och atgérder kostar pengar, tar personella
resurser 1 ansprak och kan paverka pagaende och planerade planarbeten som kan f4 sta tillbaka.
Forslagets genomforandetid pa under sex ar dr ocksa alltfor kort for att identifiera planerna och
genomfora planarbetena.

Som nidmns i utredningen finns redan idag majligheten att genom anstand av bygglovsansokan
dndra eller upphéva en detaljplan (9:28 PBL). Nyttan av det i betinkandet tvingande forslaget att
kommuner maste genomfora planarbete ér inte stérre dn nyttan av att kommuner sjilva far
bestimma vilka planarbeten som behdver goras och nér arbetet med dessa planer ska paborjas.

Goteborgs Stad ser dven att det for en stérre kommun med manga klimatrisker blir svart att se Gver
planer i takt med att kunskapen om klimatrisker férindras och férbittras. Om man till exempel
dndrar eller upphéiver alla detaljplaner med betydande risk utifran dagens kunskap kommer samma
process att behova goras om efter en viss tid da havet exempelvis stigit och den betydande risken
utgdrs av en annan hdgre niva.
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Nyttan med forslaget kan dven ifragasittas da forslagen i Ett nytt regelverk for bygglov (prop.
2024/25:169) innebir stora léttnader 1 bygglovskravet. Icke planlagda omraden kan férvintas 6ka
om kommuner upphéver detaljplaner, vilket forflyttar mer av ansvaret for bebyggelsen till den
enskilde fastighetsagaren.

Avvigningar som kommunen kommer att behova gora ir till exempel att dndra detaljplanen genom
att upphidva merparten av byggritterna, vilket kan vara oforenligt med detaljplanens syfte. I sddana
fall kan en helt ny detaljplan behova tas fram. Inte sédllan beh6vs en detaljplan for att reglera allmén
plats eller annat utdver bostdder och det kan vara direkt olampligt att upphéva detaljplanen och lata
omradet vara planlost.

Planmonopolet paverkas av forslaget. Det 4r inte tydligt hur forslaget forhaller sig till
bestimmelserna i 11 kap. PBL som mojliggor att foreldgga en kommun att ta fram en detaljplan,
eller om det finns anledning att se dver bestimmelserna i det kapitlet. Detta géller speciellt
forslaget om ett nytt riksintresse 1 form av kustskydd.

Goteborg Stad anser att det ricker att det framgér av OP att det finns en betydande risk kopplat till
klimatet for att den enskilde ska kunna fa del av information av betydelse innan kop av fastigheten.
Att lagga ett skarpt forslag som tvingar kommuner till planlédggning ar en alltf6r stor inskrinkning

av planmonopolet i forhallandet till den nytta som forslaget kan medfora for den enskilda som har

tiankt att kopa en fastighet.

Av 12.2.2 i betinkandet framgar att utredningen inte hunnit 6verblicka alla konsekvenser av
pagéende regelindringar. Goteborg Stad ser att ett utokat krav pa bygglovsprovning i de i OP
redovisade riskomradena skulle kunna bidra till att fragor om lamplig markanvindning
aktualiseras. Detta behover dock utredas vidare.

Stadens bedomning &r att det 1 stéllet ar tillrackligt med de mojligheter som redan finns 1 PBL att pa
eget initiativ starta ett planarbete eller att i samband med ett bygglov besluta om anstand. Det finns
dock ett behov av att utdka tiden, i géllande ritt tva ar, som kommunen kan besluta om anstand av
bygglovet. For att anstandsforfarandet ska ga att anvinda med de ofta komplexa forutséttningar
som ska hanteras inom ramen f6r en detaljplan beh6ver tiden for anstand utokas till atminstone fem
ar. Goteborgs Stad forutsitter att det dven ar detta forfarande som utredningen oaktat avser ska
anvindas efter att 6vergdngsbestimmelsen upphor att gilla. Aven av detta skil bor tiden for
anstand 1 9:28 PBL forlingas.

Om lagstiftaren trots allt viljer att ga vidare med forslaget beh6ver man bedéma och beakta
konsekvenserna av Ett nytt regelverk for bygglov som kommer att mojliggéra omfattande
byggnationer utan att kommuner far vetskap om det. Férslagen maste ocksa anpassas till Boverkets
i rapport 2024:21 gillande 6versyn av regelverket for andring av detaljplan och av olagliga
planbestammelser. Detta giller sérskilt 1 vilka situationer som kommuner kan ta betalt for
planarbetet men ocksa vilka méjligheter som finns att dndra anvindningen i detaljplaner utan att
behova ta fram en helt ny detaljplan.

8.10 Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetsdgare vill vidta atgiarder. Goteborgs
Stad avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning. Utredningen berdr inte hur den foreslagna
uppgiftsskyldigheten forhaller sig till rétten att ta del av allmin handling enligt
tryckfrihetsforordningen. Uppgiftsskyldigheten géller “skriftligt underlag” och det antas att ett
sadant underlag ofta kommer att uppfylla forutsittningarna for att vara allmin handling. Det dr
oklart hur den foreslagna begriansningen avseende vem som kan fa ut underlag férhaller sig till
efterforskningsférbudet vid begédran om allmén handling. Det 4r inte heller tydligt hur langtgaende
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uppgiftsskyldigheten &r, och for att bestimmelsen ska kunna tilldimpas pa ett effektivt sétt behovs
en nirmare végledning kring vilket underlag som omfattas. Slutligen saknas en analys av den
foreslagna bestimmelsen i relation till eventuellt skadestdndsansvar vid felaktiga upplysningar eller
rad. Den typ av underlag som omfattas kommer i manga fall bygga pa prognoser och antaganden.
Som f6rslaget utformats kan det ocksa bli fraga om att vidarebefordra upplysningar som erhallits
fran annan (jamfor mal nr T 5170-16).

Om lagen genomfors bor forslaget kompletteras med foreskrifter eller riktlinjer for vad ett underlag
forvintas innehalla och hur omfattande det forvintas vara, samt utifran vilken syn pa
klimatrelaterade risker som detta underlag ska utformas for att anses vara tillrackligt.

8.11 Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kinsliga grupper. Goteborgs Stad ser positivt
pa forslaget om tydligare krav pa inomhustemperaturer. Hélsoriskerna av virmebdljor kommer
vara betydande och verksamheterna behover stilla om langsiktigt for att hantera riskerna. Forslaget
bedoms fa stora konsekvenser i genomforandet for de verksamhetsutovare och fastighetsdgare som
berdrs och staden forutsitter att en noggrann konsekvensanalys tas fram, dér hilsorisker vigs mot
tekniska och ekonomiska aspekter, samt mot acceptabla miljokonsekvenser i form av dkad
energianvindning.

I samband med konsekvensanalysen behdvs dven en nationell gemensam syn pa klimatrelaterade
risker och ett framtida temperaturscenario for Sverige bor faststéllas for att sakerstilla likvardighet
vid inneklimatberdkningar. Foreskrifterna behover dven utformas med hinsyn till att
byggnadstekniska ingrepp kan kréivas och dirfor beakta byggnaders tekniska forutséttningar och
tillse att tillimpningen mojliggdr successiv anpassning vid planerade renovering eller ombyggnad.
Det dr viktigt att temperaturkravet inte bara anger ett maxvirde utan ocksa en varaktighet,
exempelvis hogsta medeltemperatur per dygn eller per vecka och i vilka boendeutrymmen det
giller samt definiera begreppet kinsliga grupper.

Innan kraven faststills av Folkhidlsomyndigheten bor forslaget skickas pa remiss till berérda parter.
Staten bor dven beakta behovet av investeringsstdd eller incitament till kommunala fastighetsidgare
for att underlitta genomforandet av nédvindiga atgirder 1 dldre bebyggelse sa att inte de boende
drabbas av hogre hyror. Detta bor utredas vidare.

Det bedoms virdefullt for tillsynsarbetet att den centrala myndigheten kan besluta om tydliga krav
och f6r vem kraven giller, men klara riktlinjer och praktiska verktyg for tillsyn efterfragas. Staden
anser vidare att det bor ses 6ver om ytterligare kinsliga grupper sa som barn bor inkluderas i
forslaget.

Ett generellt medskick dr att mer behdver goras for att hantera effekterna av hoga temperaturer,
mojligheten att inkludera perspektivet 1 planprocessen dr utmanande och kommunerna behover
verktyg for att pé ett strukturerat sitt sdnka temperaturen i stidderna.

Kap 10. Ny lag om medfinansieringsmodell

Verktyg for att bittre fordela kostnader for klimatanpassningsatgirder mellan samhillets aktorer
utifran nytta ir efterfragat och vilkommet. Forslaget till ny lag om medfinansiering &r ett forsta
steg 1 en nédvindig positionsforflyttning mot en tydligare och mer rittvis fordelning av kostnader
for klimatanpassning i Sverige, fran en forvéntan att det allmanna/skattekollektivet ska bira storre
delen av klimatanpassningen till att kostnaderna fordelas med hénsyn till vem som bér ansvaret och
gynnas av atgirderna.
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Goteborgs Stads bedomning ar att forslaget skapar incitament att genomfora fler
klimatanpassningsatgédrder som skyddar allménna intressen nér kostnaderna kan férdelas pa fler
parter som drar nytta. Lagen kommer att ge kommuner mgjlighet att ta ut medfinansiering i
situationer dér en frivillig 6verenskommelse med berdrda fastighetsigare inte ar mojlig, och
diarmed i fler fall 4n idag. Goteborgs Stads bedomning ar samtidigt att lagen initialt kommer
tillimpas restriktivt och dirmed inte far sa stor genomslagskraft. Det bedéms resurskrivande att
driva igenom processer for medfinansiering, i storstadskontext rér det sig om ett stort antal
geografiska omraden dir fragan ar aktuell. Utan ett utékat kommunalt samordningsansvar
tillkommer inga statliga medel f6r denna utékad samordning vilket begriansar anvindningen.

Lagforslaget dr komplext och givet den korta remisstiden dr det svart att fullt ut 6verblicka hur
anvindbar lagen kommer att bli, vilka tillimpningssvarigheter som kan uppsta och vilka
konsekvenserna blir f6r kommunen. Forslaget svarar mot en del av de behov som har patalats men
inte alla, och &r i den bemirkelsen ett trubbigt verktyg. Samtidigt 4r den féreslagna lagen dispositiv
vilket ger mojlighet att analysera fordelar, nackdelar och férutsittningar i det enskilda fallet innan
kommunen viljer att tillimpa lagen. I takt med att lagen tillimpas och testas i praktiken kan
forutsittningarna 6ka att 6verblicka vilka behov som kvarstar och vilka ytterligare verktyg
kommuner behover for att klara av att stidlla om och méta de utmaningar som ett fordndrat klimat
innebdr. Om lagforslaget inte antas &r alternativet att kommunerna star helt utan ett lagreglerat
verktyg for medfinansiering, i vart fall 1 nartid, varfor Goteborgs Stad tillstyrker forslaget trots
manga osédkerheter. For att en réttssidker och forutsebar tillimpning av lagen ska vara mojlig bor
forslaget fortydligas i flera avseenden innan det antas. I det efterféljande beskrivs de storsta
osidkerheterna, forslag till konkreta justeringar och fortydliganden, samt medskick till forutsatt
utredningsbehov.

En av osdkerheterna som staden ser dr risken att lagforslaget kan komma att paverka mojligheten
att triffa frivilliga 6verenskommelser och ha en styrande effekt pa sddana forhandlingar. Det finns
konkreta fall dir en verksamhetsutdvare rimligen bor sta for hela kostnaden och det finns risk att
lagen skapar forvéantningar pa att kommunen alltid ska std minst 50 procent av kostnaden vilket kan
ge kommunen ett simre forhandlingsldge. Den risken &r svar att virdera. En annan osékerhet &r att
dven om lagen &r frivillig att tillimpa maste kommunen forhalla sig till likstéllighetsprincipen
vilket pa sikt kommer att paverka hur fri kommunen ér i valet att tillimpa lagen eller inte.

Maojligheten att anvinda lagen knyts till att det finns betydande risk for skada som kommer att
upphora att vara betydande efter att klimatanpassningsatgirden har genomforts. Den storsta
osikerheter i forslaget 4r att det dr otydligt hur begreppet betydande risk anvinds och det dr dirmed
otydligt nir forutsittningar for att ta ut medfinansiering foreligger och vilka tréskelviarden som
giller. Genomgaende for utredningen ar att anvandningen av risk-begreppet behover vara
konsekvent och att risk behover ersittas med sannolikhet i de fall dir det ar detta som egentligen
avses. Risk bor endast anvinds i ssmmanhang dér bade sannolikhet och konsekvens avses, till
exempel bor da betydande risk for skada ersittas med enbart betydande risk om det endast dr
sannolikheten f6r att en hindelse intriaffar som menas. For att bedoma om det foreligger faktisk risk
behover inte bara sannolikheten for att en hindelse intréiffar ligga till grund utan konsekvensernas
omfattning och lokala forhallanden behdver végas in i riskbilden, vilket kriaver en platsspecifik
utredning.

Erfarenheter fran stadens skyfallsarbete visar ocksa att i befintlig miljé bér medfinansiering av
atgirder som skyddar mot en ldgre men beaktansvird risk, det vill siga en hindelse som kan
intrdffa mer frekvent dn vad riktlinjerna for ny bebyggelse anger (Boverkets tillsynsvigledning
avseende 6versvamningsrisker), vara mojlig for att astadkomma samhillsekonomiskt motiverade
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atgdrder 1 befintlig milj6. Utredningen hanvisar 1 nulédget till riktlinjer/tréskelvérden for betydande
risk som begrénsar nir lagen om medfinansiering kommer att vara anvéndbar utifran att vilja de
mest kostnadseffektiva atgiarderna. Goteborgs Stads bedomning ir att riktlinjer endast bor vara
utgangspunkter och inte beslutstod/troskelvérden i forslaget, och forslaget bor ge stod for att
riskbedomningen ska goras lokalt och konsekvensbaserat.

Vidare ir en osidkerhet att det dr svart att forutse utfallet av skyddsregeln att avgiften for en enskild
fastighet inte far 6verstiga tio procent av marknadsvirdet. Lagen har konstruerats sé att om avgiften
for en fastighet inom medfinansieringsomradet 6verstiger tio procent maste hela berdkningen goéras
om och avgiften for alla fastigheter inom medfinansieringsomradet paverkas. Det riskerar att bli
kraftigt begransande for vilken total medfinansiering som kan tas ut om ett
medfinansieringsomrade innefattar en fastighet med ett lagt marknadsvirde och flera fastigheter
med ett avsevirt hogre marknadsvirde. Det édr vidare osdkert hur lagen &r tankt att fungera nir
kommunen &ger fastighet inom medfinansieringsomradet i bolag eller ndmnd, och ddrmed ocksa
hur den interna kostnadsfordelningen i kommunen paverkas.

Goteborgs Stad foreslar hir ett antal justeringar och fortydliganden som bor beaktas innan lagen
genomforas. En hojning av avgiftstaket till mer dn 50 procent bedoms fa ett avsevért okat
genomslag 1 anvindningen av lagen. Forslaget att kommunen kan bli aterbetalningsskyldig inom
30 &r bedoms vara for lang tid och tiden bor kortas. Det saknas i forfattningskommentaren
vigledning kring hur bedémningen ska géras av om hela eller del av avgiften ska aterbetalas 1
hindelse av aterbetalningsskyldighet. Det bor framga att kommunen inte blir aterbetalningsskyldig
om kommunen pa annat sitt tillser att fastighetsdgaren skyddas mot samma risk.
Aterbetalningsskyldighet bor ocksa utga eller utebli om forindrade forutsittningar uppstar till
exempel till foljd av dndrad klimatrisk. Vidare bor effekterna av den nuvarande lydelsen kring val
av diskonteringsrinta 6vervigas ytterligare, sa att drift och underhall inte marginaliseras vid
avgiftsberdkning. Det bor dven klargoras att lagen omfattar situationer dér en
klimatanpassningsatgird bestar av flera etapper, delatgiarder eller motsvarande. Forslaget bor ocksa
kompletteras med vigledning kring hur en vigritt ska virderas vid berikning av avgiften.

Givet dessa synpunkter och att forslaget justeras innan genomf6rande, ir stadens bedémning att
lagen bor testas 1 praktiken for att kunna utvecklas till ett fungerande verktyg. Detta under
forutsittning att regeringen tillser att en noggrann uppfoljning och utvirdering sker pa nationell
niva och av utpekad myndighet(-er), vilket utredningen sjédlva pekar pa. En sadan utvirdering av
tillimpningen behover tydligt kopplas till en 6vergripande uppfoljningsprocess for det nationella
klimatanpassningsarbetet som haller pa att tas fram.

Goteborgs Stad anser att det nationella arbetet med dndamalsenlig lagstiftning ar ett 1angsiktigt
utvecklingsarbete. En rad fragor kring lagen beh6ver fordjupas och utredas ytterligare samt
kompletteras med framat. Till exempel behover regelverket kring medfinansiering utvecklas och
konstrueras pa ett sadant sitt att de mest samhillsekonomiska atgarderna genomfors. For att
modellen ska fungera behover det dven finnas en tydlig standardiserad/nationell modell och
vigledning for att bedoma risker, konsekvenser och fordelning av nyttan mellan de inblandade
fastighetsigarna i medfinansieringsomradet. Aven behovet av stod for reglering av finansiering
mellan olika fastighetsigare behover utvecklas. Utredningen hénvisar till att
gemensamhetsanlidggning ar ett alternativ. I de fall det ror sig om en allmén vatten- eller
avloppsanldggning ir det dock inte tillimpligt med gemensamhetsanlidggning varfor det skulle
behovas ett fortydligande om nér en klimatanpassningsatgird/skyfallslosning dr att betrakta som en
vattenanldggning, och eventuellt ytterligare reglering. Utredningen innehaller ingen komparativ
analys av vilka mojligheter till medfinansiering som finns i andra snarlika lander.
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Kap 9. Ett statligt ansvar for skyddet mot 6versvamningar fran havet

Staden har under en lang tid drivit fragan om att staten beh6ver ansvara for langsiktigt kustskydd
av omraden som ir av nationellt intresse. G6teborgs Stad vilkomnar utredningens f6rslag om att
genomfora en process 1 tva steg for att etablera detta ansvar. Det dr dock av storsta vikt att komma
till ett stillningstagande i nértid dir staten klarldgger vad och var den avser att ta ansvar for skydd
av kusten och vad som inte kommer att skyddas. Detta for att inte hindra och foérdréja utvecklingen
av Sveriges kuststidder och omraden. Den foreslagna processen behéver darfor skyndsamt paborjas.
Ett starkare statligt ansvar kan leda till centraliserade prioriteringar som inte alltid svarar mot lokala
behov. Goteborgs Stad understryker darfor vikten av fortsatt lokal delaktighet, tydliga
ansvarsfordelningar och en transparent process for hur statens insatser ska fordelas.

Kommunernas dversiktsplaner behover beaktas som utgangspunkt for arbetet, och i de fall da
kommuner redan har tagit fram forslag pa systemutformning av kustskydd beh6éver dessa beaktas.

Det bor vara tydligt pa statlig niva hur ett system for avviagningar mellan olika riksintressen och
nationella intressen ska ske, da landets kuster bestar av flera olika riksintressen som samtidigt
berdrs av klimatanpassningsforslag. Den fortsatta processen behover ssmmanfattningsvis
tydliggoras utifran f6ljande aspekter:

e att staten visar pa vad de anser &r av nationellt intresse eller inte, och kommunerna bor vara
direkt involverade i detta steg,

e hur kommunernas roll och deltagande i den fortsatta processen ska se ut,

e hur provningen av statliga kustskydd ska goéras, en samradsprocess behévs och kommunerna
bor vara med i provningen,

e om det nationella intresset ska vara ett riksintresse som mojliggor att staten kan anvinda
planforeldggande enligt 11 kap. PBL s& maste det framgé och vilken paverkan detta i sé fall far
pa planmonopolet.

Kap 6. Beddmning om behovet av nationella riktlinjer

Staden har under ldng tid framhallit att nationella riktlinjer och stillningstaganden saknas och i
manga delar dr sadana riktlinjer en forutsittning fér genomforande av utredningens forslag. I
betinkandet saknas detta. Utredningen framhaller sjdlva att det skulle vara virdefullt att etablera
nagon form av nationella riktlinjer for att hjdlpa beslutsfattare att prioritera men fragan har
avgransats bort 1 utredningsarbetet. Regeringen slar fast i sin handlingsplan for klimatanpassning
att de avser att fortsitta arbetet med att analysera om nationella riktlinjer for val av klimatscenarier
och riskbedomning bor faststillas. Goteborgs Stad bedomer att det dr angeldget att ett tydligt
uppdrag och direktiv ges till relevant(a) myndighet/-er och dar kommunerna blir aktivt involverade
1 uppdraget. Malet dr en gemensam nationell syn pa klimatrelaterade risker sa att
stillningstaganden och beslut blir transparanta, rittssidkra och samhillsekonomiskt rimliga.
Nationella riktlinjer beh6ver vara vigledande och ta hansyn till att olika klimatrelaterade risker kan
behova hanteras pa olika sétt och att risken dr en sammanvigning av sannolikhet och konsekvens. |
dag likstills ofta risk med sannolikhet vilket riskerar att skapa dyra anpassningar som inte &r
dndamélsenliga eller samhillsekonomiskt forsvarbara. Aven lokala forutsittningar och syftet med
en skyddsatgird maste beaktas, till exempel om det dr skydd av ett stérre geografiskt omraden,
samhillsviktiga funktioner eller enskilda objekt och detaljplaner. Om inte denna viktiga pusselbit
kommer pa plats finns det stor risk att lagforslagen i1 utredningen inte kommer att fa avsedd effekt.
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Kap 7. Bedédmning avseende kommunalt samordningsansvar och mellankommunal
samordning

Utredningen omfattar inga forslag om utokat samordningsansvar. Goteborgs Stad anser att det dr
positivt att utredningen slar fast vilket ansvar kommunerna faktiskt har, vilket indirekt tydliggor att
huvudansvaret ligger hos fastighetsdgaren. Staden bedémer dock att férvintningarna pa kommunen
som samordningsansvarig kvarstar. Utan tillhérande skyldigheter och resurser att tydligt samordna
klimatanpassningsatgérder riskerar kommunernas ansvar att skapa felaktiga férvintningar hos
exempelvis befintliga fastighetsigare. Flera av utredningens forslag kraver ocksa att kommunen tar
en aktiv samordningsroll. Dagens forutsittningar bedoms inte bidra till att klimatanpassningen i
Sverige far den genomforandekraft som idr nodvindig. Fortsatt utredning krivs dérfor av hur en
kommunal samordningsroll kan se ut utifran ansvar, skyldigheter, resurser och tydligt mandat att
driva klimatanpassningsarbetet framat.

Goteborgs Stad delar inte betidnkandets slutsatser om mojligheter till samverkan pa
mellankommunal niva. Staden anser att betinkandets slutsatser géillande mellankommunala
samarbeten dr bristfilligt underbyggda och att analyserna dr motsiagelsefulla. Géteborgs Stad har
tillsammans med Goteborgsregionen (GR) genomfort en forstudie om hinder och mojligheter i
mellankommunal samverkan kopplat till klimatanpassning. Utifran arbetet kan konstateras att det
finns mycket stora behov som inte tillgodoses av de regionala institutioner som verkar idag. Ingen
part har varken den bredd i fragan eller ingang i arbetet som skulle ge ett konkret st6d till det
mellankommunala klimatanpassningsarbetet. Aven behov av en bredare samverkan mellan olika
regionala parter efterfragas, sdsom ldnsstyrelse, region, kommunalforbund samt nationella
myndigheter med regionalt sektorsansvar, och mellan dessa regionala parter och kommunerna.
Goteborgs Stad anser att ansvarsfordelningen mellan kommunal, regional och nationell niva i
klimatanpassningsarbetet behover tydliggoras for att na framdrift i de mellankommunala
utmaningarna. Vidare anser Goteborgs Stad att staten maste bista i arbetet med att ta fram modeller
for organisering, styrning och finansiering av samverkan 1 ett flernivaperspektiv.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade Jérgen Fogelklou (SD) som yttrande
en skrivelse fran den 3 oktober 2025, se bilaga.

Goteborg den 8 oktober 2025

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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BILAGA

Yttrande
2025-10-03 SLK-2025-00723

Yttrande angaende Remiss fran Klimat- och
ndringslivsdepartementet - Battre férutsattningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51)

Yttrandet

Vi ser positivt pa att fragan om klimatanpassning utreds och att lagstiftningen ses 6ver for
att tydliggora ansvar och skapa langsiktiga spelregler. Samtidigt vill vi lyfta flera
invandningar och fragestallningar.

Nar klimatanpassning planeras &r det viktigt att inte basera beslut pa extremt osékra
scenarier, utan pa faktiska matbara férandringar och realistiska prognoser. Ett problem i
den nuvarande diskussionen ar att klimatanpassning ofta sammanblandas med
klimatpolitik. Anpassning bér utga fran observerad utveckling och saklig riskbedémning.
Det ar exempelvis viktigt att landhojningen i Sverige inkluderas i kalkylerna, da detta i
manga delar av landet motverkar effekterna av stigande havsnivaer.

Forslaget om en ny lag som ger kommuner ratt att ta ut medfinansiering fran
fastighetsagare upp till 10 procent av fastighetsvardet ar principiellt problematiskt. |
praktiken kan det innebara mycket stora kostnader fér enskilda, dven fér den som sjalv
inte efterfragat atgarden eller kanske till och med hellre hade sett att marken forblev
opaverkad. Det bor darfor tydliggéras att medfinansiering inte far bli ett satt att tvinga fram
atgarder som enskilda markagare motsatter sig. Har maste en avvagning géras mellan
nyttan for vissa fastigheter och den ekonomiska bérda som laggs pa andra.

Utredningens forslag om 6kad transparens kring klimatrisker &r i grunden rimligt, men kan
leda till att forsékringsbolag drar sig for att forsakra fastigheter i riskomraden eller kraftigt
hojer premierna. Detta kan i férlangningen skapa inlasningseffekter dar fastigheter blir
oséljbara. Det ar darfér nédvandigt att staten klargér hur denna typ av negativa effekter
ska motverkas, sa att inte ett enskilt hushall eller en fastighetsédgare drabbas
oproportionerligt hart av att nya riskdata gors offentlig.
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