Remissvar efter beslut 1(7)
Samhallsbyggnadsnamnden 2025-10-01

Diarienummer: 2025/283
Datum: 1 oktober 2025
Wl

Remissvar SOU 2025:51 Battre
forutsattningar for klimatanpassning

Externt Diarienummer: SOU 2025:51

Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet lamnade 2025-06-17 klimatanpassningsutredningens
betdnkande Battre forutsattningar for klimatanpassning (SOU 2025:51) pa remiss. Ale kommun har
givits mojlighet att yttra sig.

Remissvar efter beslut i Samhallsbyggnadsnamnden 2025-10-01

Sammanfattning:

Ale kommun finner att betinkandet behandlar flera forslag vilka genomforda kan bidra
till att fora arbetet for klimatanpassning framat. Ale kommun avstyrker dock forslaget om
krav pa upphdvande eller dndring av detaljplaner dér betydande risk foreligger.

Ale kommun ser dven ett stort behov av att nationella riktlinjer for bedomning av
klimatrelaterade risker och klimatanpassningsétgirder tas fram och efterfragar att detta
skyndsamt utreds i ndra samarbete med kommunerna.

Forutsattningar for mellankommunalt samarbete behover stirkas dd ménga fragor
avseende klimatrisker och klimatétgirder behdver hanteras 1 ett perspektiv som nér dver
administrativa gréanser.

Det kommer fortsatt vara svért for fastighetségare att genomfora gemensamma atgérder.
Vidare utredning bor dven omfatta verktyg till stod for fastighetsdgare som vill samverka
kring dtgéird.

Det ska dven framfOras att den mycket korta remisstiden, dir betdnkandet skickades ut i
néra anslutning till semesterperioden, har inneburit begransningar 1 mdojligheten att till
fullo sétta sig in 1 och bedoma foljderna av de forfattningsforslag som presenteras i
betinkandet.
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Per forfattningsforslag:

Forslag om ett statligt ansvar for skyddet mot oversvimningar fran havet

Forslag: Boverket och Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska fa i uppdrag att
prioritera de kuststrdckor ddr det dr av nationellt intresse att befintliga virden ldngsiktigt
skyddas mot oversvimningar frdan havet.

En kommitté bor fa i uppdrag att i dialog med berérda kommuner klarldgga forutsdttningarna
for att anldgga kustskydd vid de prioriterade strickorna och limna forslag till

* var staten har ett starkt intresse av att ett kustskydd anldggs och staten ddrfor bor ta pd sig
ansvaret for att anldgga och forvalta kustskyddet,

* pd vilka av dessa platser kustskyddet bor planeras och utféras med kommunen som
huvudman, och

* hur ansvaret for att det statliga dtagande som kommittén foreslar ska organiseras och limna
forslag pd budget och instruktion till berorda myndigheter.

Kommittén bor ocksd fa i uppdrag att foresld var staten ddarutover har ett intresse av att
kustskydd anldggs och bor ldmna bidrag till genomforandet om kommunerna initierar ett
sddant arbete.

Forslag: Regeringen ska ge de myndigheter som har bedomt att omrdden vid kusten dr av
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken i uppdrag att virdera hur dndamalet med riksintresset
pdverkas av stigande havsnivder.

Ale kommuns yttrande:

Ale kommun stéller sig positiv till utredningens forslag om ett statligt ansvar nér det
géller kustskydd. Hojda havsnivaer med foljande hjda nivéer 1 Gota dlv innebér 1
kommunen risk for omfattande paverkan pd grundldggande samhéllsfunktioner och
transportinfrastruktur med ldngtgdende samhillsekonomiska konsekvenser.

Forslag till lag om medfinansiering av kommunala klimatanpassningsdtgdrder

Forslag: En kommun som vidtar en klimatanpassningsatgdrd for att skydda en angeldgenhet av
allmdnt intresse ska fd ta ut en avgift av de fastighetsdigare som far nytta av dtgdrden.

Ale kommuns yttrande:

Ale kommun stéller sig positiv till forslaget dd det dr angeldget att dtgidrder kommer till
stdnd och en reglering av kostnad kan bidra till att mojliggéra genomforande. Det innebér
samtidigt en svarighet i det att fastighetsdgare riskerar frantas valmdjlighet och kan
tvingas medfinansiera en atgdrd man inte efterfragar och kan sakna ekonomiska
forutséttningar for.
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Forslag till lag om dindring i miljobalken

Forslag: Som sdrskilt skdl vid provningen av en fraga om upphdvande eller dispens fran
strandskyddet ska fa beaktas om ett omrdde behovs for en anldiggning, anordning eller atgdard
som ska forebygga eller minska en risk for en skada pa miljon, mdnniskors liv eller hdilsa eller
egendom till foljd av effekterna av ett fordndrat klimat (klimatanpassningsdtgdrd), och behovet
inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Ale kommuns yttrande:

Ale kommun stéller sig positiv till forslaget.

Forslag till lag om dindring i viiglagen (1971:948)
Forslag till forordning om dndring i vigforordningen (2012:707)
Forslag till lag om iindring i lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig

Forslag: Linsstyrelsen ska fa besluta att nyttjanderditt till mark eller annat utrymme ska
uppldtas for tillfilliga arbeten som behévs for att forebygga eller minska en betydande risk for
skada till f6ljd av ras, skred, oversvimning eller av annan liknande orsak eller for att aterstdilla
vdg eller jdarnvig som skadats av sadana hindelser eller av annan liknande héndelse.
Uppldtelsen ska avse den tid som behovs for arbetena. Ersdttning for skada ska utgad till
fastighetsdgare och andra rdttighetshavare.

Ale kommuns yttrande:

Ale kommun stéller sig positiv till forslaget.

Forslag till lag om dindring i ledningsriittslagen (1973:1144)

Forslag: Ledningsrditt ska kunna upplatas dven for diken och andra avloppsanordningar
(6ppna avloppsanordningar) for bortledande av dagvatten som ingar i en allmdn va-
anldggning.

Ale kommuns yttrande:

Ale kommun och va-huvudmannen ser positivt pd forbéttrade forutséttningar att
mojliggdra ett ansvarsfullt ianspraktagande av ytor for att sdkerstidlla nodviandig och
avsedd funktion for en mer héllbar dagvattenhantering l&ngsiktigt.

Det som beddms finnas risk for dr samordning av anldggningar som skulle vara till nytta
for dagvatten och som ocksa anlidggs for att omhdnderta mer extrema regnhédndelser.

Mer extrema nederbordscenarion ska omhédndertas kommunovergripande med
finansiering och ansvar utanfor VA-kollektivet och VA-huvudmannens radighet.

For att maximera samhillsnyttan och samtidigt begridnsa ianspraktagande av mark ar det
sannolikt att behovet av samforldggning utokas och dér anldggningar for dagvatten och
skyfall behover dela ytor i storre utstrackning dn idag.
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Extrema regnhéndelser innefattas inte i den allménna Va-anlidggningens rddighet dir
kombinerade atgarder dirmed bedoms falla utanfor foreslagna lagéndringar.

Konsekvenserna bedoms kunna innebéra fler markkrdvande anldggningar for
klimatanpassning men med avskilda, mer renodlade funktioner specifikt for dagvatten
eller skyfall.

En annan risk som bedéms relevant att beméta dr hur diken och dammar ska utformas pa
privat mark ur ett personsékerhetsperspektiv och i relation till upplevd sédkerhet.
Lagstiftning och reglering for anlagda blaa anlaggningar, som diken men sannolikt framst
dagvattendammar, &r idag otydlig dér exempelvis personsédkerhetsanspréak fran privata
fastighetségare och deras mgjligheter att paverka bedoms betydande. Det bedoms kunna
foranleda potentiella svérigheter vid genomforande i relation till syftet med foreslagna
andringar.

Forslag till lag om dindring i lagen (2006:412) om allminna vattentjinster

Forslag: Det ska framga av vattentjdnstlagen att en allmdn va-anldggning ska anses tillgodose
skdliga ansprak pa sdkerhet om den kan leda bort dagvattenfloden motsvarande minst ett
tiodrsregn.

Pa begdran av en fastighetsdgare inom ett verksamhetsomrdde som avser att vidta en dtgdrd
for att forebygga eller minska risken for skada pa sin fastighet till foljd av o6versvimningar ska
va-huvudmannen ldmna uppgifter om vilken mdngd dagvatten den allmdnna va-anldggningen
kan bortleda fran fastigheten.

Ale kommuns yttrande:
Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Ale kommun och VA-huvudmannen ser positivt pa tydligare ramar for vad som forvéntas
hanteras inom den allménna VA-anldggningens rddighet.

Det beddms innebéra tydligare ramar for samtliga berérda parter och samtidigt inte
begrinsa mojligheter for VA-huvudmannen och kommunen att utfora dtgéarder for en
allmén VA-anldggning att hantera mer intensiva regnhidndelser i bebyggda omrdden med
behov av avledning for regn med mer én 10-ars aterkomsttid.

Det bor tydligt framgé vad i den allminna anléggningen som ska innefattas av det
foreslagna lagkravet for ett 10-arsregn. Likt 1 Svenskt vattens rekommendationer finns
olika kriterier for aterkomsttid i ledningssystemet och upp till marknivén utan
oversvamning.

Det bedoms ocksé finnas risker med att begrdnsa ambitioner for VA-huvudmén/andra
viljor att bygga ut ett ledningsnit som kan hantera mer én ett 10-arsregn.

Idag tolkas och f6ljs ofta rekommendationer i Svenskt vattens P110 som riktlinjer for
dimensionering som till stora delar bedoms forma en praxis for de flesta VA-
verksamheter i Sverige som huvudsaklig ambitionsniva.

Om kravet dven for titbebyggda omraden hélls till ett 10-arsregn som
dimensioneringskrav och skiljs fran idag géllande “’praxis” (P110) bedoms det finnas
risker att begrdansa ambitioner vid nyanldggning. Viljan och ambitionsnivan kan ocksé
variera inom en organisation dir meningsskiljaktigheter kring hur lagdndringen ska
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tillimpas kan begrinsa exempelvis da kallad ”6verdimensionering” for att forebygga
Ooversvamningsrisker i nybyggda omraden. Det bor ddrmed tydligt framga att finansiering
av dagvattenhantering genom VA-kollektivet som kan hantera intensiv nederbérd med
mer dn 10-&rs dterkomsttid ska vara mojlig om behovet bedoms lampligt.

VA-huvudmannen ska ldmna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet

Ale kommun och VA-huvudmannen ser positivt pa att kommuners dagvattensystems
kapacitet kartldggs i storre utstrackning for att béttre underlétta for berérda parter att
utfora atgiarder for minskad risk for 6versvamning och klimatanpassning.

Det bedoms diremot finnas risk for att lagstiftningen pé sikt innebér en generell tolkning
av berorda parter att en tekniskt tung modellering av dagvattensystemet ska uppforas som
for manga kommuner innebér hjdlp av externa stod dér 1angsiktig kompetens da inte
behalls inom verksamheten. Aven om detta i sak innebir en allmint forbéttrad
kartlaggning av det allménna dagvattensystemet kan det ocksa innebéra en oforutsedd
merkostnad, frdmst for mindre kommuner med mindre marginaler i VA-kollektivet.
Dessa verktyg kréver ocksa en regelbunden uppdatering for att fortsétta vara aktuella pa
sikt. Detta bedoms ocksa kunna innebéra en langsiktigt lagstiftad belastning pa VA-
kollektivet.

Det bor ocksa tydligt framga i, som ndmns i skrivelsen, att andringen f6ljs av
kompletterande begransningar for vilka méngder dagvatten som fér lov att sléppas fran
privata fastighetségare till den allménna anlédggningen. Detta for att det inte ska innebéra
omfattande och ekonomiskt svéra dtgiarder som kan komma att krévas pa den allménna
anldggningen nér fler atgérder utfors av privata fastighetsigare.

Forslag till lag om dindring i plan- och bygglagen (2010:900)

Forslag: Av oversiktsplanen ska framgd inom vilka omrdden kommunen avser att ta initiativ till
Sfysiska dtgdrder for att skydda mot risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av
klimatrelaterade oversvimningar, ras, skred och erosion. Redovisningen ska ta skdlig hdnsyn
till de bedomningar om klimatrelaterade risker som kommunen ska gora i planer och program
enligt annan forfattning.

Forslag: Kommunen ska i en detaljplan kunna bestimma markreservat for en
klimatanpassningsanldggning som behévs for allmdnna dndamal. Huvudmannen for
anldggningen ska vara skyldig att pa fastighetsdgarens begdran forvirva nyttjanderiitt eller
annan sdrskild rdtt i den omfattning som behovs for dndamadalet.

Forslag: Mdojligheten att i en detaljplan villkora att lov eller startbesked endast far ges efter att
en viss anldggning har kommit till stand utékas pa sa sdtt att villkor dven kan avse en
anldggning for skydd eller sikerhet.

Forslag: Om det i en detaljplan vars genomforandetid gatt ut finns kvartersmark som inte har
bebyggts pd ett sdtt som i huvudsak foljer av planen, och det finns en betydande risk for skador
om marken bebyggs enligt planen och risken dr en foljd av klimatrelaterade oversvimningar,
ras, skred eller erosion, ska en kommun dndra eller upphdva detaljplanen i den delen. Kravet
pa att dndra eller upphdva en detaljplan ska tillimpas efter en overgdangstid.
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Ale kommuns yttrande:

Kommunen ska i versiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgérder kommunen
avser att initiera

Ale kommun stéller sig positiv till att lagtexten 1 PBL 3 kap §5 punkt 4 fortydligas. For
att kommunen ska kunna gora sadana stillningstaganden i 6versiktsplanen forutsétts att
kommunen gor en samlad bedomning av vilka atgarder som kan komma att krévas. Det &r
ett separat utredningsarbete som sedan ska ligga till grund for vad man redovisar i
oversiktsplanen.

Markreservat for klimatanpassningsanldggningar ska kunna inforas i en detaljplan

Ale kommun stéller sig positiv till forslaget.

Mojligheten att villkora bygglov med en anldggning for klimatanpassning utokas

Ale kommun stéller sig positiv till forslaget att i1 storre utstrickning kunna villkora
bygglov, sé att genomforandet av klimatanpassningsatgarder sdkerstélls i samband med
byggnation. Samt att detta dven omfattar dtgarder som behdver utforas pa annan fastighet
och dven kan avse ett for flera fastigheter gemensamt behov.

Kommunen ska @ndra eller upphéva detaljplaner som medfor {or stora risker

Ale kommun avstyrker forslaget.

Ale kommun anser att forslaget skulle leda till en avsevird begransning av kommunens
utvecklingsarbete och som foljd dven innebdra negativa konsekvenser for regionens
néringslivsutveckling.

Arbetet for att identifiera samtliga forekommande géllande detaljplaner med outnyttjad
byggratt dér risk foreligger, att utreda och bedoma konsekvenserna av ett ianspraktagande
av byggritten, samt att dndra eller upphéva planen &r omfattande. Att personresurser och
utredningsresurser inom kommunens planavdelning tas i ansprak for dndring av befintliga
planer riskerar att avsevirt begriansa kommunens kapacitet for ny detaljplaneldggning,
vilket skulle hdmma kommunens mdjliga och dnskade utveckling. Ale kommun anser
dven att det inte ar rimligt eller mojligt att skattekollektivet ska finansiera sddant
utredningsarbete och dndring/upphévandeforfarande.

Utover de negativa konsekvenser forslaget 1 sig kan medfora for den enskilda kommunen
ar dven en tidsbegransning om sex ar for de flesta kommuner sannolikt orealistisk.

Ale kommun menar istéllet att om genomforandetiden har gatt ut bor mdjligt skapas att
avstyrka bygglov med grund i identifierade klimatrisker, utan att detaljplanen behover
andras eller upphdvas. Alternativt att ett forenklat forfarande skapas, som mojliggora att
med hénvisning till identifierad klimatrisk upphiva berord del av en detaljplan.

Kommunen ser dirfor behov av vidare utredning.
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Kommunen ska tillhandahdlla underlag niir en fastighetsiigare vill vidta dtgiirder

Forslag: Byggnadsnimnden ska, pa begdran av den som avser att vidta en dtgdrd for att
forebygga eller minska risken for skada som kan félja av oversvimning, ras, skred eller
erosion, tillhandahalla ett skriftligt underlag om en sadan risk.

Ale kommuns yttrande:

Ale kommun stéller sig positiv till forslaget.

Forslag till forordning om dndring i forordningen (1998:899) om miljiofarlig verksamhet och
hiilsoskydd

Forslag: Folkhdlsomyndigheten ska fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hogsta
temperatur inomhus i sadana boenden med sdrskilt stod och sdrskild service enligt
socialtjdnstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade som kommunen dr skyldig att inrdtta for kdnsliga grupper.

Ale kommuns yttrande:

Ale kommun stéller sig positiv till forslaget med 6vergang fran allménna rad till riktlinjer
for tillsyn av inomhustemperatur. Kommunen kan pa sa sétt bedriva en réttssidker och
effektiv tillsyn. I sammanhanget vill forvaltningen framfora uppfattningen att +26° C som
hogsta temperatur dr for hog, dven under sommartid.

Socialforvaltningen 1 Ale kommun &r 1 princip enig med utredningens resonemang kring
behovet av att inomhustemperaturer for kdnsliga grupper i kommunens sérskilda boenden
enligt SoL och LSS regleras och att regleringen endast bor avse hdga temperaturer.

Socialforvaltningen vill samtidigt framhalla att en nackdel med foreskrift jimfort med
nuvarande allménna rdd &r att traffsdkerheten med avseende pa malgrupp kan brista. |
sadana fall riskerar verksamhetsutdvare fa kostnader for anpassningar ddr malgruppen
egentligen inte dr mer sarbar for virme &n populationen i allménhet. Det &r tankbart att
det finns sdrskilda boenden enligt LSS dér s skulle kunna vara fallet.
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