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Energiforetagens svar angaende promemoria
KN2025/02059: Intdktsdelning fran vindkraftsanlaggningar -
Kompletterande promemoria till betankandet Vardet av
vinden (SOU 2023:18)

Energiforetagen Sverige samlar omkring 500 foretag som producerar, distribuerar,
saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, forskning och ett
helhetsperspektiv pa energisystemet utveckla branschen till nytta for hela
samhallet. Energiforetagen Sverige vill tacka for mojligheten att I1amna synpunkter
pa promemorian Intdktsdelning fran vindkraftsanlaggningar.

Sammanfattning

Energiforetagen valkomnar promemorians huvudsakliga syfte att inféra ett system
for intaktsdelning till ndrboende. Ett tydligt regelverk for ersattning till narboende
ar en viktig del av arbetet med att starka acceptansen for vindkraft och darmed
skapa forutsattningar for fortsatt utbyggnad av fossilfri elproduktion i Sverige
innan 2035.

Vi vill samtidigt betona att intdktsdelning bara ar en del av de samlade atgarder
som kravs for att utbyggnaden inte ska bromsa in. For att uppna langsiktigt stabila
investeringsvillkor kravs:

e Att regeringen infor langsiktiga kommunala incitament fullt ut, som
riksdagen redan beslutat om i statens budget, genom att skyndsamt
presentera regelverk for utbetalning av stodet.

e Att regeringen sakerstaller effektivare och mer férutsagbara
tillstandsprocesser, inklusive hantering av det kommunala vetot

Gallande promemorians forslag anser Energiféretagen att det i férsta hand bor
inforas en central administrativ modell fér hantering och utbetalning och av
vindkraftsersattning via en statlig myndighet. Det skulle kunna goras via t.ex.
Skatteverket, Lansstyrelsen eller Lantmateriet. En central modell foreslogs dven av
betdankandet Vardet av vinden, som detta forslag grundar sig pa. En central modell
skulle minimera konflikter, sékra likabehandling dver landet och begrénsa risken
och den administrativa bordan for verksamhetsutdvare. Samtidigt ar det
avgorande att reformen skyndsamt kommer pa plats. Fordrojningar riskerar att
leda till att kommuner avvaktar med tillstyrkan i vantan pa nya regler, vilket
ytterligare skulle forsvara processen i en situation dar den o6vervaldigande
majoriteten av ansdkningarna redan far avslag fran kommunerna.
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Om beredningsunderlag saknas for att snabbt gd vidare med ett forslag dar en
myndighet administrerar och betalar ut ersattningen, kan Energiféretagen under
vissa forutsattningar tillstyrka det nu remitterade forslaget dar
verksamhetsutodvaren hanterar och betalar ut ersattningen. En forutsattning for
detta ar att det aktuella forslaget justeras sa att verksamhetsutovarnas
administrativa och kostnadsmassiga ataganden for hantering av stddet minimeras,
i enlighet med forslagen i detta remissvar.

Generella synpunkter

Sverige star infor en omfattande elektrifiering och ett kraftigt 6kat elbehov till
2045. For att klara klimatmalen och starka industrins konkurrenskraft ser vi att det
kravs en fortsatt utbyggnad av vindkraft, och den behover goras i takt med
utvecklingen av industrins efterfragan pa fossilfri elproduktion. Lokala incitament
ar en viktig pusselbit for att mojliggora tillstand for vindkraft, eftersom
kommunala veton ofta stoppar vindkraft pa grund av bristande lokal acceptans.
Under 2025 har éver 90 % av ansdkningarna fatt avslag, och samtidigt ar
morkertalet stort dd manga projektorer inte soker tillstand om de pa férhand
redan vet att kommunen kommer sdga nej.

Mot denna bakgrund ser vi positivt pa att regeringen nu lagger fram ett konkret
forslag om intaktsdelning till narboende. Samtidigt vill Energiféretagen
understryka att ett forslag om intdktsdelning inte kan betraktas isolerat. De delar
som inte behandlas i promemorian, det vill sdga fragan om ratt till inlésen och
ersattning till lokalsamhallet, kan komma att paverka den samlade kostnads- och
administrationsbérdan for verksamhetsutodvaren.

Energiforetagen vill dven lyfta att den foreslagna modellen for ersattning till
narboende maste kombineras med en langsiktig och stabil intdkt till kommunerna,
motsvarande fastighetsskatten for vindkraft. Vi valkomnar att ett sddant stod ar
under framtagande och vill betona behovet av att det bade blir langsiktigt,
forutsagbart och kan borja betalas ut utan drojsmal sa pengarna som utlovats for
2025 inte fryser inne. Kommunala intakter ar den del av incitamentsstrukturen
som har storst potential att paverka kommunernas tillstyrkan. Av samma skal ar
det angeladget att reformeringen av det kommunala vetot och
tillstandsprocesserna drivs vidare parallellt, sa att helheten blir tydlig och
konsekvent.

Energiforetagens synpunkter pa promemorians férslag

Energiforetagen tillstyrker forslaget att ersattning ska utga till bostadsbyggnader
inom atta ganger verkets totalh6jd. Det ar en proportionerlig avgransning som
riktar ersattningen till dem som paverkas mest, samtidigt som modellen blir mer
férutsagbar i relation till dagens hogre och mer effektiva verk. Den foreslagna
begrdnsningen till tva verk per bostad ar ocksa rimlig och skapar balans i
systemet. Vidare tillstyrker Energiféretagen forslaget att ersattning inte ska
betalas ut retroaktivt for redan uppforda eller tillstandsgivna
vindkraftsanlaggningar. Ett retroaktivt system skulle riskera att skapa betydande
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rattsosakerhet och medféra kostnader som inte beaktats i tidigare
investeringsbeslut.

Trappstegsmodell fér utbetalning

Viser i grunden positivt pa ambitionen att utforma en enkel och schablonbaserad
modell for ersattning. Samtidigt vill vi lyfta vissa farhagor kring den féreslagna
trappstegsmodellen for bestammande av intdkt for bostadsbyggnader. Det finns
en oro fran branschen att skarpa granser riskerar att skapa lokala spanningar
mellan ndarboende. Det galler sarskilt situationer dar en byggnad hamnar strax
utanfor en troskel och darfor far en vasentligt lagre ersattning, eller ingen
ersattning alls, an grannfastigheter trots marginell skillnad i avstand. En mer linjar
avtrappning skulle i manga fall uppfattas som mer rattvis och darmed mer
acceptansstodjande, samtidigt som den skulle minska risken for tvister och behov
av att kontrollera efterlevnaden av gransvardena.

Om regeringen anda valjer att vidareutveckla trappstegsmodellen kan det
behovas en dversyn av hur stegen utformas sa att stora skillnader mellan
narliggande avstand minimeras och modellen inte okar risken for att den
sammanlagda ersadttningen nar tvaprocentstaket. Det bor dven sdkerstallas att
skillnaden mellan trappstegen inte blir for stor. Detta galler i allra hogsta grad
aven skillnaden mellan de sista bostadsbyggnaderna som erhaller ersattning och
de bostadsbyggnader som hamnar utanfor radien for ersattning

Utbetalningarna faller pa verksamhetsutévaren

Energiforetagen vill framhalla att en central administrativ I6sning hade varit att
foredra ur ett system- och rattssakerhetsperspektiv. Ett statligt administrerat
system skulle minska risken for lokala konflikter, sdkerstalla likabehandling i hela
landet och begréansa den administrativa bordan for verksamhetsutdvare, sarskilt
for mindre aktorer. En central modell skulle dven minska risken for felaktigheter i
avstandsbeddmningar och starka fortroendet for systemet hos bade narboende
och projektorer.

Vi vill samtidigt vara tydliga med att det ar av stor betydelse att reformen inte
fordrojs. En langre utrednings- och inforandefas riskerar att skapa ytterligare
osakerhet under en period da manga kommuner redan avvaktar beslut i vantan pa
besked om nya incitament. Mot denna bakgrund kan vi acceptera en modell dar
verksamhetsutdvarna far ansvar for administration och utbetalning, under
forutsattning att regelverket justeras i vissa centrala delar for att systemet ska
vara praktiskt genomforbart och forutsebart.

For det forsta behover definitionen av bostadsbyggnad preciseras.
Utgangspunkten bor vara fastighetsregistret, kompletterat med fortydliganden
om att endast en bostadsbyggnad per skifte bor berattiga till ersdttning. Det ar
viktigt att undvika situationer dar enklare byggnader som baracker eller
kolonistugor utan bostadsstandard inkluderas, samtidigt som reglerna bor
utformas sa att fritidshus omfattas. Otydlighet i definitionen riskerar annars att ge
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upphov till konflikter, 6kande administration och betydande skillnader i hur
reglerna tillampas.

For det andra bor avstandsberdkningen inte bygga pa uppgifter fran
byggnadsadgarna sjalva. En ordning dar fastighetsagare sjdlva uppskattar avstandet
till ndrmaste verk riskerar felaktigheter och skapar ett omfattande behov av att
folja upp och kontrollera inlamnade uppgifter.

For det tredje behéver anmalningsforfarandet forenklas. En initial anmalan bor
som huvudregel vara tillracklig och darefter endast uppdateras vid forandrade
forhallanden. Arliga manuella processer skulle innebara en oproportionerligt hog
administrativ borda for verksamhetsutovare, inte minst for sma och medelstora
bolag.

Sammanfattningsvis menar vi att om modellen ska administreras av
verksamhetsutovarna kravs ett regelverk som ar tydligt, enhetligt och
proportionerligt, sd att den administrativa bordan inte blir for omfattande och
systemet inte riskerar att skapa lokala konflikter eller htga kostnader.

Preskriptionstid

Enligt promemorians forslag framgar det enligt 13 § att ratten till
vindkraftsersattning enligt lagen upphor tre ar efter den tidpunkt som angesi 11 §
forsta stycket (betalning avseende foregaende ar), om inte preskriptionen avbryts
dessférinnan. Energiforetagen anser att tre ar ar en rimlig avvagning.

Det kan i lagkommentaren till preskriptionsbestammelsen vara till fordel att
hanvisa till 6 §, dar det framgar att ratten till vindkraftsersattning for foregaende
intdktsar upphort om en sddan anmalan inte har gjorts vid utgdngen av januari
manad aret efter intdktsaret och att i dessa fall ar inte den tredriga
preskriptionstiden tillamplig.

Berakning av intakt

Energiforetagen tillstyrker i huvudsak forslaget att basera ersattningen pa den
producerade elen multiplicerad med elomradets day-ahead-pris. Det ar en
transparent metod som gor modellen latt att tillampa. Vi vill dock framhalla att
day-ahead-intakten i manga fall avviker fran verksamhetsutovarens faktiska intakt,
sarskilt vid langsiktiga PPA-avtal, vid handel pa andra marknader eller vid
vidareforadling av elen bakom mataren, exempelvis vid produktion av vatgas.
Kostnader som direkt relaterar till balanshallning och handel med el bor ocksa
kunna dras av fran intdktsberakningen. Ett annat fragetecken ar hur modellen slar
for hybridparker, dar exempelvis vind- och solkraft hanteras i en gemensam
elnatsanslutning. Detta innebar att modellen i vissa situationer riskerar att
Overskatta den faktiska intdkten, och i vissa fall underskatta den.

Det ar darfor viktigt att regeringen foljer upp modellen efter de forsta aren for att
sakerstalla att ersattningen star i rimlig proportion till verksamhetsutévarens
intakter over tid. | fraga om storskalig produktion som inte matas ut pa natet bor
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det dven sadkerstallas att narboende inte gar miste om erséattning i de fall
vindkraften anda genererar ett ekonomiskt varde.

Tydliggor avdragsratt for verksamhetsutdvare

Energiforetagen tillstyrker forslaget att vindkraftsersattningen foreslas vara
skattefri till den del ersattningen avser en privatbostad. Forslaget skapar ett
incitament och en forutsagbarhet for den ersattningsberattigade i fraga

om nettobehallning sa lange det ror sig om ersattning avseende privatbostad dar
ett skattebortfall for den enskilde istallet skulle motverka syftet med férslaget om
intaktsdelning. Dessutom bor skattefrihet medféra ett undvikande av for
verksamhetsutovarna ytterligare betungande administration i form av inlamning
av kontrolluppgift till Skatteverket for utbetalda ersattningar, vilket
Energifdretagen ser som positivt.

Aven om skattefriheten, vid beskattningen, kopplas till definitionen av
privatbostad i 2 kap 8 § i Inkomstskattelagen, férordas dock som ovan

anforts att det tydliggors att lagstiftningen endast berattigar intaktsdelning och
darmed indirekt dven skattefrihet till en huvudbyggnad per skifte och att det dven
infors objektiva krav pa denna huvudbyggnad i syfte att minska den juridiska
grazonen och risken for tvister men ocksa for regelratta missbruk av
ersattningssystemet. Nagon ytterligare kodifiering av detta anses inte kravas i
Inkomstskattelagen utan ratt till ersattning och skattemassig hantering av
densamma foljer oaktat har aktuella férslag till sarskild lag om intdktsdelning

fran vindkraftsanlaggningar och forslag till andring i Inkomstskattelagen.

Energiforetagen forutsatter vidare att foreslagen vindkraftsersattning utgor en
avdragsgill kostnad i inkomstslaget naringsverksamhet for verksamhetsutdvarna.
Utbetald ersattning far, i egenskap av lagstadgad sadan, anses vara en nddvandig
kostnad dar ett direkt samband foreligger med den bedrivna vindkrafts-
verksamheten och dess forvarvande och bibehallande av intdkter. | annat fall
medfor den féreslagna modellen en indirekt skarpning av den effektiva
beskattningen av vindkraftsproduktion, vilket i sig direkt paverkar Idnsamhet och
darmed indirekt ocksa riskerar att paverka investeringsviljan negativt.

Oaktat vad som sdgs ovan sa anser Energiforetagen att avdragsratten for utbetald
vindkraftsersattning bor fortydligas, forslagsvis genom att det ocksa i
Inkomstskattelagens kapitel 16 tas in en sarskild

bestammelse med féljande lydelse:

Erséittning som utbetalas enligt Lag om vinstdelning fran vindkraftsanléggning ska
dras av hos den som dér ersdttningsskyldig enligt samma lag. Avdrag medges
oaktat vad som féljer av 8 kap. 32 § Inkomstskattelag (1999:1229).
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Ikrafttradande

Energiforetagen Sverige noterar att det finns olika forslag pa modell for
ikrafttradande. Det viktigaste bor vara att nya regler beslutas och implementeras
sa snart som mojligt for att skapa tydlighet for bade bransch och kommuner och
att lokalboende pa sikt far fortroende for processerna. Vilamnar darfor at
regeringen att gora den slutliga avvagningen men vill betona vikten av tydlighet
och skyndsamhet i genomférandet.

Avslutande synpunkter

Energiforetagen vill understryka behovet av att takta utbud och efterfragan av el
som foreligger for att bade sakerstalla var tillgang till fossilfri el pa sikt och klara
att mota samhallets elektrifiering. Enligt flertalet myndighetsscenarier och
forskningsstudier riskerar Sverige elbrist innan 2035, med hojda elpriser och en
forsenad elektrifiering som foljd, om vi inte kan fa pa plats ny elproduktion det
narmaste decenniet. Samtidigt ar det landbaserad vindkraft som kan sta for den
storsta delen av tillvaxten i det tidsperspektivet, men det forutsatter att nya
tillstand kan komma pa plats.

Energiforetagen ser darfor positivt pa att regeringen nu gar vidare i fragan om
intaktsdelning. FOr att atgarden ska fa avsedd effekt maste den dock ses i ett
helhetsperspektiv dar bland annat kommunala incitament och tillstandsprocesser
ingar. Den totala kostnads- och administrationsbordan far heller inte bli for hog i
forhallande till vara grannlander, annars riskerar vi att dventyra investeringsviljan
for vindkraft i Sverige. Med de justeringar vi beskrivit ovan bedémer vi att
modellen kan bli bade genomforbar och andamalsenlig och darmed bidra till
starkt acceptans och fortsatt investeringsvilja i svensk vindkraft.
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