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Remissvar angaende Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid
utstationering (Ds 2016:6)

Néringslivets Regelndmnd, NNR har tagit del av det aktuella forslaget och dnskar lamna
foljande synpunkter.

Ratt for utstationerade arbetstagare till kollektivavtalsvillkor

Det foreslas att en utstationerad arbetstagare ska ha ratt till arbets- och anstallningsvillkor
enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren i forhallande till en svensk arbetstagarorganisation
ar bunden av oavsett om arbetstagaren &r medlem i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen eller inte.

Forslaget innebér att utstationerade arbetstagare far mojligheter att utkrava rattigheter enligt
ett kollektivavtal &ven om de valt att inte ansluta sig till detta. Detta inneb&r enligt NNR att
inhemska oorganiserade arbetstagare, som inte har denna rattighet, diskrimineras i forhallande
till utstationerade arbetstagare. Det innebér ocksa att utlandska foretag missgynnas eftersom
de alaggs krav som svenska foretag slipper. NNR saknar en analys av hur detta kan paverka
arbetsgivares bendgenheter att inga kollektivavtal frivilligt da arbetsgivare som ingar
kollektivavtal forst efter stridsatgarder hamnar i en battre situation och endast blir bundna till
den s.k. harda karnan.

Forslaget innebér ett avsteg fran det system som galler for den svenska arbetsmarknads-
modellen och innebdr ett intrdng i avtalsfriheten. NNR finner att promemorians behovsanalys
ar bristfallig. NNR finner det inte visat att det finns ett verkligt behov av denna regel.
Oorganiserade utstationerade arbetstagare har liksom inhemska arbetstagare méjligheten att
vélja att ga med i facket och darigenom fa tillgang till rattigheterna enligt tillampligt
kollektivavtal. Det namns ocksa i utredningen att den kanske basta mojligheten for
utstationerade arbetstagare att tillvarata sina rattigheter ar att ga med i en svensk
arbetstagarorganisation. | promemorian anges dock som argument for forslaget att det kan
framsta som val langtgaende att krava att en utstationerad arbetstagare ska ga med i en
arbetstagarorganisation da utstationerade arbetstagare ofta ar i Sverige under en kortare period
och vanligtvis &r en del av ett utlandskt arbetsmarknadssystem och inte det svenska. NNR vill
gora forslagsstallarna uppmarksamma pa att korta anstallningar ocksa ofta forekommer for
svenska arbetstagare och att dven dessa behdver gora ett val om att ga med i facket eller inte
for att kunna atnjuta de rattigheter som foljer med dessa. NNR stéller sig darfor fragande till
promemorians uttalande. NNR stéller sig vidare fragande till utredningens slutsats att
forslaget kan forbattra konkurrensforhallandena pa den svenska marknaden, vilket skulle vara
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gynnsamt for samtliga foretag. Enligt NNR &r analysen av effekterna pa
konkurrensforhallandena bristfallig. Som namnts ovan innebar enligt NNR forslaget att
utlandska foretag missgynnas da hardare krav stalls pa dem an pa svenska.

Det foreslas betraffande ikrafttradande av forslaget och 6vergangsbestammelser att man
frangar principen att ny lagstiftning endast ska galla forehavanden som ingatts efter
ikrafttradandet. Det foreslas istallet att ratten for en utstationerad arbetstagare till arbets- och
anstallningsvillkor enligt ett kollektivavtal ska galla ocksa pagaende utstationering for tid fran
och med ikrafttrddandet. NNR uppmérksamma att detta i praktiken innebér en retroaktiv
lagstiftning vilket bl.a. kan fa konsekvenser for redan ingangna entreprenadavtal. NNR saknar
en narmare analys av effekterna av detta.

Entreprendrsansvar

| Ds:en foreslas att det ska inforas ett entreprendrsansvar, som innebér att en entreprendr ska
kunna hallas ansvarig for 16n till en arbetstagare hos en underentreprendr. Det foreslas att
mojligheten i tillampningsdirektivet att istéllet for entreprendrsansvar vidta andra lampliga
atgarder alltsa inte ska anvandas. Det foreslas vidare att ansvaret ska galla i flera led d.v.s. att
om en arbetsgivare som anlitas for att genomfora ett entreprenadavtal inte betalar 16n till en
utstationerad arbetstagare, ska arbetsgivarens uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare
led solidariskt vara ansvariga for den 16n som arbetsgivaren skulle ha betalat. Det foreslas att
entreprendrsansvaret ska vara primart pa sa satt att arbetstagaren ska kunna rikta krav mot en
entreprendr hogre upp i entreprenadkedjan utan att forst ha forsokt fa betalt av arbetsgivaren.

NNR vill uppmarksamma att férslaget innebar en éverimplementering i forhallande till det
underliggande direktivet. Det saknas enligt NNR ett faktaunderlag som beskriver om det i
Overhuvudtaget existerar problem med betalning av l6ner i entreprenadkedjor i Sverige och i
sa fall storleken pa problemet. Det anges till exempel i promemorian att ”Den verkliga
omfattningen av problemen inte &r helt utredd”. NNR finner att nddvandigheten med forslaget
darmed inte &r visat. Forslaget innebar enligt NNR att ingripande och kostsamma atgarder
infors. NNR finner att utredningens analys av effekterna for foretag av dessa atgarder i form
av effekter pa konkurrensen innehaller brister. Inférande av ett entreprendrsansvar innebar
t.ex. att ansvaret for betalning flyttas fran mindre skétsamma foretag till de seriésa och
skdtsamma foretagen. Detta innebér att foretag kommer att behéva kompensera sig for denna
Okade betalningsrisk vilket kommer att pressa upp priserna inom olika branscher. NNR anser
att promemorian underskattat denna risk.

Det saknas vidare enligt NNR en ndrmare analys av behovet av den éverimplementering som
inforandet av ett entreprendrsansvar inom anlaggningsverksamhet skulle innebéara. NNR
finner det anméarkningsvart att atgarder foreslas som gar utéver EU-ratten utan att en narmare
analys av behovet av dessa presenteras.

NNR vill ocksa uppméarksamma betraffande behovet och omfattningen av de foreslagna
reglerna att det redan finns ett regelverk och institutioner som kan anvandas vid eventuella
fall dar féretag inte utbetalar 16n till en arbetstagare. Med férslagen som presenteras i Ds:en
laggs ansvaret for att en arbetstagare ska fa ut sin 16n istéllet pa foretag.

NNR anser att det inte &r visat att skal finns for att infora de atgarder som foreslas. Forslaget
ar darmed oproportionerligt och omotiverat.



Séarskilt om ansvar i flera led, ett primart ansvar och rimliga kontrollatgarder

Forslaget om ett entreprendrsansvar i flera led innebér aven detta en 6verimplementering i
forhallande till tillampningsdirektivet som endast staller krav pa ett entreprendrsansvar i ett
led. NNR finner det inte heller visat att forslaget om ett ansvar i flera led ar nédvéndigt eller
rimligt da behovsanalysen och beddmningen av effekterna ar bristfalliga.

Det foreslas vidare i promemorian att entreprendrsansvaret ska vara primart. NNR anser att en
arbetstagare som inte fatt sin I6n pa forfallodagen rimligtvis forst maste stélla krav pa
arbetsgivaren att utbetala denna. Det kan ju tdnkas att den uteblivna Iéneutbetalningen beror
pa ett misstag av arbetsgivaren eller pa fel i exempelvis dennes I6nesystem. Det kan ocksa ha
sitt ursprung i omstandigheter som arbetstagaren sjalv ansvarar. Sddana misstag kan rattas till
om problemet forst adresseras den ansvarige arbetsgivaren. NNR foresprakar darfor att
entreprendrsansvaret i det fall detta infors bor vara subsidiéart.

Enligt NNR innebadr forslaget om ett entreprendrsansvar i flera led en stor rattsosékerhet for
en entreprendr. Forslaget innebér forvisso att en entreprendr som har uppfyllt skyldigheten att
vidta rimliga kontrollatgarder enligt nationell ratt inte ska hallas ansvarig. NNR vill dock
papeka att foretaget inte i forvag kan veta om dessa kontrollatgarder kommer att anses
tillrackliga vid en rattslig process da det saknas en narmare angivelse av vad rimliga
kontrollatgarder innefattar i form av omfattning och innebord. Kontrollatgarderna kan darfor
bli onddigt kostsamma for foretagen. NNR tror ocksa att det kommer vara svarare att
genomfora rimliga kontrollatgarder pa de utlandska foretagen. Det finns darfor en risk att en
uppdragsgivare istallet véaljer ett inhemskt féretag. NNR finner att utredningen underskattat
detta i sin analys.

Enligt utredningen bor den ersattning som en entreprendr p.g.a. entreprendrsansvaret blir
tvungen att betala till en arbetstagare hos en underentreprendr i Sverige betraktas som
ersattning for utfort arbete, savitt avser fragor om skatter och avgifter till det allméanna. Det
anges att entreprendren darmed kan komma att behdva gora avdrag for och inbetalning av
skatt samt arbetsgivaravgifter. NNR saknar en narmare analys av om en betalning for en
annan persons lonekostnader till foljd av entreprendrsansvaret verkligen kan ses som
ersattning for arbete enligt skatteforfarandelagen. NNR saknar i denna del ocksa en analys
och beskrivning av hur skatter och avgifter grundat pa entreprendérsansvar ska kunna hanteras
givet omstandigheten att entreprendrer som gor en utbetalning p.g.a. entreprendrsansvar t.ex.
inte har nagon insyn i arbetstagarens eller underentreprendrens skatteforhallanden.

Bristande konsekvensutredning

Sammanfattningsvis vill NNR sdga att utredningen uppvisar brister i analys av flera delar av
forslaget. Bristerna géller framforallt analysen av behovet av atgarderna och till en del i
bedomningen av effekterna av dessa. Det ar darmed inte visat att atgarderna ar nodvandiga
eller proportionerliga. Det foreslas i forslaget exempelvis atgarder som innebéar en
éverimplementering i forhallande till EU-ratten. | det fall forslagsstallare 6vervéger atgarder
som gar utdver kraven enligt EU-rétten anser NNR att det &r viktigt att behovet av detta ar
noggrant utrett och beskrivs i konsekvensutredningen. Det ar vidare viktigt att det noga anges
vad som ar en direkt foljd av direktivet och vad som ar nationella forslag som gar utéver
direktivets krav samt vilka effekter forslagen far for foretag.



Ifall det inte kan visas att nyttan av de foreslagna atgarderna éverstiger de negativa
konsekvenserna av dessa for foretagen bor forslagen enligt NNR inte inféras. NNR finner
med anledning av ovanstaende brister att promemorian inte utgor ett tillrackligt underlag for
beslut. NNR avstyrker forslaget.
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