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1. Inledning

1.1 Uppdraget

1995 lamnade Riksskatteverket (RSV) en rapport, RSV Rapport 1995:10,
med ett antal forslag pa atgarder mot skattefusk inom momsomradet.
Rapporten innehéll bl.a. forslag pa att s.k. stoppregler skulle inforas vid
aterbetalning av moms samt att nystartade foretag, oavsett omsattning,
skulle redovisa moms enligt en kontantprincip.

Med anledning av RSV:s rapport gav Finansdepartementet i uppdrag at
hovriéttsradet Carl-Gustav Ohlson att i sin tur lamna forslag pa atgarder
mot skattefusk inom momsomradet. Uppdraget avsag i forsta hand att
lamna forslag pa atgarder mot sadant skattefusk som hanfor sig till
ratten till avdrag och aterbetalning. Carl-Gustav Ohlsons rapport
resulterade i ett antal forslag pa forandringar. Vissa av forslagen har i
dagslaget genomforts, dock inte alla.

Under perioden september 2000 till och med februari 2001 har jag
tillfalligt tjanstgjort pa Finansdepartementets skatteavdelning, enheten
for mervardesskatt. Mitt ordinarie arbete har jag emellertid pa RSV och
skattemyndigheten i Véxjoregionen dar jag sa gott som uteslutande
arbetar med mervardesskatt avseende saval rattsliga fragor som
kontrollfragor. Under min tid pa Finansdepartementet har jag bl.a. haft i
uppdrag att gora en inventering av tankbara atgarder mot skattefusk
inom momsomradet. | detta arbete har dven ingatt att ga igenom Carl-
Gustav Ohlsons rapport och se om det finns forslag som édnnu inte
genomforts, men som bor genomforas eller utredas vidare.

Den inventering som nu har genomforts innehaller inga politiska
stallningstaganden. Uppdraget har enbart inneburit en kartlaggning 6ver
mojliga atgarder for att komma at momsfusk samt en forsta bedémning
av de forslag som framforts. Uppdraget har daremot inte omfattat att
skapa regelratta forslag om lagandring eller att géra en mer ingaende
utredning av varje mojlig atgard som presenteras i denna rapport.

1.2 Uppdragets forhallande till andra utredningar inom omradet

Det pagar f.n. ett flertal utredningar inom RSV och
Ekobrottsmyndigheten (EBM) med syfte att foresla forandringar for att
underlatta vid kontroll av moms och forhindra skattebedragerier. Den
kartlaggning som jag har genomfort och de forslag jag framfor i denna
rapport ar inte avsedd att inkrékta pa arbete inom detta omrade som
utfors pa annat hall. Det har dock inte varit praktiskt mojligt for mig att
beakta alla andra utredningar/kartlaggningar med samma syfte som mitt



arbete. Det kan medfora att de stéllningstaganden som framfors i denna
rapport kan avvika fran de stallningstaganden som har framforts/
kommer att framféras inom ramen for andra utredningar.

1.3 Arbetets uppléggning

For att fa ett underlag for en bedomning av forslagen i Carl-Gustav
Ohlsons rapport har jag inhamtat synpunkter fran handlaggare pa
skattemyndigheterna (SKM) och RSV. Jag har &ven bett dem l&mna egna
forslag pa forandringar som de anser bor genomforas for att
forhindra/forsvara for skattefusk inom momsomradet.

En sammanfattning av Carl-Gustav Ohlsons rapport (bilaga 1) har
darfor tillstallts sammanlagt 28 handlaggare, 11 pa RSV och 17 pa SKM.
Dessa personer har i sin tur involverat ytterligare handlaggare i arbetet.

Forslag om forbattring av kontrollen av nya transportmedel har
dessutom inhamtats fran Sarskilda skattekontoret i Ludvika.

Jag vill i detta sammanhang papeka att lamnade svar inte ar officiella
stdllningstaganden fran SKM:s eller RSV:s sida utan ar baserade pa
enskilda handlaggares asikter och bedémningar.

1.4 Redovisning av resultatet

De synpunkter och slutsatser som avser forslagen enligt Carl-Gustav
Ohlsons rapport kommer att behandlas nedan i avsnitt 2. | avsnitt 3
kommer Ovriga forslag pa atgarder att presenteras. | avsnitt 4 lamnas en
redogorelse dver momsfusk med svart arbetskraft, vilket troligtvis
kommer att resultera i en rapport med forslag pa lagandringar under
hosten 2001. Avslutningsvis lamnas en kortfattad redogdrelse 6ver
aktuella trender och problemomraden inom momskontrollen i avsnitt 5.

1.5 Sammanfattning av slutsatser

Det lar vara en omajlig uppgift att skapa ett regelsystem som férhindrar
alla mojligheter till missbruk. Ett system med en sadan utgangspunkt
riskerar dessutom att bli komplicerat och administrativt betungande att
hantera, samtidigt som det skapar nya mojligheter till kringgaende och
momsfusk. Enligt min uppfattning bor momsen darfor hallas sa "enkel”
och enhetlig som majligt. | stéllet for att inféra omvalvande och
komplicerade regelsystem sa bor en stravan vara att med mindre
ingripande atgarder i lagstiftningen skapa battre forutsattningar for SKM
att genomfora kontroller eller att i enskilda fall kunna besluta om
tillampning av en specialregel, t.ex. tilldmpning av reverse charge” i vissa
situationer (se avsnitt 3.2.2 och 3.2.3).

Med bl.a. ovanstaende i atanke har jag darfor gjort féljande bedémningar
av de forslag som lamnats i Carl-Gustav Ohlsons rapport.



Forslag som boér utredas vidare:

- Rullningsordning, om den visar sig ha en effekt pa
momsbedragerier i de lander som f.n. tillampar ett sadant system.

- ”Reverse charge”, i den modifierade version som har foreslagits i
avsnitt 3.2.2 och 3.2.3.

- Skyndsamhetsregeln, enligt det alternativa forslaget om “utdkat
innehallandebeslut” i avsnitt 3.2.6.

- Fortydligande av 13 kap. 16 § och 19 § ML bor féranleda
lagandring.

Forslag som inte bor utredas vidare:
- Kontantredovisning for nystartade foretag

- Stoppregeln, om modifierad “reverse charge” ar mojlig att
tilldmpa i stéllet

- Nyansering av bestdmmelserna om deklarationsform och
redovisningsperiod

- Skatteredovisning enligt bokslutsmetoden trots bokfdring enligt
faktureringsmetoden

- Andring av bevisreglerna

Av de alternativa forslag som presenteras i avsnitt 3 bor flertalet utredas
vidare. FOrslagen far ses som alternativ respektive kompletteringar till
varandra varfor det inte l&r bli aktuellt att genomfora samtliga forslag. |
stallet maste det vid en vidare utredning ske en bedémning av vilka av
forslagen som &r mojliga eller lampligast att genomfora.

En utredning av forslagen om modifierad “reverse charge” i avsnitt 3.2.2
och 3.2.3 bor emellertid enligt min beddmning ges en hog prioritering.

2. Forslag enligt Carl-Gustav Ohlsons rapport

2.1 Inledning

De forslag som har lamnats i Carl-Gustav Ohlsons rapport finns
kortfattat beskrivna i bilaga 1. Jag kommer dérfor inte att redogoéra
ytterligare for innehallet i forslagen utan enbart géra en bedomning av
dessa med utgangspunkt fran de synpunkter jag har fatt in fran



handlaggare pa RSV och SKM. Forslagen kommer att behandlas i samma
ordningsféljd som i ovan ndmnda bilaga.

For varje forslag kommer en presentation ske av foljande:

Resultat av lamnade synpunkter,

for- och nackdelar med forslaget,

forslag till alternativa atgarder och

beddmning av om forslaget bor genomforas eller utredas vidare.

2.2 Kontantredovisning forsta aret for nystartade foretag

2.2.1 Resultat av lamnade synpunkter

Den 6vervdgande majoriteten av de som har [&mnat synpunkter anser att
forslaget inte ska genomforas eller ens utredas vidare. Endast ett svar
stéller sig positivt till forslaget, dock med viss tvekan.

Nedan l[&mnas en sammanfattning av lamnade svar. Den kritik som har
framforts mot forslaget har varit omfattande och kan sammanfattas
under fdljande rubriker:

- Systemet innebdr nya mojligheter att fuska med momes,

- systemet ar latt att kringga,

- betydelsen av betalningsmomentet ar tveksamt,

- forslaget innebdr risk for oavsiktliga fel i bokforingen,

- dispensregeln urholkar forslaget samtidigt som den innebéar
merarbete for foretag och SKM,

- vardet av ett intyg fran en revisor i en dispenssituation kan
ifragasattas, och

- forslaget innebér 6kad arbetsbelastning for foretag och for SKM.

Kritiken mot forslaget utvecklas ndrmare nedan.

2.2.2 For- och nackdelar med forslaget

Det féljande ar en sammanfattning av de asikter som framforts av
handlaggare pa SKM och RSV.

Systemet innebar nya mojligheter att fuska med moms

Forslaget forstarker den diskrepans som redan idag kan uppsta mellan en
séljares och en kopares redovisning av moms da séljare och kopare
tillampar olika redovisningsmetoder och/eller har olika
redovisningsperioder. Sadan diskrepans kan utnyttjas vid genomforande
av momsbedrégerier vilket i realiteten innebar att forslaget snarare 6kare
an minskar majligheterna att fuska med momsen samtidigt som systemet
ar mycket latt att kringga.
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Exempel: Den som &r ute efter att fuska med moms startar ett nytt
foretag (A) som redovisar enligt kontantmetoden samt koper ett redan
momsregistrerat foretag som redovisar moms enligt fakturerings-
metoden. Foretag A staller ut fakturor till foretag B och anger en lang
betalningsfrist. Féretag B gor omedelbart avdrag for den ingaende
momsen belopande pa fakturorna medan foretag A inte behover redovisa
utgaende moms forran eventuell betalning erhalls fran B.

Redan idag finns visserligen maojlighet for foretag att i
skatteundandragande syfte utnyttja systemet med olika
redovisningsmetoder och redovisningsperioder. Dagens system innebéar
emellertid att det finns en yttersta grans for hur lang tid en saljare kan
skjuta upp redovisning av utgaende moms. MGjligheten for ett foretag
att utnyttja bokslutsmetoden respektive redovisa moms helarsvis ar
dessutom begransad till foretag med forhallandevis 1ag omséttning. Den
nu foreslagna metoden innebér att oavsett hur hdg omséttning det
saljande foretaget har och oavsett hur lang tid betalning for en faktura
drojer sa ska redovisningen av den utgaende momsen ske forst da
betalning erlaggs. Systemet kommer darfor att vara mycket svart for
SKM att kontrollera vilket i sin tur medfor risk for 0kat momsfusk.

Mot bakgrund av erfarenheter fran SKM:s kontrollverksamhet kan
konstateras att ju fler sarregler det finns pa ett omrade desto storre
missbruksrisk. En malsattning bor darfor vara att skapa generellt
gallande redovisningsregler. Redovisningsmetoder som avviker fran
gangse regler, t.ex. kontantmetoder, maste darfor reserveras for sma
foretag sa att risken for momsfusk minimeras.

Systemet ar latt att kringga

Det foreslagna systemet ar mycket latt att kringga. Ett satt ar att forvarva
redan momsregistrerade foretag och utnyttja dessa for att fa en
utbetalning av moms istéllet for att starta nya foretag.

Inférande av ett betalningsmoment i granskningen

Carl-Gustav Ohlson har i sin rapport framfort att en fordel med det
foreslagna systemet dr att ett betalningsmoment inférs i granskningen.
Att folja betalningsfloden &r en bra kontrollmetod och anvands redan av
SKM vid t.ex. kontroll av misstankt oseriosa foretag. Ett antal av de
handlaggare som har Iamnat synpunkter har emellertid varit tveksamma
till om det betalningsmoment som inférs i granskningen via det nu
aktuella forslaget har sa stor betydelse. Momsfusket med enbart falska
fakturor kan kanske minska men det r & andra sidan inga storre problem
att dven forfalska betalningskvittenser eller dylikt.

Majligtvis kan betalningsmomentet i en del fall ha en avskrackande
effekt eftersom det innebér 6kat arbete for oseridsa foretag att
manipulera bade faktura och betalningskvittens.
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Risk for oavsiktliga fel i bokforingen

Forslaget kan innebdra en 6kad risk for att oavsiktliga fel kan uppkomma
i ett foretags redovisning. Ett féretag som redovisar enligt
kontantmetoden maste skapa nagon form av sidoordnad redovisning
vilket i sig kan innebéra en osakrare redovisning, i form av bokféringsfel,
risk for dubbelavdrag m.m.

Dispensmgjligheten

I forslaget ingar en mojlighet att fa dispens fran kontantmetoden. En
dispensmajlighet har i och for sig bedomts n6dvéndig av flertalet av de
som har lamnat synpunkter pa forslaget men vissa problem kan
forutsdgas. Foljande kritik mot dispenssystemet har framforts.

Carl-Gustav Ohlson har i sin rapport beraknat att bortat 30 000
nystartade foretag kommer att fa dispens, vilket i praktiken innebar mer
an halften av alla nystartade foretag. En sa generell majlighet till dispens
innebdr en risk for att de foreslagna reglerna om kontantredovisning inte
far nagon effekt. I stallet kommer reglerna enbart att innebara merarbete
och praktiska problem for de seritsa foretagen.

En dispensregel kommer, oavsett om den utformas generellt eller
restriktivt, att medfora oproportionerligt mycket arbete for SKM. Vid en
generell utformning av regeln kommer SKM att behéva behandla ett
stort antal ansdkningar. Vid en mer restriktiv regel blir besluten i
gengéld mer komplicerade att fatta. Vid en provning av om dispens ska
medges eller ej sa maste det dven ske en viss kontroll av att lamnade
uppgifter i ansokan &r korrekta. Sadana uppgifter kan vara svarkontrolle-
rade som t.ex. uppgifter om framtida investeringar.

Mot bakgrund av ovanstaende ar den av Carl-Gustav Ohlson beraknade
handlaggningstiden pa trettio minuter per anstkan inte rimlig. En mer
realistisk uppskattning ar att handlaggningstiden kommer att uppga till
minst det dubbla. Det &r dessutom troligt att betydligt fler an hélften av
de nyregistrerade foretagen kommer att begéra dispens.

Om forslaget infors sa maste SKM tillforas mer resurser om inte
merarbetet med dispensreglerna ska ga ut éver befintliga kontrollformer.

Revisorsintyg i en dispenssituation

Carl-Gustav Ohlson har foreslagit att SKM vid en prévning av
dispensarenden ska kunna krava att ett foretag lamnar intyg fran en
auktoriserad eller godkand revisor om att verksamhetens bokféring ar
godtagbar. Foljande invdndningar har framférts mot detta forslag.

For att ett revisorsintyg ska ha nagot varde maste revisorn intyga att inte
bara bokforingen i stort ar godtagbar utan dven att underlaget for
bokforingen ar bade fullstandigt och korrekt. Detta kan en revisor
knappast intyga, inte ens efter en genomford granskning. Det bor
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dessutom vara svart for en godkand eller auktoriserad revisor att i initial-
skedet pasta nagot om tillforlitligheten i ett nystartat foretags I6pande
bokforing. Vardet av det foreslagna revisorsintyget i en dispenssituation
kan darfor ifragasatts.

Forslaget inneb&r merarbete

Forslaget medfor stora administrativa svarigheter bade for foretagen och
for skattemyndigheterna. Dessa svarigheter kan inte anses sta i
proportion till nyttan med systemet.

Ur RSV:s och SKM:s synvinkel kommer systemet att innebéra ett bade
administrativt och kontrollméssigt merarbete.

Forandringar i RSV:s ADB-system maste goras, bl.a. for att kunna
hantera registrering av dispenser fran kontantmetoden och for att kunna
halla reda pa respektive foretags 12-manadersperiod. SKM:s maskinella
urvalssystem for kontroll, sisom PUMA och KONTUR, maste anpassas
till varje nystartat foretag.

Systemet med en kontantmetod far dessutom som konsekvens att det
inte blir mojligt att gora en avstdmning av ett foretags momsredovisning
mot uppgifterna i inkomstdeklarationen for det forsta verksamhetsaret,
d.v.s. under det ar som ar det viktigaste att kontrollera.

FOr foretag med ett stort antal verifikationer kommer ett system med
dubbla redovisningar att innebéra betydande merarbete.

Huvuddelen av alla nystartade foretag ar smaforetag. Det kan ifragasattas
om de kommer att ha en vettig mojlighet att lara sig de olika systemen
och dessutom i praktiskt arbete halla reda pa betalda och obetalda
fakturor. Dessa foretag har problem idag i samband med de arliga
boksluten. Med det féreslagna systemet skulle de dessutom gora ett
speciellt bokslut for betalda och obetalda fakturor nar 12-manaders-
perioden gatt till anda. FOr de foretag som enligt bokforingslagen inte
far tillampa kontantredovisning kommer forslaget dessutom att innebéra
krav pa dubbla redovisningssystem.

Forslaget rimmar darfor daligt med ambitionen att skapa enkla och
tidsenliga regler samt att underlatta for smaforetagarna. | stallet kommer
forslaget att forsvara for de seridsa foretagen och kosta dem bade tid och
pengar.

Det foreslagna systemet kommer dessutom att medféra
likviditetspafrestningar for nya foretag och medfora att de inte kan
konkurrera med befintliga féretag pa lika villkor.
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2.2.3 Forslag till alternativa atgarder

Forbattrad registreringskontroll
En utdkad och forbéattrad registreringskontroll bor anvéndas i stéllet for
att inféra en kontantmetod for nyregistrerade foretag.

En forbattrad kontroll kan uppnas genom att organisera arbetet sa att
nyregistrerade foretag bevakas och granskas sérskilt under forsta tiden
efter registreringen. Nya arbetsséatt med detta som malsattning har bl.a.
testats i Stockholm och i Goteborg.

Forutom nya arbetssatt sa pagar aven arbete med att utveckla sarskilda
kontrollmetoder avseende nystartade foretag. RSV:s arbetsgrupp for
riskanalys har t.ex. under forra aret lamnat ett forslag om utokat
maskinellt stod vid registreringskontrollen (Delrapport-uttkad
registreringskontroll, dnr 1729-00/100).

Det ar battre att genomféra de forslag som l&mnats i denna rapport och
att ta tillvara erfarenheter fran pilotprojekten i Goteborg och Stockholm,
an att inféra kontantredovisning for nystartade foretag.

Aven forslagen enligt avsnitten 3.3.2 — 3.3.7 bor ge en battre effekt i
detta avseende an att inféra en kontantredovisning. Forsvarar man
anvandandet av malvakter, missbruk med fullmakter etc. sa minskar
majligheten till fusk vid nyregistreringen.

224 Beddmning

Jag instdmmer i majoritetens uppfattning att forslaget inte bor inféras
eller ens utredas visare. Foérutom de argument som framforts ovan mot
systemet vill jag papeka foljande.

Det foreslagna systemet med en kontantmetod for nystartade féretag ar
komplicerat och innebdr ett inte ovasentligt administrativt merarbete for
bade SKM och for seriosa foretag. SKM har i dagslaget mycket sma
resurser for att administrera och kontrollera moms. Om systemet infors
kommer SKM att fa avsatta ytterligare resurser till administrativt arbete
samtidigt som det finns anledning att anta att systemet kommer att vara
ytterst ineffektivt nar det géller att forhindra momsbedragerier. Som
framgar ovan ger systemet till och med utékade mojligheter att
genomfora bedréagerier. Med en oférandrad personalstyrka kommer
darfér momskontrollen pa SKM att forsamras ytterligare om systemet
infors eftersom befintliga resurser for kontrollverksamheten kommer att
tas i ansprak for det administrativa merarbete som systemet medfor.
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2.3 Avrékning av ingadende skatt mot utgaende skatt for senare
redovisningsperioder (rullningsordning)

23.1 Resultat av lamnade synpunkter

Drygt halften av inkomna svar &r positiva till en fortsatt utredning av
forslaget. Ovriga anser inte att forslaget ska inforas eller ens utredas
vidare.

De som foresprakar en fortsatt utredning anser att denna bor inkludera
studier av de system som finns i lander som redan i dag tillampar en
rullningsordning, t.ex. Finland, Belgien och Frankrike.

2.3.2 For- och nackdelar med forslaget

De som stéllt sig positiva till forslaget anser att en rullningsordning kan
stdvja en del av de momsbedragerier som enbart syftar till aterbetalning
av moms. Systemet skulle &ven medfora farre utbetalningar av moms
vilket skulle underlatta arbetet for SKM i det avseendet.

De som ar negativa till det foreslagna systemet har bl.a. pekat pa att en
rullningsordning innebar ett stort avsteg fran momssystemets
grundprinciper. Det som i stallet bor efterstravas ar ett system som ar sa
enkelt och enhetligt som mojligt kombinerat med en 6kad
kontrollverksamhet. Man har ocksa stallt sig tveksam till om den
foreslagna rullningsordningen far nagon reell effekt pa momsfusket.

Samtliga som har lamnat synpunkter pa forslaget, d.v.s. oavsett om de ar
positiva eller negativa till forslaget som sadant, har dock
uppmarksammat problemet med hur tillampningen av systemet ska
avgransas. Eftersom man anser att systemet inte far medfora kumulativa
effekter for seriosa foretag sa maste tillimpningen av en
rullningsordning begréansas pa lampligt sétt.

Om systemet infors anser majoriteten att systemets tillamplighet bor
begransas till nyregistrerade foretag. Samtidigt konstateras dock att
rullningsordningen da kommer att drabba &ven seriés narings-
verksamhet i ett skede nér det i fOretaget finns ett stort behov av kapital.
Ett annat problem med den féreslagna avgransningen till nyregistrerade
foretag ar att det kan uppsta en "marknad” for redan registrerade och
etablerade foretag. P& en sddan "marknad” kan ett registrerat foretag, dar
verksamheten nyligen har lagts ned, kdpas for att sedan anvandas for
momsbedragerier. Pa sa satt kan tillimpningen av rullningsordningen
kringgas.

En avgransning baserad pa bransch har inte ansetts lamplig eftersom vad
som ar "intressanta” varor och branscher ur kontrollsynpunkt standigt
fordndras.
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Om en rullningsordning i stéllet ska vara generell sa maste vissa
undantag goras fran tillampningen, t.ex. for foretag med export eller EG-
handel.

Det har ocksa papekats att tillimpningsproblem kan uppkomma i de fall
da ett foretag bedriver flera verksamheter. Problemen kan uppsta om en
rullningsordning utformas sa att vissa verksamheter i ett foretag
omfattas av rullningsordningen medan 6vriga omfattas av de allmanna
reglerna.

233 Forslag till alternativa atgarder

Foljande forslag pa atgarder har framforts som ett alternativ till en
rullningsordning. Forslagen kommer att kommenteras i avsnitt 3
"Qvriga forslag”.

- Ett system som innebar att den som vill fa en aterbetalning av
moms maste stélla sakerhet i vissa fall, se avsnitt 3.2.5,

- maojlighet till ett "utokat innehallandebeslut” vid t.ex. misstanke
om karusellbedragerier, se avsnitt 3.2.6, och

- en rullningsordning som kan tillampas vid ~tveksamma”
aterbetalningar, se avsnitt 3.2.7.

2.34 Beddmning

RSV har under 1999 uppréttat en rapport om inférande av ett
riskanalyssystem i Sverige (”Béttre riskanalyser for att forhindra angrepp
mot systemen for indirekta skatter m.m.). | rapporten har RSV dven
uttryckt sig positivt till en rullningsordning med motiveringen att
systemet torde medverka till att angreppen mot momssystemet vad
géller negativa deklarationer skulle minska eller helt upphora.

En generell rullningsordning utan majlighet till undantag &r visserligen
ett effektivt satt att forhindra sddana momsbedragerier som syftar till att
fa tillbaka moms fran staten. Det dr dock knappast mojligt att
introducera en rullningsordning utan att medge mojlighet till undantag
fran principen. Carl-Gustav Ohlson har i sin rapport pekat pa flera
situationer da det kommer att bli nédvéndigt att bevilja I16pande
aterbetalningar precis som idag, t.ex. for foretag som mer eller mindre
genomgaende redovisar en 6verskjutande ingdende moms. | och med att
det skapas undantag fran principen om rullande aterbetalning sa kommer
det dven att skapas mojligheter att kringga systemet. Det lar ocksa
medfora att reglerna avseende en “rullningsordning” blir komplicerade
vilket Carl-Gustav Ohlson ocksé har papekat i sin rapport.

Om en generell rullningsordning infors sa lar det t.ex. bli nédvandigt att
undanta foretag som exporterar eller bedriver EG-handel. Det blir da
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viktigt att definiera under vilka omstandigheter ett sadant undantag kan
tilldmpas. | annat fall finns risk att de former av allvarliga
momsbedragerier dar export och EG-handel anvands for att ”legitimera”
en aterbetalning av moms, inte kommer att omfattas av systemet. Hit
hor de former av momsfusk som kan hanfdras till kategorin ”klassiskt
momsbedrageri” och som gar ut pa att skapa kedjetransaktioner mellan
flera foretag varav det sista foretaget i kedjan séljer varan eller tjansten
utomlands. Foretaget redovisar darfor ingen utgaende moms pa sin
forsaljning men gor avdrag for den ingdende momsen pa inkopet. Den
ingdende momsen motsvaras inte av en redovisad och inbetald utgaende
moms i tidigare led i kedjan. Resultatet blir darfor en reell skatteforlust
for staten. Till denna grupp av momsbedrégerier hor t.ex.
karusellbedragerier.

Det finns ocksa en risk att hanteringen av de foretag som av olika skal
ska undantas fran systemet blir betungande for SKM. Om en
rullningsordning ska inforas sa bor det ske endast om det klart framgar
att det har en pataglig effekt pa mojligheten att forhindra felaktiga
utbetalningar av moms. | annat fall riskerar kontrollen att i realiteten
forsamras eftersom SKM:s kontrollresurser far tas i ansprak for
administrativ hantering av "dispenser” fran systemet.

Sammanfattningsvis ar jag mycket tveksam till om en rullningsordning
utgor ett effektivt medel for att forsvara eller férhindra
momsbedrégerier. Enligt tillgdngliga uppgifter har emellertid nio av EG:s
medlemslander f.n. nagon form av rullningsordning. Systemet tillampas i
Osterrike, Belgien, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Luxemburg,
Portugal och Spanien. Jag anser darfor att information bor inhamtas fran
dessa lander for att undersoka vilken effekt systemet har for
skattekontrollen i respektive land och om skattebedrégerier kan
forhindras genom ett sadant system. FOrst om sa visar sig vara fallet bor
det ske en fortsatt utredning av om det &r lampligt att introducera en
rullningsordning i Sverige.

2.4 Betalningsskyldighet for forvarvaren ("reverse charge™)

2.4.1 Resultat av lamnade synpunkter

Majoriteten av de som har lamnat synpunkter anser att forslaget inte ska
genomforas eller ens utredas vidare. Endast ett svar stéller sig positivt till
forslaget, dock med viss modifiering.
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2.4.2 For- och nackdelar med forslaget

Fo6ljande for- och nackdelar har framforts:

En fordel med systemet ar att det hindrar aterbetalning i ett led. En
nackdel &r att systemet strider mot principerna for det befintliga
momssystemet.

Om en generell "reverse charge” infors innebdr det att momsen i princip
far samma konstruktion som den tidigare omsattningsskatten. "Reverse
charge” for vissa branscher eller vid handel med vissa varor leder & andra
sidan till avgransningsproblem och kommer — eftersom systemet ar
undantag fran normala rutiner — att leda till nya kontroll- och informa-
tionsproblem.

Inférande av ”Reverse charge”, antingen i generell form eller for vissa
branscher/varugrupper, kommer dven att bidra till att momssystemet blir
an mer krangligt att tillampa samt forsvara SKM:s kontroll.

Det har dven i detta sammanhang poéngterats att ett enhetligt
beskattningssystem bor efterstravas eftersom avvikelser fran normala
regler alltid medfor risk for missuppfattningar eller missbruk.

2.4.3 Forslag till alternativa atgarder

Ett forslag pa inforande av ett modifierat system for “reverse charge” har
lamnats. En redogorelse for innehallet i forslaget lamnas i avsnitt 3.2.2.
Ytterligare ett forslag pa tillampning av "reverse charge” har lamnats som
ett alternativ till férslaget om stoppregel i avsnitt 2.5, se beskrivning i
avsnitt 3.2.3.

2.4.4 Beddmning

Carl-Gustav Ohlson har i sin rapport pekat pa ett antal svarigheter med
att pa lampligt satt avgransa tillampningen av "reverse charge”. Oavsett
hur en sadan avgransning gors sa lar konsekvensen bli ett an mer
komplicerat momssystem och ytterligare avsteg fran de grundlaggande
principerna for moms.

Enligt min uppfattning bor darfor en generell "reverse charge” eller en
“reverse charge” avgransad till vissa branscher eller varor inte inforas. Jag
instdimmer darmed i de argument som har lamnats ovan i avsnitt 2.4.2.

Déremot anser jag att de modifierade forslagen som beskrivs i avsnitten
3.2.2 och 3.2.3 bor utredas vidare. Forslagen innebér en begransad
tillampning av “reverse charge” i sarskilda fall efter beslut av SKM. En
sadan begransad tillampning ar enligt min uppfattning ett bra vertyg for
att komma at sadana former av momsfusk som syftar till att skapa en
aterbetalning av moms i ett led utan motsvarande inbetalning i det
foregaende ledet.
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2.5 Stoppregel — uppskjutande av skattskyldighetens och
avdragsrattens intréade

251 Resultat av lamnade synpunkter

Halften av de som har lamnat synpunkter ar negativa till forslaget
respektive mycket tveksamma till detta. Ovriga stéller sig dock positiva
och anser att det ska utredas vidare.

Samtliga svar, oavsett om de har varit positiva eller negativa, har dock
papekat svarigheterna med att stélla upp lampliga kriterier for att
tillampa stoppregeln.

Okade kontrollinsatser har inte ansetts vara ett alternativ i de situationer
som stoppregeln tar sikte pa. Anledningen &r att det i dessa situationer
ofta saknas forutséattningar att vagra avdrag for den ingdende momsen
hos kdparen dven om man "vet” att sdljaren inte kommer att redovisa
eller i vart fall inte betala in motsvarande utgaende moms.

2.5.2 For- och nackdelar med férslaget

25.2.1 Inledning

De synpunkter som har lamnats kan sammanfattas under féljande
rubriker:
- Allmant om for- och nackdelar med en stoppregel, se avsnitt
2.5.2.2.
- Kriteriet "nérstaende eller personer i intressegemenskap”, se
avsnitt 2.5.2.3.
- Ovriga synpunkter om tillimpning/formulering av en eventuell
stoppregel, se avsnitt 2.5.2.4.

2.5.2.2 Allmant om for- och nackdelar med en stoppregel

En stoppregel ger mojlighet att angripa upplagg mellan tva parter dér
syftet med upplagget ar att generera en aterbetalning av 6verskjutande
ingdende moms.

Stoppregeln kan darfor vara av varde i sadana fall da det ar uppenbart att
en aterbetalning av moms till képaren inte kommer att motsvaras av en
inbetalning av utgaende moms av saljaren, t.ex. i uppbenbara
"malvaktssituationer”. En stoppregel kan ocksa vara anvandbar i de fall
da uppgiven ersattning for en vara eller tjanst enligt fakturan kan
ifragasattas eller da det foreligger tveksamheter avseende betalnings-
eller leveranssatt. En stoppregel kan dven vara anvandbar i situationer da
saljaren har stora skatteskulder eller da denne har misskott sig tidigare.
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Foljande nackdelar med en stoppregel har emellertid papekats:

- Systemet medfor att det under lang tid kan foreligga osakerhet
om en viss transaktion &dr att anse som en omséttning eller ej.
Forekomsten av sadana "kanskeomsattningar” tillskapar en
”anomali” i momssystemet.

- Det finns risk att systemet blir svart att tillampa, det kan t.ex.
vara svart att skilja pa transaktioner med syfte att genomfora
momsbedrédgerier och normala affdrsmassiga transaktioner.

- Tillampningen av stoppregeln kan i stor utstrackning komma att
baseras pa subjektiva bedomningar.

- Stoppregeln torde enbart vara anvandbar i de fall séljaren inte
redovisar/betalar nagon utgaende skatt alls, eller sa lag utgaende
skatt att den skatt som ar foremal for ett eventuellt stoppbeslut
inte kan rymmas i redovisat/betalt belopp.

- Nuvarande skattekontosystem gor det svart att avgdra vad som &r
betalt respektive inte ar betalt da det finns inbetalningar pa
skattekontot samtidigt som kontot uppvisar ett underskott.

2.5.2.3 Kriteriet "narstaende eller personer i intressegemenskap”

Om en stoppregel infors sa ar det viktigt att narstaendekretsen definieras
sd att aven misstankta malvakts- och bulvanfall ingar.

Samtliga som har lamnat synpunkter pa forslaget har dock papekat
svarigheterna att definiera begreppet “narstaende eller personer i
intressegemenskap”. Framfor allt om begreppet &ven ska inkludera
malvakts- och bulvanfallen.

2524 Ovriga synpunkter om tillampning av en eventuell stoppregel

Foljande papekanden angaende omfattningen av en stoppregel har
lamnats for det fall forslaget utreds vidare.

- En eventuell stoppregel bor inte enbart ta sikte pa fall da saljaren
redovisar moms i sjalvdeklarationen medan képaren redovisar i
SKD. Aven i de fall d& bade kdpare och séljare redovisar i SKD
kan det finnas behov av att kunna tillampa en stoppregel. Ett
exempel &r situationer da det med nuvarande regler inte gar att
vagra avdrag for ingdende moms trots att motsvarande utgaende
moms med stor sannolikhet inte kommer att betalas av séljaren.

- Ett forslag innebér att en eventuell stoppregel bor begréansas till
att endast omfatta situationer da det finns misstanke om att falska
fakturor anvands. Bakgrund till forslaget &r de problem som
forekommer i storstadsomradena och som innebar att ekobrotts-
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lingar anvander bolag som rena “faktureringsmaskiner”. De
tjanster som faktureras beskrivs mycket vagt som “provisioner”,
”datatjanster” eller "konsultarvoden”. Fakturorna utformas
emellertid sa att de ska uppfylla kraven enligt 8 och 11 kap. ML
och dérmed ge upphov till en avdragsratt hos "kdparen”.
Tillampning av en stoppregel i sddana fall skulle innebéra en
mojlighet for SKM att vagra avdrag da det inte foreligger "full”
bevisning om att fakturan eller uppgifterna i denna ar falska men
da det anda finns fog att ifragasatta fakturans riktighet.

- Synpunkter har ocksa framforts pa att stoppregeln bor tillampas
endast da det ar fraga om belopp av viss betydelse.

- Vid en eventuell fortsatt utredning bor évervédgas om en eventuell
stoppbestdmmelse kan utformas i enlighet med 50 §
Skattebetalningsférordningen (SBF). Bestammelsen i 50 § SBF
innebdr en rétt for SKM att under vissa forutsattningar skjuta upp
en aterbetalning av 6verskjutande ingaende momes.

2.5.3 Forslag till alternativa atgarder

Som framgar ovan har forutsetts vissa problem vid tillampningen av
stoppregeln samt &ven vid formuleringen av kriterier for bestammelsen.
Fo6ljande alternativa forslag har darfor lamnats.

- Modifierad reverse charge, forslag 2, se avsnitt 3.2.3.

- Krav pa sakerhet vid vissa aterbetalningar, se avsnitt 3.2.5

- Maojlighet till "utdkat innehallandebeslut™, se avsnitt 3.2.6.

- Slopad redovisning av moms i sjélvdeklarationen, se avsnitt 3.4.3.

2.54 Beddmning

RSV har i Rapport 1995:10 nadrmare redogjort for bakgrunden till
forslaget om stoppregel. Beskrivningen av behovet av en specialregel &r
fortfarande aktuellt dock med tilldgget att behovet inte enbart foreligger
i situationer da kopare och siljare tillampar olika redovisningsperioder.

Mojligheterna att effektivt forhindra respektive forsvara genomforandet
av momsbedrégerier skulle forbéttras avsevart om det fanns en méjlighet
for SKM att vagra avdrag for ingdende moms i vissa fall av misstankt
momsfusk. En sadan mojlighet att vagra avdrag skulle ha stort véarde t.ex.
i de fall da formella forutsattningar for avdragsratt for ingdende moms
enligt faktura/avtal visserligen ar uppfyllda men da det finns risk att
motsvarande utgaende moms inte betalas in till staten. De situationer
som avses &r inte normala, affarsmaéssiga transaktioner utan upplégg
mellan tva parter i “intressegemenskap” med syfte att generera en
aterbetalning av ingdende moms och déar det foreligger svarigheter for
SKM att ifragasatta den pastadda transaktionens civilréttsliga status
m.m.
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Ett satt att astadkomma en mojlighet att vagra avdragsratt for ingaende
moms &r att infora en form av stoppregel pa satt som RSV har foreslagit i
rapport 1995:10. RSV:s forslag innebér att SKM i det enskilda fallet ska
kunna besluta att en omséttning inte ska anses foreligga innan séljaren
har redovisat och betalat den utgaende momsen. Ett sadant beslut ska
fattas om det med hénsyn till omstandigheterna kan antas att det
foreligger en risk att séljaren inte betalar in momsen till staten. Ett
sadant beslut far till foljd att koparen inte ar berattigad till avdrag for
ingdende moms pa det aktuella forvarvet. Beslutet ska undanréjas om
koparen staller sakerhet for inbetalningen av den utgaende momsen.

En nackdel med den foreslagna stoppregeln &r att den avviker fran
momssystemet i 6vrigt genom att i vissa fall gbra forekomsten av
“omsattning” beroende av séljarens betalning av utgaende moms.
Systemet innebér dessutom att det under en tidsperiod kommer att rada
tveksamhet om en forséljning &r en omséttning eller inte.

Ett annat problem &r att SKM skulle behova utreda i vad man séljaren har
betalt utgaende moms vilket inte ar sa latt, inte minst med tanke pa
skattekontosystemet. Det ar ju ocksa mojligt att SKM far pata sig en
skyldighet att bevaka om séljaren redovisat utgaende moms for att ex
officio medge kdparen tidigare vagrat momsavdrag. Ytterligare ett
problem ar ju hur betalningskriteriet ska hanteras i de fall séljaren
redovisar moms sjalvdeklaration. Om koparen inte stéller sékerhet i en
sadan situation sa blir det mojligtvis SKM som aven i dessa fall ska
bevaka eventuell betalning i en avlagsen framtid.

Forslaget innebar dessutom att SKM maste hantera sakerheter i de fall
koparen véljer denna vag for att fa en avdragsratt for ingaende moms.

Mot bakgrund av ovanstaende anser jag det darfor lampligare att
astadkomma 6nskat resultat genom att tillimpa systemet med “reverse
charge” pa satt som beskrivits i avsnitt 3.2.3. En utgangspunkt for att
arbeta fram ett sadant system bor vara dels det férslag som lamnats i
avsnitt 3.2.3, dels det forslag om modifierad “reverse charge” som
lamnats i avsnitt 3.2.2.

Stoppregeln bor emellertid utredas vidare om det inte & mojligt att
infora ett system med “reverse charge” och det inte heller & majligt att
infora ett system med inbetalning av moms direkt till séljarens
skattekonto, se avsnitt 3.2.4.
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2.6 Nyansering av bestammelserna om deklarationsform och
redovisningsperiod

2.6.1 Resultat av lamnade synpunkter

Ett svar dr positivt till forslaget och anser att det bor utredas vidare.
Resterande svar ar negativa eller tveksamma till forslaget.

2.6.2 For- och nackdelar med forslaget

En fordel med forslaget ar att SKM far en mojlighet att vagra redovisning
av moms i SKD for foretag som t.ex. av kontrollskél bor redovisa moms i
sjalvdeklarationen. A andra sidan har synpunkter framforts pé att det
problem som atgarden tar sikte pa ar obetydlig i forhallande till det totala
fusket med den ingaende skatten. Det har ocksa framforts synpunkter
som avspeglar en tvekan till om forslaget Gverhuvudtaget har nagon
storre inverkan pa momsfusk. Sammanfattningsvis kan konstateras att
forslaget inte upplevs som sarskilt angeléget att utreda vidare.

2.6.3 Forslag till alternativa atgarder

Ett antal av de som har lamnat synpunkter har i detta sammanhang
framfort onskemal om att redovisning av moms i sjalvdeklarationen
slopas. Forslaget behandlas i avsnitt 3.4.3.

2.6.4 Beddmning

Enligt min uppfattning bor en strédvan vara att all moms redovisas i
skattedeklarationen. Av den anledning anser jag att férslaget om att
skapa regler for att tvinga foretag att redovisa i sjalvdeklarationen inte
ska genomforas. | den man forslaget om slopad redovisning av moms i
sjalvdeklarationen, se avsnitt 3.4.3, utreds vidare sa kan det dock vara
lampligt att &ven utreda om det finns behov av att kunna besluta att ett
foretag under vissa omstéandigheter ska redovisa moms pa arsbasis (eller
kvartalsvis)i stallet for varje manad.

Det forslag pa tvingande "arsredovisning” som beskrivits i Carl-Gustav
Ohlsons rapport ar tdnkt att ge SKM en mojlighet att ”vanta ut” en
saljares redovisning av moms innan aterbetalning av 6verskjutande
ingaende moms sker till koparen. Enligt min uppfattning ar emellertid
forslaget om tillampning av "reverse charge” ett lampligare sétt att
komma tillrtta med detta problem.
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2.7 Andring av skyndsamhetsregeln m.m. vid aterbetalning

2.7.1 Resultat av lamnade synpunkter

Vid tillkomsten av skattebetalningslagen (SBL) har viss modifiering skett
i enlighet med Carl-Gustav Ohlsons forslag i rapporten. De nya reglerna
finns i 18 kap. SBL och 48-50 8§ SBF.

Av inkomna synpunkter framgar att skyndsamhetsregeln i dess
nuvarande utformning inte vallar nagra storre problem. Ytterligare
forandringar av skyndsamhetsregeln har darfor inte ansetts sa angelaget,
se dock nedan i avsnitt 2.7.3.

2.7.2 For- och nackdelar med forslaget

Inga direkta for- och nackdelar har framforts.

2.7.3 Forslag till alternativa atgarder

En utokad mojlighet att skjuta upp en aterbetalning av moms skulle
behovas vid sadana kedjetransaktioner som kraver utredning i flera led
framat och bakat i kedjan, t.ex. vid karusellbedrégerier eller i sadana fall
da det finns behov av att géra en avstamning mellan kdparens och
séljarens redovisning.

Ett satt att skapa en sadan mojlighet ar att infora en bestammelse om
"utokat innehallandebeslut”. Forslaget behandlas nedan i avsnitt 3.2.6.

2.7.4 Beddmning

Utover forslaget om "utokat innehallandebeslut” i avsnitt 3.2.6 har inget
framkommit som pavisar ett behov av att ytterligare modifiera
skyndsamhetsregeln vid aterbetalning av moms. En vidare utredning bor
darfor begrénsas till forslaget i avsnitt 3.2.6. | detta sammanhang b6t
aven forslagen om “reverse charge” i avsnitt 3.2.2 och 3.2.3 beaktas.

2.8 Skatteredovisning enligt bokslutsmetoden trots bokféring enligt
faktureringsmetoden

Majoriteten av inkomna svar ar negativa till forslaget och anser att det
inte ska utredas vidare. Ovriga ar med viss tvekan positiva till en fortsatt
utredning men vardet av ett genomfdérande av forslaget ifragasatts.

Den allménna uppfattningen ar att redovisningen ska folja bokfdringen.
Ur kontrollsynpunkt anses forslaget som mindre angeléaget.

Jag instammer i ovanstaende bedémning. Ur kontrollsynpunkt har
forslaget ingen hogre prioritet.
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2.9 Andring av bevisreglerna i ML

2.9.1 Resultat av lamnade synpunkter

Majoriteten av svaren har varit positiva till forslaget. Tva svar har
emellertid avstyrkt lagandring.

Ett alternativt/kompletterande forslag har lamnats nedan i avsnitt 2.9.3.

Harutover har hanvisats till det behov av lagandring som avser
faststéllande av tidpunkt da avdragsratten senast ska styrkas. Fragan har
aktualiserats i rattsfallet RA 1999 ref. 16. RSV har hos Finansde-
partementet begart en lagdndring vad galler sambandet mellan
redovisning och indirekt beskattning, som undanrdjer denna oklarhet.

2.9.2 For- och nackdelar med forslaget

De som har varit positiva till fortsatt utredning av forslaget har ansett att
det &r en fordel med en klar och tydlig lagtext. Dock bér man vid en
andring dven beakta de behov av fortydligande som kan vara l&mpliga for
fakturering i samband med elektronisk handel och vid sjalvfakturering.

Synpunkter har dven lamnats pa Carl-Gustav Ohlsons forslag till lagtext
avseende 8 kap. 17 §. 1 st. sista meningen. Hanvisningen till
betalningskvittens bor erséttas med en hanvisning till att betalning har
skett. Detta for att gora det majligt for SKM att ifragasatta kvittots
giltighet.

De som har avstyrkt forslaget har Idamnat foljande motivering:

"Av 8 kap. 2 § forsta stycket ML framgar att ingdende skatt utgors av
beloppet av den skatt som hanfér sig till ersattning for férvérv av varor
eller tjanster, om omséttningen medfort skattskyldighet for den fran
vilken varorna eller tjansterna férvérvats. Enligt 8 kap. 3 8§ forsta stycket
ML far den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet
gora avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till forvarv i
verksamheten. Av 8 kap. 5 § ML framgar att ratt till avdrag foreligger
endast om avdragsratten kan styrkas enligt vad som framgar av 17 och 19
88. Enligt 17 § skall, vid forvarv fran nagon som &r skattskyldig,
avdragsrétten styrkas genom faktura eller jamforlig handling som avses i
11 kap ML.

| forarbetena till ML (prop. 1993/94:99, sid. 210) sdgs att enligt allmanna
principer ska yrkade avdrag styrkas. Ddr anges vidare att det i 8 kap. 17
och 19 8§88 ML finns regler om vilka handlingar och uppgifter som ar
nodvandiga, men inte nédvéandigtvis tillrackliga, for att avdragsratten
skall anses styrkt vid olika slag av forvarv. Beviskravet i dessa paragrafer
maste saledes vara uppfyllt for att avdragsratt skall komma ifraga men
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enbart det forhallandet att en faktura eller liknande handling kan
uppvisas innebér inte att den skattskyldige &r beréattigad till avdrag.

Ett forsta kriterium fOr avdragsratt ar saledes att det finns en ingaende
skatt att gora avdrag for samt att forvarvet hanfor sig till en verksamhet
som medfor skattskyldighet, dvs. de materiella forutsattningarna maste
vara uppfyllda for att avdragsratt ska foreligga 6ver huvud taget. Dessa
bestammelser maste saledes vara uppfyllda innan man kommer in pa
fragan om avdragsratten ar styrkt eller inte. Detta innebar att
transaktioner som inte dverensstammer med verkligheten,
skentransaktioner, ska bedomas utifran de materiella forutsattningarna.
Om det i grunden inte finns nagon affarshandelse bakom fakturan sa
finns det heller inget forvarv for vilket kdparen ska styrka sin
avdragsratt. I ett sadant fall racker det alltsa inte for kOparen att enbart
forete en faktura for att han ska kunna erhalla avdrag for den ingaende
skatten. Hans avdragsratt faller sa att sdga redan pa det faktum att de
allménna foérutsattningarna for avdrag inte ar uppfyllda.

Vad galler 6verlatelse av mer eller mindre vardelGsa varor till htga priser
utan nagon avsikt att koparen ska betala detta pris (s. 134 i rapporten)
torde det enligt var mening vara svart for koparen att styrka sin
avdragsratt. Det ankommer pa den som yrkar ett avdrag att visa att
forvdrvet ar civilrattsligt giltigt. Om detta inte kan visas foreligger inte
avdragsratt for den ingaende skatten enligt nuvarande regler oavsett om
den skattskyldige kan uppvisa t.ex. en till synes oklanderlig faktura.

Pa nu anforda grunder stéller vi oss fragande till varfor det i rapporten
foreslas att den berorda lagtexten skall éndras. De forslagna andringarna
innebdr ju ingen dndring i sak i forhallande till den i dagslaget gallande
ordningen, vilken uppfattning for 6vrigt synes delas av forfattaren till
rapporten. Vi menar alltsa att det enligt nuvarande bestdmmelser inte
behdver vara tillrackligt for kdparen att endast forete en faktura eller
darmed jamforlig handling for att denne skall erhalla avdragsratt for
ingdende skatt. Om de rattstillimpande myndigheterna mot formodan
inte kdnner till detta &r det snarare ett pedagogiskt problem &n ett
lagstiftningsproblem. Den lagstiftningsteknik som ML vilar pa ar
dessutom allmént vedertagen. Med dessa utgangspunkter finns det enligt
var mening inte nagot behov av att andra lagstiftningen i nu berort
avseende.”

2.9.3 Forslag till alternativa atgarder

Ett kompletterande forslag har lamnats. Forslaget ar hdmtat ur RSV
Rapport 2000:8, avsnitt 12.3.11. och syftar till att underlatta fér SKM i
vissa fall da hanvisning sker till god tro, se avsnitt 3.3.8.
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2.9.4 Beddmning

Enligt min erfarenhet har nuvarande utformning av lagtexten inte
foranlett tolkningsproblem. Jag instdmmer darfér i de synpunkter som
har [amnats ovan som motivering till att forslaget inte bor genomforas.

2.10 Fortydligande av 13 kap. 16 § och 19 § ML

2.10.1 Resultat av lamnade synpunkter

Majoriteten &r positiva till att en lagandring sker.

2.10.2 For- och nackdelar med forslaget

Ett fortydligande har bedomts som angeldget. Det &r mycket vanligt att
avdrag gors vid avbetalningskop innan nagon leverans har agt rum.
Kammarrdtten i Sundsvall har dessutom i en dom meddelad 1999-03-31,
mal nr. 2329-1997, ansett att avdragsrattens intrade vid ett
avbetalningskop ar en svar skatterattslig fraga. Det férekommer ocksa
olika tolkningar av

13 kap. 19 § bland konsulter pa den privata marknaden.

2.10.3 Beddmning av lamnade synpunkter

Jag instdmmer i bedomningen.

Enligt uppgift har ett forslag om lagandring i detta avseende framforts i
den rapport som 6verldmnats till Finansdepartementet av RSV och som
avser sambandet mellan redovisning och indirekt beskattning.

3. Ovriga forslag

3.1 Inledning

De handlaggare som har lamnat synpunkter pa Carl-Gustav Ohlsons
rapport har ocksa bidragit med ett antal forslag pa atgarder som kan tjana
som alternativ/komplettering till de forslag som framforts i rapporten.
En del av dessa forslag ar hamtade fran RSV Rapport 2000:8 om
karusellhandel. Dessutom har Sarskilda skattekontoret i Ludvika lamnat
synpunkter pa kontrollen av forvarv av nya transportmedel.

Forslagen har delats in i foljande huvudrubriker:
- Aterbetalning av 6verskjutande ingdende moms, avsnitt 3.2

- Registrering/avregistrering, avsnitt 3.3
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- Redovisning av moms och skattskyldighet for smaftretag, avsnitt
3.4

- VAT-nummer, avsnitt 3.5

- Export, avsnitt 3.6

- Informationsutbyte, avsnitt 3.7

- Kontrollinstrument, avsnitt 3.8

- Sanktioner, avsnitt 3.9

- Nya transportmedel, avsnitt 3.10

- Inkop av begagnade varor (bilar) fran annat EU-land, avsnitt 3.11

3.2 Aterbetalning av 6verskjutande ingéende moms

3.21 Inledning

Gemensamt for nedanstaende forslag ar att de syftar till att skapa
mojligheter for SKM att vagra aterbetalning av 6verskjutande ingaende
moms i de fall da det foreligger misstanke om felaktigheter i
aterbetalningskravet, men da SKM med tillampning av befintliga regler
inte kan fatta beslut om att vagra avdrag for den ingdende momsen. Ett
av forslagen nedan innebdr dven en uttkad mojlighet for SKM att fatta
beslut om att skjuta upp en aterbetalning.

Enligt min uppfattning bor forslagen nedan ses som
alternativ/kompletteringar till varandra och bor darfoér utredas
tillsammans. Forslagen utgor &ven alternativ/komplettering till vissa av
forslagen i Carl-Gustav Ohlsons rapport sasom "rullningsordningen” i
avsnitt 2.3, "reverse charge” i avsnitt 2.4, stoppregeln i avsnitt 2.5 och
bevisreglerna i avsnitt 2.9.

3.2.2 Modifierad “’reverse charge”, forslag 1

Nedanstaende alternativ till forslaget om “reverse charge” i avsnitt 2.4
har lamnats. Forslaget ar avsett att ge SKM mojlighet att fa stopp pa
vissa momsbedrégerier som genomférs som kedjetransaktioner, t.ex.
karusellbedragerier.

Forslaget bor ses mot bakgrund av féljande: Vid olika kedjetransaktioner
som t.ex. karusellbedrdagerier, r “vinsten” i bedrdgeriet den
overskjutande ingdende moms som utbetalas till det sista foretaget i
kedjan. Den ingaende momsen harrér fran en utgaende moms som
debiterats tidigare i transaktionskedjan men som inte har inbetalts till
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staten. Mellan forsta foretaget i kedjan, som inte betalar den utgaende
momsen till staten, och det sista foretaget i kedjan, som formellt sett ar
berattigad till en aterbetalning av 6verskjutande ingaende momes, finns
ofta ett eller flera "mellanbolag”. Dessa foretag &r till for att maskera
momsbedrageriet och redovisar och betalar synbarligen moms pa ett
korrekt satt. Nedanstaende forslag tar sikte pa det sista foretaget i
kedjan, d.v.s. det foretag som redovisar dverskjutande ingaende moms.

Forslaget

’Stora organiserade momsbedragerier har kunnat genomféras av "arliga
foretag” som handlat fran olika "skumraskforetag” kanske 10-20-30
ganger pa kort tid och till alltfor laga priser. Gemensamt for de "arliga
foretagen” ar att de alla pastar sig ha handlat i god tro. De héavdar att de
har kontrollerat saljarnas momsregistrering och F-skatt och funnit allt
vara i sin ordning.

Har skulle skattemyndigheten kunna ga in med ett sarskilt beslut riktad
mot ett specifikt foretag i kategorin "arligt foretag”, som alltsa aberopar
god tro, innebérande:

- Betalningsskyldigheten for skatten pa all omsattning fran foretag
A ska fr.0.m. 0000-00-00 vila pa er.

eller mer generellt:

- Betalningsskyldigheten for skatten pa all omsattning innebérande
inkop av (viss vara eller viss typ av tjanst) ska fr.o.m. 0000-00-00
vila paer.

Saljaren skulle pa motsvarande satt bli skattebefriad for samma
omsattning.

Med detta skulle man kunna fa ett stopp pa manga typer av organiserade
upplagg sa snart de upptackts. Séarskilt i storstadsomradena finns féretag
som systematiskt anvander sig av leverantérer som konsekvent
underlater att redovisa mervardesskatten. Det kan vara fraga om
stadforetag, foretag i bygg- och entreprenadbranschen, flyttfirmor eller
Final Link-foretag i karusellhandel.

Beslutet ska alltsa grunda sig pa det kopande foretagets handlande under
tidigare perioder och vilken typ av leverantérer man omger sig med.
Beslutet kan darmed inte forhindra eller atgarda redan begangna
momsbedrdgerier. Men om myndigheten med kort varsel kan utfarda ett
beslut av ungefar ovanstaende innebérd omajliggors fortsatt
brottslighet. Med den foreslagna ordningen &r det troligt att radet skulle
medge den avvikelse fran sjatte mervardesskattedirektivet som kravs for
en lagandring.
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Sjélvfallet kan beslutet kringgas genom att det kopande foretaget flyttar
Over sina inkop till ett annat foretag. Men generellt sett &r nog benégen-
heten till sadana atgarder lagre bland de mer etablerade foretagen én den
ar hos foretag foretradda av malvakter. Dessutom medfor ju ett sadant
handlingssatt att man knappast langre kan havda god tro.

Eftersom det bara ar ett fatal grava fall som berérs blir
arbetsbelastningen pa bade foretag och SKM liten.”

En komplettering till ovanstaende forslag har lamnats enligt foljande.

- Eventuellt bor en upplysningsplikt kopplas till beslutet om
’reverse charge” innebarande att foretaget blir skyldigt att
meddela SKM om det efter beslutet byter leverantor. Det finns i
sadana fall anledning att misstédnka att foretaget gor inkop fran
samma leverantdr som tidigare fast fakturering sker fran ett annat
foretag. SKM kan da bevaka om nytt missbruk sker och da
besluta om "reverse charge” igen eller annan lamplig atgard.

- Beslutet om "reverse charge” kan dven kopplas till att bolagets
revisor ska underréattas om beslutet for kontroll i samband med
revision av bolagets rakenskaper.

Beddmning

Det ar mycket svart for SKM att med befintliga regler forhindra
aterbetalning av ingdende moms till det sista foretaget i en sadan
transaktionskedja som beskrevs inledningsvis. Det kréavs mycket stora
utredningsresurser, framfor allt vad géller karusellbedragerier, for att
pavisa att detta fOretag inte ar i “god tro”, om nu ens detta ar mojligt.

Enligt min uppfattning skulle darfor tillampning av “reverse charge”
enligt ovanstaende forslag vara ett verksamt medel for att fa stopp pa
vissa former av kedjetransaktioner, t.ex. karusellbedrégerier. Forslaget
bor darfor utredas vidare tillsammans med det forslag om “reverse
charge” som beskrivs nedan i avsnitt 3.2.3.

Det problemet som beskrivs i forslaget har d&ven behandlats av SCAF,
dven da avseende karusellhandel. (SCAF Document 82, avsnitt 6,
behandlat vid gruppens 16:e méte 3-4 april 2000).

3.2.3 Modifierad “’reverse charge”, forslag 2

Foljande forslag innebdr att tekniken med “reverse charge” anvands i
stallet for den foreslagna stoppregeln i avsnitt 2.5.

Forslaget innehaller tillampning av “reverse charge” dels da koparen inte
har styrkt betalning av en faktura, dels da betalningen ar styrkt.
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Aven detta forslag bor ses mot bakgrund av problemet med
kedjetransaktioner som beskrivits ovan i avsnitt 3.2.2.

Forslaget

A. "Reverse charge” da betalning av fakturan inte ar styrkt

"Reverse charge” ska kunna tillampas da ett foretag har gjort avdrag for
ingaende moms, och det efter utredning har konstaterats att betalning
av den faktura som ligger till grund for avdraget &nnu inte har skett, eller
att uppgiven betalning inte kan styrkas.

"Reverse charge” ska i sadana fall kunna tillimpas om det finns risk att
fakturautstallaren inte betalar in den utgaende momsen. SKM ska fatta
ett beslut harom som ska tillstallas bade kopare och saljare. Av beslutet
ska framga att séljaren i sadant fall inte behdver redovisa debiterad moms
till staten och att kdparen inte ska betala momsen till séljaren. En sadan
ordning innebar att saval mervardebeskattningen som foretagens intakter
och kostnader i redovisningen blir korrekta.

Risk for att momsen inte betalas far bedomas efter de aktuella
omsténdigheterna. Fo6ljande situationer kan anses utgora en risk:

- Betalningsvillkor enligt faktura/avtal avviker pa ett flagrant satt
fran de normala pa marknaden (t.ex. extremt lang kredittid utan
rantedebitering).

- Séljarens F-skatt har dragits in.
- Séljaren har inte lamnat deklarationer.
- Sdljaren har tidigare skdnsbeskattats.

- Sdljaren &r restford for obetalda skatteskulder av betydande
storlek.

- FOretradare for ett séljarbolag har misskott betalningar vid
liknande transaktioner i andra bolag han haft intressen i.

"Reverse charge” bor dock inte tillampas i de fall séljaren ar pa obestand
och t.ex. har instéllt sina betalningar eller ansokt om konkurs. En sadan
tillampning skulle innebdra stora praktiska problem. ”Reverse charge”
bor darfor reserveras for foretag som misskott betalningar och
redovisningar enligt ovanstaende upprakning. En mojlighet vore att
tillampa “reverse charge” i de fall det & mojligt att dra in F-skatten
respektive besluta att inte tilldela F-skatt, dock med undantag for
konkurssituationerna.

Nagot krav pa att SKM ska visa pa att kopare och séljare ar narstaende
eller i intressegemenskap behovs inte, eftersom beskattningen blir
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korrekt och koparen inte lider nagon ekonomisk skada av beslutet att
tilldmpa “reverse charge”.

B. Det ar styrkt att fakturan har betalats

I de fall da koparen har betalat fakturan ska “reverse charge” kunna
tillampas endast i de fall da séljare och kopare ar i intressegemenskap. |
annat fall kan koparen drabbas ekonomiskt eftersom det lar bli svart for
koparen att fa tillbaka den del av betalningen fran kdparen som avser
moms.

Regeln bor inte begransas till narstaendekretsen utan bor kunna
tilldmpas dven vid "intressegemenskap”. | annat fall kommer
bestdimmelsen inte att omfatta sadana "momsupplagg” som gors av
personer som inte ar narstaende men som samverkar for att genomfora
momsbedrégerier.

Beddmning

Forslaget har lamnats som ett alternativ till inférandet av en stoppregel
(se avsnitt 2.5) En tillimpning av “reverse charge”, pa satt som beskri-
vits ovan, har flera fordelar jamfort med stoppregeln. En fordel ar att
nar val SKM har fattat ett beslut om tillampning av "reverse charge” sa ar
arendet i princip avslutat. Ingen latent omséttning och avdragsratt
foreligger som kréver nagon form av bevakning i framtiden. En
bestdmmelse om “’reverse charge” ar dessutom ett mindre ingrepp i det
normala momssystemet an vad en stoppregel &r. Ytterligare fordel ar att i
de fall koparen inte kan styrka betalning av en faktura sa kan "reverse
charge” tillampas utan att det pavisas att det finns nagon
intressegemenskap mellan kdpare och séljare. Dessutom behéver SKM
inte utforska huruvida séljaren har redovisat och betalt utgaende moms
pa transaktionen. Visserligen kan det i sadana fall intraffa att séljaren
redan har redovisat och betalt vid tidpunkten fér SKM:s beslut om
’reverse charge” och darmed blir tvungen att korrigera sin redovisning.
Med tanke pa i vilka situationer "reverse charge” ar tankt att tillimpas sa
l&r situationen dock bli sallan férekommande. Modifierad “reverse
charge”, forslag 1, i avsnitt 3.2.2. ovan innebdra ett bra komplement till
det i detta avsnitt beskrivna forslaget.

En majlighet att tillampa “reverse charge” skulle enligt min uppfattning
vara Onskvart i bl.a. féljande fall.

- Vid misstanke om att en faktura &r falsk, d.v.s. den motsvaras inte
av en verklig transaktion, eller vid misstanke om att uppgiven
ersattning enligt fakturan inte motsvaras av ett verkligt vérde,

- Vid misstanke om kedjetransaktioner, t.ex. vid export- och
karusellbedragerier,
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- Situationer da narstaende foretag satter i system att utnyttja
"obestandssituationer”, t.ex. genom att ett foretag fakturerar ett
narstaende foretag for stora belopp och direkt darefter ansoker
om att forsattas i konkurs,

- Situationer da en séljare tidigare har misskott deklarations- och
betalningsskyldighet.

Forsta strecksatsen ovan bor bl.a. ses mot bakgrund av att det for vissa
typer av tjanster ar mycket svart att kontrollera om tjansten i fraga
verkligen har tillhandahallits respektive vérdet av tjansten. Det galler
framfor allt vid 6verlatelse eller upplatelse av rattigheter samt
tillhandahallande av konsulttjanster och liknande tjanster. Det &r troligt
att tjanster i framtiden kommer att anvéndas i 6kad utstrackning vid
genomforandet av momsbedragerier. En sadan tendens har redan
uppmarksammats vid momskontrollen. | sadana fall &r det speciellt
viktigt att SKM har en mgjlighet att vagra avdrag for ingdende moms da
det ar tveksamt om nagot tillhandahallande har skett eller om
ersattningen for en tjanst kan ifragasatts.

Sammanfattningsvis anser jag att forslaget bor utredas vidare och da
tillsammans med forslaget om “reverse charge” ovan i avsnitt 3.2.2.
Enligt min uppfattning utgdr forslagen bra komplement till varandra.
Forslaget i 3.2.2 kan anvéandas for att fa stopp pa ett upplagg med
kedjetransaktioner genom att mer generellt besluta om tilldmpning av
"reverse charge” vid inkop fran viss séljare eller vid inkop av vissa typer
av varor eller tjanster. Forslaget i detta avsnitt kan anvandas for att
tillampa "reverse charge” i en specifik aterbetalningssituation.

3.24 Betalning av moms direkt till séljarens Skattekonto

Forslaget

Det bor inforas en ratt for SKM att i vissa situationer besluta att ett
foretag inte ska betala fakturerad moms till leverantoren utan i stéllet
betala momsen till leverantdrens skattekonto hos SKM.

Ett sadant beslut skulle kunna fattas i de fall det finns misstanke om att
en séljare inte kommer att betala in debiterad utgaende moms till staten.

Bakgrunden till forslaget ar den situation som ofta forekommer vid
karusellbedragerier, d.v.s. forsta bolaget i kedjan, Missing trader,
fakturerar for t.ex. 1 000 000 kr + moms 250 000 kr till bolag 2 i kedjan,
d.v.s. mellanbolaget (Intermediate Link). SKM "vet” att bolag 1 aldrig
kommer att betala in den utgdende momsen till staten.

Beddémning

Forslaget ar mycket nérliggande forslagen i avsnitt 3.2.2 och 3.2.3. om
tillampning av “reverse charge” och bor darfor utredas i samband med
dessa forslag.
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Forslaget i 3.2.2 innebdr en mojlighet for SKM att fatta generella beslut
om att “reverse charge” ska tillampas vid framtida forvérv av sista bolaget
i en transaktionskedja. Forslaget om inbetalning av moms till séljarens
skattekonto tar sikte pa ett tidigare led i kedjan, d.v.s. vanligtvis
transaktioner mellan forsta och andra féretaget i kedjan.

Forslaget i avsnitt 3.2.3 innefattar en mojlighet for SKM att i specifika
situationer fatta beslut om “reverse charge” da misstanke finns att
saljaren inte betalar in utgdende moms pa forséljningen. Det forslaget
bor kunna tillampas dven pa den situation som ovanstaende forslag om
inbetalning till skattekontot &r avsett att omfatta.

I vad man “reverse charge” eller inbetalning till séljarens skattekonto ar
lampligast metod for ovanstaende transaktioner far dock utredas vidare.
Om mojligt bor emellertid enhetlighet efterstréavas, sa att vald metod
tillimpas genomgaende.

3.2.5 Krav pa séakerhet vid vissa aterbetalningar

Foljande forslag har framforts som ett alternativ/ komplement till
rullningsordningen, se avsnitt 2.3.3.

Forslaget

SKM bor i vissa fall kunna besluta att aterbetalning av 6verskjutande
ingdende moms endast kan ske om sdkerhet stélls for det belopp som ska
utbetalas.

Beddmning

Ett krav pa "generell” sdkerhet for aterbetalning av moms skulle kunna
uppstéllas redan da foretaget registreras till moms om SKM beddmer att
det foreligger en risk for ’momstapp” for staten. Sa kan vara fallet om
t.ex. ett foretag, eller de som ligger bakom féretaget, tidigare har
misskott redovisning av mervardesskatt med forluster for staten som
foljd eller om SKM missténker att foretaget tidigare varit involverat i
momsbedragerier. Krav pa sikerhet skulle ocksa kunna uppstallas for
branscher som &r sarskilt utsatta for momsbedrdagerier, t.ex. branscher
som handlar med vissa former av varor eller tjanster. En lagreglering som
tillater att SKM beslutar om sékerhet i sadana fall bor emellertid vara
flexibel sa att bestammelsen kan tillampas oavsett vilka branscher som
for tillfallet &r utsatta for bedrégerier.

En rétt att stalla krav pa sakerhet skulle aven kunna tillampas i specifika
utbetalningssituationer da det foreligger tveksamheter om utbetalningen,
t.ex. i fall da det finns misstanke om skentransaktioner eller da véardet pa
den vara eller tjanst som 6verlatits/tillnandahallits kan ifragasattas.

En konsekvens av att ett foretag inte kan/vill stélla sdakerhet kan vara att
den dverskjutande ingaende momsen rullas vidare till kommande
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redovisningsperioder for avrakning fran eventuell 6verskjutande
utgaende moms. Problem kan da uppkomma i de fall da foretaget i fraga
har en verksamhet som till sin karaktér inte genererar 6verskjutande
utgdende moms.

Enligt uppgift pagar f.n. utredning i Tyskland om att krav pa sékerhet vid
aterbetalningar ska inforas dar.

Mot bakgrund av ovanstaende anser jag att forslaget bor utredas vidare
tillsammans med rullningsordningen” i avsnitt 2.3 och forslagen om
“reverse charge” ovan i avsnitt 3.2.2 och 3.2.3.

En nackdel med forslaget jamfort med forslaget om “reverse charge” &r
dock att SKM blir tvingad till att hantera sakerheter samt eventuellt
hantera en “rullningsordning” i de fall en sékerhet inte uppstalls.

3.2.6 Maojlighet till "utokat innehallandebeslut”

Forslaget har framforts som ett alternativ/ komplement till
rullningsordningen, se avsnitt 2.3.3.

Forslaget

Det bor skapas en mojlighet for SKM att skjuta upp en aterbetalning av
overskjutande ingaende moms édven i de fall da forutsattningarna enligt
50 § SBF eller 18 kap. 7 8 SBL inte ar uppfyllda. En sadan bestammelse
skulle kunna tillampas i situationer da en aterbetalning behover skjutas
upp for att ge SKM en majlighet att genomfora kontroll av andra foretag
i en transaktionskedja, t.ex. da misstanke foreligger att
kedjetransaktioner anvants for att astadkomma orattmétiga
aterbetalningar av ingaende moms.

Forslaget har ursprungligen framforts i RSV Rapport 2000:8 om
karusellhandel, avsnitt 12.3.9, och tar sikte pa det sista foretaget i en
kedjetransaktion, d.v.s. det féretag som vid karusellhandel bendmns
Final Link. F6ljande motivering till forslaget ldamnades i rapporten:

"Bolag pa Final Link-nivan har ofta negativa skattedeklarationer
eftersom det ar vanligt att de avyttrar varorna utomlands. SKM har i
dagslaget begransade majligheter att besluta om fortsatt innehéllande av
en begard momsaterbetalning nar foretaget visat upp leverantorsfakturor
for att styrka den ingaende skatten, betalningsallegat och
transporthandlingar.

Stora belopp skulle kunna raddas om SKM hade maojlighet att fatta nagon
form av "ut6kat innehéllandebeslut” dar karusellhandel i och for sig
konstaterats men dar utredningen av de tidigare leden &nnu inte kunnat
inledas.”
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Beddmning

Aven detta forslag utgor ett alternativ/komplement till forslaget om
“reverse charge” i avsnitt 3.2.3. samt till 6évriga forslag i detta avsnitt
(3.2) som avser att komma till ratta med problemen vid aterbetalning av
overskjutande ingdende moms. Forslaget bor darfor utredas i samband
med dessa forslag.

3.2.7 Rullningsordning vid "tveksamma” aterbetalningar

Forslaget har framforts som ett alternativ/ komplement till
rullningsordningen, se avsnitt 2.3.3.

Forslaget

SKM bdr kunna besluta att tillampa en ”rullningsordning” i specifika fall.
Bestammelsen skulle kunna tillampas i de fall da SKM &r tveksam till om
en aterbetalning av 6verskjutande ingaende moms ar korrekt men da det
inte med befintliga lagregler finns en majlighet att vagra aterbetalningen.

Beddmning

Forslaget utgor ett alternativ/komplement till ”rullningsordningen” i
avsnitt 2.3, forslaget om “reverse charge” i avsnitt 3.2.3. samt 6vriga
forslag i detta avsnitt (3.2).

Nackdelar med forslaget jamfort med “reverse charge” ar att SKM i vissa
fall blir tvingad att hantera en “rullningsordning” samt att problem
uppkommer i de fall da foretaget som redovisar 6verskjutande ingaende
moms inte kan utnyttja "rullningsordningen” p.g.a. att verksamheten till
sin karaktar alltid medfor 6verskjutande ingaende moms.

Forslaget bor emellertid beaktas i samband med utredning av 6vriga
forslag i detta avsnitt (3.2).

3.2.8 Bestammelser mot ”’skattehaleri”

Foljande alternativ till forslaget om &ndring av bevisreglerna i avsnitt 2.9.
har lamnats. Forslaget &r hdamtat ur RSV Rapport 2000:8 om
karusellhandel.

Forslaget

Okade krav bor stillas pa en kopare for att denne ska vara beréttigad till
avdrag for ingadende moms. Det &r i dagens lage allt for latt att hanvisa till
”god tro” aven i uppenbara fall av momsfusk.

Foljande forslag har lamnats i Rapport 2000:8 om karusellhandel, avsnitt
12.3.11. Forslaget tar sikte pa atgarder mot de foretag i en
kedjetransaktion som utgor mellanbolag i transaktionskedjan, dven
bendmnda Intermediate Link, samt det sista foretaget i kedjan, bendmnd
Final Link. Det foretag som i forslaget bendmns Missing Trader &r det
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forsta foretaget i transaktionskedjan och det foretag i kedjan som
underlater att redovisa debiterad utgaende moms till staten.

”Invandningar om att Intermediate Link/Final LinkfOretag varit i god tro
och inte kant till att Missing-Trader-foretaget inte redovisat momsen
korrekt ar mycket vanliga. Foretradarna fredar sig gdrna med att de gjort
de kontroller som ar mojliga. RSV bor dvervaga vilka mojligheter det
finns att strama upp regelsystemet, t.ex. att foresla inforande av
bestammelser som gor det mojligt att vagra avdrag for ingdende skatt vid
vad som skulle kunna kallas skattehaleri (dvs. man gjort sig vinning av
andras brottsliga verksamhet).”

Beddmning

Ytterligare ett forslag som enligt min uppfattning bor behandlas i
samband med forslagen om “reverse charge” samt dvriga forslag i detta
avsnitt (3.2).

3.29 Betalningsansvar for koparen

Forslaget
Infor ett solidariskt ansvar for séljare och kdpare att betala debiterad
utgaende moms!

Beddmning

En generell bestimmelse om solidariskt betalningsansvar for utgaende
moms skulle enligt min bedémning innebédra en omotiverat stor bérda
for kopare i allménhet. Ett solidariskt betalningsansvar skulle dock
kunna vara ett alternativ i de fall kdpare och saljare &r i
intressegemenskap med varandra pa sitt som angetts i avsnitt 2.5 och
3.2.3 ovan. Solidariskt betalningsansvar skulle t.ex. kunna anvandas i de
fall foretag i intressegemenskap utnyttjar obestandssituationer, t.ex.
genom att strax fore ett konkursutbrott fakturera stora belopp med
moms till ett narstaende foretaget som gor avdrag for momsen. Séljaren
redovisar mojligtvis forsaljningen i sin deklaration men betalar inte p.g.a.
konkursutbrottet. Foretradaransvar enligt 12 kap. 6 § SBL respektive
atervinning i konkursen &r ofta inte nagot alternativ.

Forslaget bor dvervagas i samband med Ovriga alternativ som redogjorts
fOr i detta avsnitt (3.2).

3.3 Registrering/avregistrering

3.3.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas ett antal forslag som bl.a. har till syfte att
minska tillgdngen pa s.k. mélvaktsbolag, d.v.s. bolag som utnyttjas for att
genomfora momsbedréagerier. Forslagen tar i forsta hand sikte pa Patent-
och registreringsverkets (PRV) hantering och pa de krav som stalls pa
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inbetalning av aktiekapital, kontroll av styrelseledamoter m.m. Aven
forslag som berér SKM:s arbete med registrering/ avregistrering i olika
register samt mojligheter att 1agga in bevakningsmarkeringar vid
misstankta bedragerifall behandlas nedan. Forslagen har néra samband
med varandra sa det ar darfor lampligt att de utreds vidare i ett
sammanhang.

3.3.2 Krav pa inbetalning av aktiekapital

I samband med remissbehandling 1996 av Carl-Gustav Ohlsons rapport
framforde SKM Stockholm féljande forslag pa atgard mot momsfusk.

Forslaget

»Atskilliga aktiebolag bade lever och nybildas utan att aktiekapitalet
betalas in. Med ett effektivt kapitaltackningskrav fran borjan sa skulle
kostnaden for manga momsbedragare bli for htga — i all synnerhet for
den typ av momsbedragerier som bygger pa att registrera ett stort antal
aktiebolag for att forsvara kontrollen genom kedjetransaktioner.”

Fo6ljande komplettering av forslaget har lamnats inom ramen for den nu
foretagna utredningen av Carl-Gustav Ohlsons rapport.

” Det ér lite underligt att aktiebolagskommittén i sitt nyligen avgivna
betdnkande (SOU 2001:1) inte mer an flyktigt berort problemet med att
sa manga aktiebolag redan fran borjan inte har nagot eget kapital. Det
behdvs klara och entydiga regler som kan garantera att en reell
bolagsformdgenhet bildas och tillfors bolaget samt att denna
formdgenhet inte forsvinner omedelbart efter registreringen.

Stéll t.ex. ett krav i andra kapitlet av den foreslagna aktiebolagslagen att
minst 50 000 kr ska finnas pa ett sparrat konto pa riksbanken (motsvar-
ande halften av aktiekapitalet i ett 100 000 kr-bolag). Regeln bor galla alla
privata aktiebolag och medlen ska vara lasta under bolagets hela livstid.”

Beddmning
Forslaget bor utredas vidare.

Foljande ar ett exempel pa hur det kan se ut: | samband med en kontroll
av lagerbolag som genomfordes vid SKM i Gévle gjordes en avstamning
mot PRV for att utreda vilket aktiekapital som fanns i bolagen. Det
visade sig da att lagerbolagens aktier utnyttjades som aktiekapital pa sa
satt att forsta bolaget aktier lag som aktiekapital i bolag 2, bolaget 2:s
aktier lag som aktiekapital i bolag 3, 0.s.v. Forfarandet innebar att det ar
mycket latt att utan storre kostnader fa tillgang till bolag som kan
anvandas som malvaktsbolag vid olika former av skattefusk.

Om ovanstaende forslag genomfors medfor det en 6kad "kostnad” for
att bilda ett bolag. Den dkade "kostnaden” kan bidra till att forsvara
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genom forandet av sadana momsbedréagerier som sker som avancerade
kedjetransaktioner med ett stort antal bolag inblandade.

3.3.3 Skalbolag

Nedanstaende forslag syftar till att pa nytt aktualisera ett forslag till
lagandring som for c:a tva ar sedan 6verlamnades till
Finansdepartementet.

Forslaget

"Manga skattebrottsupplagg pa momsomradet (och for all del en rad
andra formogenhetsbrott ocksa) forutsatter att det finns en god tillgang
pa redan registrerade bolag utrustade med F-skatt och en giltig
momsregistrering. Den absoluta merparten av sadana bolag ar tomda
skalbolag som "dumpats” hos nagon mindre nograknad méklare.

Riksskatteverket har for c:a tva ar sedan lamnat in ett forslag till
Finansdepartementet som, om det genomfordes, skulle gora handeln
med skalbolag skattemadssigt ointressant. Med en lagstiftning i enlighet
med forslaget skulle man vinna en rad goda saker, bl.a. att inflodet av nya
bolag pa den “svarta marknaden” skulle strypas...... "

Skalbolag anvénds i stor omfattning for brottslig verksamhet. Det ar
darfor mycket angeldget att det av RSV upprattade forslaget omgaende
tas upp inom Finansdepartementet.

Beddmning
RSV:s forslaget har utmynnat i en departementspromemoria, DS
2000:35, over vilken RSV bl.a. har yttrat foljande.

"RSV vélkomnar en skatterattslig lagstiftning i syfte att hindra
handel med skalbolag. RSV anser dock att det av verket 1998
Overldamnade forslaget till lag mot handel med skalbolag &r mer
heltackande och effektivare for att stoppa sadan handel.”

Forslaget i departementspromemorian har annu inte utmynnat i nagon
ny lagstiftning.

3.34 Ny styrelse i bolag (malvakter)

Foljande forslag syftar till att forsvara utnyttjandet av s.k. malvakter vid
genomforandet av momsbedragerier. Forslaget bor dven vara tillampligt
vid andra former av ekonomisk brottslighet dar "malvakter” anvands.

Forslaget

”En betydande del av det avsiktliga och organiserade skattefusket vore
inte mojlig om det inte funnes mer eller mindre utslagna personer som
mot ersattning atar sig att vara styrelseledamater i olika bolag, s.k.
malvakter. Om utnyttjandet av malvakter kunde forsvaras skulle manga
ekonomiska brott forhindras.
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Det forekommer t.ex. ofta att personer utan egen vetskap registreras
som styrelseledamoter. En [6sning som inte skulle drabba de seridsa
foretagen sarskilt hart vore att da nya styrelseledaméter anmals till PRV
ska bolagets revisor ha bevittnat deras namnteckning. Byts hela styrelsen
ut ska ocksa revisorn intyga att bolagets rakenskapshandlingar uppvisats
foér honom. Han ska dven uttala sig om huruvida det finns anledning att
anta att bokforingsskyldigheten asidosatts. PRV ska skicka en
underrattelse tillbaka till revisorn vid atgarder enligt ovan (for att
undvika att ocksa revisorns namnteckning forfalskas).”

Beddmning

Systemet med att sdtta in "malvakter” i bolagsstyrelser ar en ofta anvand
metod vid genomfdrandet av momsbedrégerier. De bolag som har en
"malvakt” i styrelsen anvands vid kedjetransaktioner for att debitera
moms som nasta foretag i kedjan gor avdrag for. "Malvaktsbholaget”
betalar emellertid inte den debiterade utgaende momsen till staten.

"Malvaktsbolaget” har inga tillgangar, det ar darfor ofta meningslost att
rikta nagra krav pa betalning mot detta foretag. "Malvaktsbolaget” har
dessutom en mycket kort "livstid”. De har en tendens att forsvinna efter
en eller ett par manader for att i stéllet ersattas av nya "malvaktsbolag”.

Forslaget bor utredas vidare. Det bor ocksa ses mot bakgrund av
forslagen i bl.a. avsnitt 3.3.2 om krav pa inbetalning av aktiekapital i ett
bolag och avsnitt 3.3.3 om skalbolag. Forutom tillgang pa "malvakter” ar
ju ocksa tillgangen pa billiga” bolag en forutsattning for att skapa
"malvaktsbolag”.

3.35 Hinder att registreras som styrelseledamot

Forslaget ar hdmtat ur RSV Rapport 2000:8 om karusellhandel, avsnitt
12.3.14, och tar ocksa sikte pa problemet med “malvaktsbolag”.

Forslaget

Det bor finnas en majlighet for PRV att vagra att registrera vissa
personer som styrelseledamaoter i bolag. En sadan bestimmelse skulle
kunna tillampas i de fall en person under en viss tidsrymd varit
styrelseledamot i ett antal andra bolag som forsatts i konkurs.

Beddémning

Aven detta forslag bidrar till att géra det svérare att skapa
“malvaktsbolag”. Vissa "malvakter” skulle efter en tid diskvalificeras som
styrelseledamoter vilket i sin tur minskar tillgangen pa "malvakter”.

Det fortjanar att papekas att SKM uppmarksammat fall da en och samma
person agerat som malvakt i 20-30 bolag.

Forslaget bor utredas vidare.
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3.3.6 Missbruk av generalfullmakter
Aven detta forslag ar hamtat fran RSV Rapport 2000:8, avsnitt 12.3.12.

Forslaget

Generalfullmakter bor tidsbegransas till tre manader. Denna tid bor vara
tillracklig for att hinna registrera alla fordndringar i styrelsens
sammansattning hos PRV.

Bakgrund till forslaget ar att generalfullmakter missbrukas och utnyttjas
vid genomforandet av momsbedrégerier. Det har ocksa vid kontroller
visat sig att kriminella personer “stjal” aktiebolag genom att utnyttja
forfalskade generalfullmakter. Ett sadant forfarande har bl.a. iakttagits
vid utredning av karusellbedragerier da ett aktiebolags namn anvandes av
utomstaende personer vid karusellhandel utan att den registrerade
styrelsen hade vetskap om detta.

Beddmning
Forslaget bor utredas vidare tillsammans med Ovriga forslag i detta
avsnitt (3.3).

3.3.7 Register dver kanda momsbedragare och malvakter

Forslaget
Det bor inféras en mojlighet for SKM att registrera kdnda
momsbedragare och "malvakter” i sina dataregister.

Det bor dven inforas en ratt for SKM att registrera varningssignaler i
datasystemen i de fall det pa nagot skattekontor uppmarksammas att
oserifsa personer ligger bakom ansdkningar om momsregistrering hos
flera olika skattekontor. SKM har i sddana fall anledning att misstinka att
registreringansokningarna ar forsta ledet i planerade momsbedrégerier.

Beddmning

Forslaget ar hogst berattigat, mycket angeldget och bor utredas vidare.
De branscher som anvénds for momsfusk liksom de varor och tjanster
som omfattas av momsbedragerier varierar med tiden. De personer som
ligger bakom bedrdgerierna eller figurerar i samband med dessa ar
daremot inte lika foranderliga. Det vore enligt min uppfattning ett
ovarderligt och effektivt hjadlpmedel fér SKM:s kontrollverksamhet om
mojlighet fanns att bevakningsregistrera personer som tidigare varit
involverade i momsbedragerier. Aven om forslaget framforts tidigare och
da inte ansetts mojligt att genomfora vill jag &nda i detta sammanhang
foresla en ny/fortsatt utredning.

Aven forslaget att SKM ska ha ratt att registrera varningssignaler i
datasystemen vid misstanke om momsbedrégerier bor utredas vidare.
Det forekommer t.ex. angrepp pa momssystemet som innebar att de
personer som planerar att genomfdra momsbedrégerier skickar in
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registreringsanmalan till moms till flera olika skattekontor i Sverige. Nar
val foretaget registrerats sa lamnar det deklarationer som innebar en
aterbetalning av 6verskjutande ingaende moms. Om/nér ett sadant
upplagg uppmarksammas av ett skattekontor sa ar det forenat med
mycket arbete att varsko 6vriga kontor som har fatt in en ansokan. Det
innebdr att varningen ibland kommer férsent och att foretaget lyckats
med sitt uppsat att orattmatigt fa en utbetalning av moms.

3.3.8 Automatisk avregistrering till moms vid styrelsebyte

Forslaget

I de fall ett aktiebolag byter ut hela sin styrelse respektive da ett
handelsbolag/kommanditbolag byter ut samtliga deldgare bér en
automatisk avregistrering i momsregistret ske. Dessutom bor en
automatisk avregistrering ske i arbetsgivarregistret och tidigare beviljad
F-skattsedel bor upphdra att gélla. Det innebdr att
aktiebolaget/handelsbolaget/ kommanditbolaget maste inkomma med en
ny registreringsanmalan till SKM.

Bakgrunden till forslaget ar att da hela styrelsen respektive samtliga
deldgare byts ut i ett foretag sa har troligtvis aven 6vriga forutsattningar i
foretaget forandrats, sasom firma, adress, verksamhet, dgare, kunder,
leverantOrer, bankforbindelser och kreditvardighet. | sadana fall &r det
viktigt for SKM att pa nytt kunna prova forutsattningarna for moms-
och arbetsgivarregistrering samt tilldelning av F-skatt.

Om forslaget i avsnitt 3.5.2 om separata VAT-nummer for intern handel
och EG-handel inférs sa blir dessutom férslaget nodvandigt att infora. |
annat fall urholkas syftet med en bestdmmelse om separata VAT-
nummer.

Beddmning

Om forslaget genomfors sa skulle det forsvara for oseridsa personer att
kdpa upp befintliga aktiebolag/handelsbolag/kommanditbolag och
utnyttja foretagets momsregistrering och F-skattsedel for att genomfdra
momsbedrégerier (jfr. dven avsnitt 3.3.3 om skalbolag). Genom en
automatisk avregistrering skulle SKM fa en mojlighet att pa nytt géra en
bedomning av foretaget i fraga och, om forutsattningar finns, vagra en
registrering/tilldelning av F-skatt. En automatisk avregistrering skulle
dessutom forhindra att eventuella tvivelaktiga aterbetalningar av
overskjutande ingaende moms sker utan att SKM fatt vetskap om
forandringarna i foretaget.

Vid en eventuell vidare utredning boér dock beaktas de alternativa
mojligheter som SKM har att via urvalssystemet PUMA fa signaler pa
forandringar i PRV:s register. Signaler via PUMA i kombination med
forbattrade rutiner pa SKM kan vara ett alternativ till forslag pa
automatisk avregistrering.
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3.4 Redovisning av moms samt skattskyldighet for "smaforetag”

3.4.1 Inledning

Forslagen i detta avsnitt tar sikte pa de kontrollproblem som
helarsredovisning i sjalvdeklarationen vallar. I avsnittet behandlas dven
forslag om att undanta “smaforetag” fran skattskyldighet for att pa sa
sétt skapa utrymme for 6kad momskontroll. Férslagen har dven i detta
fall ndra anknytning till varandra och bor utredas i ett sammanhang.

3.4.2 Undanta ”smaféretag” fran skattskyldighet

Forslag

"Smaforetag” med en omsattning pa max 90 000 kr per ar bor med stod
av artikel 24 i sjatte mervardesskattedirektivet undantas fran skyldighet
att betala och redovisa moms. Sadana foretag ska inte debitera moms
eller kunna gora avdrag for ingdende moms pa inkop. Foretagen ska (far)
inte heller registreras till moms.

En bestdammelse enligt ovan skulle underlgtta SKM:s arbete genom att
slippa hantera alla smaforetag, foretag som aldrig blir nagot med,
hobbyrorelser, bil-, bat-, husvagns-, husbilsuthyrning som sker mest for
att reducera privatkostnader o0.s.v. De allra minsta foretagen behover da
inte heller sédtta sig in i alla momsregler vilket ger administrativa férdelar
for dessa. Nar ett foretag nar 90000 kr-gransen sa ska
registreringsanmalan till moms lamnas och skyldighet foreligger da att
debitera moms.

Beddmning
Ett forslag om undantag fran skattskyldighet for foretag med omsattning
under 90 000 kr behandlas f.n. i den s.k. momsutredningen.

Forslaget enligt redog6relsen ovan innebadr att de resurser som SKM f.n.
anvander for att hantera smaforetag kan anvandas for att i stéllet utfora
mer angeldgen momskontroll. Ett visst kringgaende kan eventuellt
uppsta pa sa satt att foretag som uppnatt 90 000 kr-gransen lagger Gver
verksamheten i ett annat aktiebolag/handelsbolag/kommanditbolag f6r
att slippa betala moms. Med en sa lag omsattningsgrans som 90 000 kr sa
blir det emellertid dyrt forfarande for att undvika momsredovisning.

Vad jag forstar sa innebar emellertid det forslag som f.n. behandlas av
den s.k. momsutredningen att det ska inforas en mojlighet till “frivillig
skattskyldighet” for féretag med omsattning under

90 000 kr. SKM ska i sadana fall efter ansokan kunna fatta beslut om
skattskyldighet. Ett sadant forfarande innebér dock att merparten av de
for SKM positiva effekterna av att undanta "smaftretag” fran
skattskyldighet, sasom arbetsbesparing, troligtvis lar utebli. Det kan
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t.o.m. bli en férsamring p.g.a. 6kad administration for att hantera beslut
om "frivillig skattskyldighet” for smaforetagare.

3.4.3 Slopad redovisning av moms i sjalvdeklarationen

3431 Inledning

Den 6vervagande majoriteten av de som har lamnat synpunkter pa Carl-
Gustav Ohlsons rapport har framfort énskemal om att redovisning av
moms i sjalvdeklarationen slopas. | stéllet ska alla momsregistrerade
foretag redovisa moms i skattedeklaration. Meningarna skiljer sig dock
nagot nar det galler vilka redovisningsperioder som i sa fall ska galla for
de foretag som f.n. har ratt att redovisa moms i sjalvdeklarationen.

Jag kommer darfor att forst [damna en redogorelse for de olika
motiveringar som har framforts for att slopa momsredovisning i
sjalvdeklarationen. Darefter kommer jag att beskriva installningen till
vilka redovisningsperioder som i sa fall bor gélla och motiveringen till
dessa. Slutligen lamnar jag min bedémning 6ver forslagen.

Jag vill i detta sammanhang dven hanvisa till en rapport upprattad inom
RSV, "Forslag pa forandringar i skattedeklarationen (SKD)”, dnr 604-
00/100. I rapporten ldamnas en beskrivning av de problem som SKM
upplever med redovisning av moms i sjilvdeklarationen. Aven i denna
rapport lamnades darfor forslag om slopad momsredovisning i
sjalvdeklarationen.

3432 Synpunkter lamnade av handlaggare pa RSV och SKM
Slopad redovisning i sjalvdeklaration

Redovisningen i sjalvdeklarationen har medfort ett alltmer 6kande fusk.
Sarskilt efter hdjningen av omséttningsgransen till 1 miljon kronor.

Det fuskas t.ex. frekvent med foretag som har forlangda rakenskapsar
och redovisar moms i sjélvdeklarationen. Sadana féretag stéller ut
momsbé&rande fakturor som en kdpare med redovisning i SKD lyfter av
direkt. Det drojer lang tid innan SKM kan kontrollera séljaren och
substansen bakom det som fakturerats. Ofta finns ingen att
kommunicera med ndr det dr dags for redovisning av momsen eftersom
foretagen ofta foretrads av malvakter.

Utdver denna form av fusk i samband med redovisning i
sjalvdeklarationen &r det daven vanligt med felaktiga avdrag avseende
privata kostnader.

Kontrollen av de foretag som redovisar moms i sjalvdeklarationen ar
dessutom eftersatt. Det beror pa att granskning av moms i
sjalvdeklarationen sker av personal som &r kunnig i beskattning av
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inkomst och kapital men som inte alltid har samma hdga kompetens
inom momsomradet som de "vanliga momsgranskarna”.

Redovisning av moms skulle bli enklare och mer renodlad om
mojligheten att redovisa i sjalvdeklarationen slopas. Det skulle ocksa ge
battre forutsattningar for att kvartalsredovisningar lamnas pa ett korrekt
satt dven av de sma foretagen.

De foretag som redovisar moms i sjalvdeklarationen ska betala berdknad
overskjutande utgaende moms lépande under aret via preliminarskatten.
Den beraknade 6verskjutande utgaende momsen ar dock ofta kraftigt
underdimensionerad jamfort med moms att betala enligt bokforingen.
Om redovisningen i sjalvdeklarationen inte slopas sa bér man
atminstone Overvaga om det inte gar att knyta preliminarskatten hardare
mot faktiska momsbelopp enligt bokféringen.

Redovisningsperioder for smaféretag

De f6rslag som har lamnats for redovisning av moms i skattedeklaration
for smaforetagare ar enmanadsredovisning, tremanadersredovisning och
helarsredovisning. Forslaget om tremanadersredovisning har motiverats
narmare nedan.

Tremanadersredovisning: For foretag med omsattning mellan 90000 kr
och 1 miljon kr bor tremanadersredovisning inforas. Féretag med
omsattning under

90 000 kr bor undantas fran skattskyldighet, se ovan avsnitt 3.4.2. Ett
antal fordelar med en sadan periodicitet har namnts i férslaget, bl.a.
foljande:

- Tremanadersredovisning 6verensstimmer battre med den
periodicitet som géller for avlamnande av kvartalsrapporter enligt
10 kap. 35 8 SBL.

- SKM:s kontrollmajligheter forbattras genom att avstamning kan
ske i rimlig tid av transaktioner mellan deklarerade belopp i
skattskyldigas deklarationer.

- Mojlighet skapas att snabbare gora avstiamning mot VIES-
uppgifter fran andra lander, en avgorande faktor for att tidigt
kunna stoppa bedréagerier och svartforséljningar i Sverige.

- FoOretagen far béttre 6verblick Gver sin momssituation.

3.4.3.3 Beddmning

Jag instdammer i forslaget att slopa mojligheten att redovisa moms i
sjalvdeklarationen. En beskrivning av de problem som systemet medfor
finns i ovan namnda RSV-rapport om forslag pa forandringar i
skattedeklarationen, dnr 604-00/100. Jag hé&nvisar darfor till det som
framforts i denna rapport.
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Jag vill dock framhalla foljande.

En godtagbar kontroll forutsatter att de handlaggare som utfor
kontrollen har goda kunskaper om den skatt som ska kontrolleras, déri
inraknat bade kunskaper i materiella regler och i kontrollférfarande. Om
ett foretag redovisar moms i sjalvdeklarationen &r det darfor nddvandigt
att den som granskar deklarationen behérskar dels de regler som avser
skatt pa inkomst och kapital, dels de regler som avser moms. Eftersom
momesen, liksom skatt pa inkomst och kapital, omgardas av ett mycket
komplext och komplicerat regelsystem sa ar en sadan kunskapsniva
oerhort svar, for att inte saga omojlig, att uppna. Erfarenheter fran
kontrollverksamheten bekraftar ocksa en sadan bedémning. Situationen
forbattras inte av det forhallandet att sjalvdeklarationerna granskas under
mycket pressade forhallanden under en begréansad tid av aret.

Ett flertal forsok har under arens lopp genomforts med syfte att komma
tillratta med de problem som redovisning av moms i sjélvdeklarationen
har medfort. Sarskilda utbildningsinsatser har genomforts, bade av RSV
och av SKM, for att forbattra kunskaperna om moms och momskontroll
hos de som granskar sjélvdeklarationer, forsok att anpassa kontroll-
organisationen inom SKM har skett och IT-systemen har forbéttrats.
Trots det kvarstar problemen: Moms inom SKM hanteras av olika
personalkategorier vilket resulterar i en olikformig kontroll, skilda regel-
system for forfarande ar tillampligt och skilda IT-system anvénds for
hantering och kontroll. Ovanstaende faktorer resulterar i att kontrollen
av moms som redovisas i sjalvdeklarationen ligger pa en lagre niva an
motsvarande kontroll av moms som redovisas i skattedeklarationen.

Ett system med olika redovisningsperioder skapar i sig mojlighet att
fuska med momsen. Ovan uppréknade faktorer bidrar emellertid till att
ytterligare forsamra situationen. Det har ocksa visat sig att systemet
utnyttjas vid genomfdrande av allvarliga momsbedrégerier som t.ex.
karusellbedragerier.

Om all momsredovisning sker i skattedeklaration uppnas en likformig
hantering av moms. Kontrollen av all momsredovisning kan da
genomforas av den personal som i dagsléget hanterar skattedeklara-
tionen, d.v.s. de som har relevanta kunskaper fér materiell
momskontroll, vilket bor innebéra en battre och mer likformig
granskning moms. En ytterligare fordel &r att samma forfaranderegler
och system for kontrollurval kan anvandas for all momsredovisning. En
sadan enhetlig hantering av moms bor innebéra en effektivisering av
SKM:s arbete vilket i sin tur medverkar till att 6ka kontrollnivan pa
momsomradet.

Om redovisning i sjalvdeklaration avskaffas sa maste
redovisningsperiodens langd for smaforetag 6vervagas. Enligt min
uppfattning bor antingen tremanadersredovisning eller helarsredovisning
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viljas. Tremanadersredovisning har en kontrollméssig fordel men & andra
sidan medfor den fler skattedeklarationer att hantera for SKM.

3.4.4. Obligatorisk enmanadsredovisning i vissa fall

Forslaget kan ses som ett alternativ/komplement till forslaget om slopad
momsredovisning i sjalvdeklarationen, avsnitt 3.4.3. Forslaget &r hdamtat
fran RSV Rapport 2000:8 om karusellhandel, avsnitt 12.3.2.

Forslaget
Foretag som handlar med andra EG-lander ska redovisa moms varje
manad i skattedeklaration.

Bakgrund till forslaget &r att systemet med helarsredovisning i
sjélvdeklaration utnyttjas vid momsbedragerier som t.ex. karusellhandel.
Det forsta foretaget i en transaktionskedja, ”Missing Trader”, redovisar
moms i sjdlvdeklarationen vilket forsvarar SKM:s utredningar eftersom
foretaget har battre forutsattningar att undga upptackt.

Om forslaget om separata VAT-nummer for intern handel respektive
EG-handel infors, se avsnitt 3.5.2, sa & manadsredovisning en bra
uppfoljning till ett sadant system.

Enligt lamnade synpunkter skulle forslaget i karusellrapporten kunna
utokas till att &ven galla export. Mojligtvis skulle en gréans kunna sattas
innebdrande att om EG-handel, EG-forvérv och export dverstiger 100
000 kr pa ett ar, sa ska manadsredovisning ske. Ett alternativ ar att det
skulle racka for redovisning i skattedeklaration att sadan handel
Overhuvudtaget forekommer.

Beddmning

Enligt min uppfattning bor redovisning av moms alltid ske i
skattedeklaration oavsett om foretagen bedriver EG-handel, export och
dylikt eller ej, se avsnitt 3.4.3.

Om momsredovisning i sjalvdeklaration slopas sa bér emellertid
enmanadsredovisning i ovan foreslagna fall Gvervégas.

Forslaget bor utredas vidare tillsammans med forslaget i avsnitt 3.4.3 om
slopad momsredovisning i sjalvdeklarationen.

3.4.5 Fortydligande av sarskilda skal i 10 kap. 11 8§ SBL

Foljande forslag lamnas i det fall det inte blir aktuellt att slopa
momsredovisning i sjalvdeklarationen.

Forslaget
Bestdmmelsen i 10 kap. 11 § SBL bor fortydligas av féljande skal.



47

Det kan ur kontrollsynpunkt vara en férdel att redovisning sker
manadsvis i skattedeklaration i stéllet for i sjalvdeklaration. Det kan t.ex.
vara fallet om séljaren ar en misstankt "Missing Trader” i ett
karusellbedrégeri.

Enligt 10 kap. 11 § 1 st. 2 p. SBL kan SKM besluta att redovisning ska
ske i skattedeklaration trots att forutsattningarna for redovisning i sjalv-
deklaration i 6vrigt ar uppfyllda. En forutsattning ar att det féreligger
sérskilda skal.

Vad som utgor sarskilda skél har kommenterats mycket kortfattat i prop.
1996/97:100. Pa sidan 568 anges att sarskilda skal t.ex. kan vara fall da ett
fOretag ar registrerat som frivilligt skattskyldig for uthyrning av
verksamhetslokal.

Enligt RSV:s Handledning fér mervardesskatteforfarandet, sidan 60,
utgor t.ex. kontrollskal sadana sarskilda skal som avses med
bestdmmelsen.

Det skulle emellertid vara 6nskvart med ett fortydligande dels pa sa satt
att det uttryckligen framgar i lagtexten att sarskilda skal kan vara t.ex.
kontrollskal, dels att det i forarbeten till en sadan lagandring anges
exempel pa kriterier for tillampning av bestaimmelsen i detta avseende.

Beddmning

Bestammelsens formulering har onekligen vallat en hel del diskussioner
inom SKM. Enligt min uppfattning skulle det inte skada med ett
fortydligande helst pa ett sadant satt sa att tillimpningen av
bestdammelsen inte blir alltfor snév.

Forslaget bor utredas vidare. Aven om momsredovisning i
sjalvdeklaration slopas sa skulle bestammelsen kunna kvarsta, da med
innebord att SKM av kontrollskal ska kunna besluta om
manadsredovisning fastan forutsattningarna i évrigt, for att medge en
l&éngre redovisningsperiod, ar uppfyllda.

3.5 VAT-nummer

3,51 Inledning

Nedan foljer tre forslag pa atgarder for att forsvara genomférandet av
momsbedragerier vid EG-handel. Tva av forslagen beror problemet med
”lan” av VAT-nummer.

3.5.2 Separata VAT-nummer for intern handel respektive EG-handel

Synpunkter har framforts pa att foretag som handlar med andra EG-
ldnder ska ha ett separat VAT-nummer fér denna handel. Forslaget har
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ursprungligen framforts i RSV Rapport 2000:8 om karusellhandel, se
avsnitt 12.3.1. i denna rapport.

Forslaget

”Manga problem skulle I6sas om en momsregistrering fick goras i tva
steg. Det forsta skulle da omfatta en generell skatteplikt for omséttning
inom landet av varor och tjanster samt import och export. Nésta steg,
"niva 2", skulle vara att registreringen ocksa omfattade
gemenskapsintern handel.

Ett satt att |6sa detta utan att gora alltfor stort vald pa befintliga
registreringsnummer &r att de tva sista siffrorna, som i dag alltid ar 01, i
stallet kunde vara t.ex. 51 for foretag i "niva 2”.

Foretag vars VAT-registreringsnummer inte slutar pa 51 blir darmed
ogiltiga i VIES-systemet. Det innebér att det da inte &r mojligt for ett
foretag i annat EG-land att sélja momsfritt till dem. Sjélva kan de inte
heller leverera till kbpare i annat EG-land utan att debitera svensk moms.

Jag ar medveten om att en sadan har bestimmelse motverkar den fria

handeln. Den medfor ocksa en konkurrensbegransning men eftersom
problemet dr akut i de flesta medlemslander tror jag att ett genomar-

betat forslag skulle kunna behandlas i positiv anda.”

Ett komplement till ovanstaende forslag ar att alla foretag med EG-
handel ska redovisa moms varje manad i skattedeklaration, se forslag i
avsnitt 3.3.4.

Ytterligare ett komplement till forslaget ar att de foretag som handlar
med andra EG-lander, och som darfor ansoker om ett separat VAT-
nummer, ska vara tvingade att stélla sékerhet for momsbeloppen baserad
pa den uppskattade niva pa EG-handeln.

Beddmning

En bestdammelse enligt ovan skulle vara anvandbar vid kontroll av sadana
bedrdgerier i vilka regelsystemet for handel mellan EG-lander utnyttjas.
Hit hor kontroll av karusellbedrégerier liksom andra former av "EG-
bedrégerier”.

I och med att ett foretag maste ha ett separat VAT-nummer for EG-
handel sa har SKM st6rre mojligheter att snabbt upptécka och ha uppsikt
over kontrollvérda foretag.

Vissa nackdelar kan emellertid noteras. Systemet medfor en dkad
administrativ borda bade for SKM och for foretagen. Foretagen maste
ansOka om ett sarskilt VAT-nummer nar de bdrjar handla med andra
EG-lander och maste da lampligen ha en skyldighet att avregistrera
numret da sddan handel upphor. Vissa foretag handlar ju inte
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regelmassigt med andra EG-lander utan det ar fraga om tillfalliga inkop
eller forsaljningar. Fragan ar hur dessa foretag ska hanteras. Det finns
ocksa en risk att foretag som har tva VAT-nummer aberopar fel VAT-
nummer nér de handlar med andra EG-lander vilket resulterar i att
séljarens kvartalsredovisningar blir felaktiga och dédrmed féranleder
onodiga utredningar hos SKM.

Systemet tillampas dock i vissa andra medlemsléander. Problem som har
noterats dar &r att féretag som handlar med andra EG-lander gor det
utan att ha ett sarskilt VAT-nummer. Aven om det rent teoretiskt inte
ska kunna ga att handla med ett felaktigt VAT-nummer sa har dock
erfarenheten visat att det ar fullt mojligt i praktiken. Ett annat problem
som har uppstatt ar att foretag som inte handlar med andra EG-lander
ansbker om ett sarskilt VAT-nummer for sakerhets skull. Om systemet
kommer att resultera i att alla foretag ansdker om ett sérskilt VAT-
nummer for eventuellt framtida bruk forsvinner en eventuell nytta med
systemet och ersatts med en klar nackdel i form av 6kad arbetsbelastning
for SKM. Om forslaget om obligatorisk enmanadsredovisning i avsnitt
3.4.4 genomfors lar det dock fa en avhallande effekt pa de foretag som
inte vill redovisa moms manadsvis.

Min uppfattning ar att forslaget som sadant ar intressant och skulle
kunna vara ett medel mot skattebedrégerier, framfor allt om det
kombineras med enmanadsredovisning och krav pa sékerhet. Jag tror
dock att det finns en risk att ett sadant system kan blir en administrativ
belastning for SKM. Om ett sadant system ska 6vervagas eller utredas
vidare s bor man forst narmare undersoka hur det fungerar i de lander
som redan har ett sadant system samt dven undersoka vilket arbete som
f.n. pagar i detta avseende inom EG. Forslag om inférande av separata
VAT-nummer foér EG-handel har ndmligen behandlats i EG:s Anti-
Fraud SubCommittee (SCAF) under dess 16:e mote den 3-4 april 2000
(SCAF Document No 82, p. 10.5).

Forslaget om enmanadsredovisning och krav pa sakerhet i vissa
situationer da ett foretag bedriver EG-handel tycker jag dock att man
under alla omstandigheter bor utreda vidare.

3.5.3 Krav pa identitetskontroll da en kdpare aberopar ett VAT-
nummer

”Lan” av VAT-nummer vid handel med EG-lander har visat sig vara ett
snabbt vaxande problem. Inkdp sker fran andra EG-lander under
aberopande av ett svenskt foretags VAT-nummer. Den som kopt
varorna underlater att beskatta inkOpet som ett gemenskapsinternt
forvérv i Sverige och varorna séljs sedan “svart” i Sverige. Nér den
svenska SKM far signal via VIES-systemet om inkdpet havdar
innehavaren av det dberopade VAT-numret att denne inte har kinnedom
om ink&pet och att ndgon annan maste ha anvant sig av VAT-numret.
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Ekobrottsmyndigheten (EBM) har 2000-09-08 uppréttat en
promemoria, Skattebrott vid inforsel av livsmedel fran annat EG-land, i
vilken situationen beskrivs. Promemorian innehaller dven ett antal
forslag pa atgarder, bl.a. foljande.

Forslaget

En kopare som aberopar ett VAT-nummer for att kunna képa momsfritt
| ett annat EG-land, och som sjélv hdmtar varorna, bér vara tvingad till
att styrka sin identitet.

Beddmning

Det stélls i dagslaget inte sarskilt hoga krav for att kunna kpa momsfritt
i ett annat EG-land. Det forekommer darfor en omfattande handel med
varor som hamtas av for sdljaren ok&nda kdpare som betalar kontant och
transporterar varorna med egen bil.

Vid avhamtningskop i samband med EG-handel bor darfor stéllas krav pa
saljaren att denne begar kopia av pass eller korkort pa den person som
hadmtar varorna samt en handling som bekréaftar att denne foretrader
koparen. En sadan handling kan t.ex. vara ett registreringsbevis i original
utfardat av SKM i képarens hemland. Sadana registreringsbevis ska efter
utfardande av SKM endast kunna skickas till den adress som &r
registrerat for foretaget i SKM:s dataregister.

Ett foretag som hanterar ett sadant registreringsbevis ovarsamt riskerar
darmed att fa betala moms pa inkop vid vilka registreringsbevisen
utnyttjats for att handla momsfritt.

Vid kontantbetalning bor eventuellt Gvervdgas att infora en skyldighet
for séljaren att skicka kopia av kontantfaktura/kvittens till
koparforetaget och dess uppgivna adress enligt registreringsbeviset.
For att fa en effekt sa maste emellertid bestammelser enligt ovan galla i
samtliga EG-lander.

3.54 Forvarvsbeskattning av “ratt” kopare vid ”lan” av VAT-nummer

Nedanstaende forslag tar ocksa sikte pa problemet med ”lan” av VAT-
nummer.

Forslaget

I situationer da ett foretags VAT-nummer har "lanats” hamnar SKM i
manga fall i situationen att det inte gar att beskatta vare sig den verklige
koparen eller det foretag vars VAT-nummer utnyttjats. Efter att ha
skickat information till skattemyndigheten i séljarens land visar det sig
ibland att det inte heller gar att beskatta forséljningen dar. Omséttningen
blir pa detta satt helt skattefri.
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Det borde darfor finnas en mojlighet att forvarvsbeskatta den verklige
koparen, &ven om denne dr en privatperson, i de fall omsédttningen annars
skulle undga beskattning i bade kdpar- och séljarlandet.

Beddémning
Eftersom problemet med "lan” av VAT-nummer O6kar sa bor aven detta
forslag 6vervégas i samband med férslaget ovan i avsnitt 3.5.3.

3.6 Export

3.6.1 Avhamtningskop

Forslaget avser atgarder for att underlatta kontroll av export da kdparen
hamtar varan i Sverige, d.v.s. avhdmtningskop.

Forslaget

Det vore vardefullt for SKM att vid kontroll av export dven ha tillgang
till uppgift fran tullen i importlandet. | forsta hand borde undersokas om
det via tullen finns mojlighet att ADB-maéssigt fa "direktatkomst” till
tulldeklarationshandlingar i importlandet. Om inte det &r mdjligt borde
det foreskrivas uttryckligen att en forutsattning for att export ska
foreligga vid avhamtningskop ar att saljaren har ett dokument fran
tullmyndigheten i importlandet som visar att varorna tulldeklarerats dar.

Bakgrunden till forslaget dr att export blivit ett allt 6kande problem
inom momsomradet. Det ar otydligt vilka krav pa dokumentation som
SKM kan stélla pa ett foretag for att foretaget ska anses ha styrkt eller
gjort sannolikt att export har skett. SKM far i manga fall inte tillracklig
dokumentation for att kunna beddma om varorna verkligen har fysiskt
exporterats. Det finns misstanke om att manga varor som redovisas som
exporterade stannar kvar i Sverige och saljs "svart” da forséljningen har
skett som avhdmtningskop.

Beddmning

Forslagen bor utredas vidare.

Forslaget om att datamassigt fa tillgang till uppgifter fran importlandet
ar visserligen inte i forsta hand en intern svensk lagstiftningsfraga. Trots
det bor det efterforskas om det finns mojlighet att utbyta sddana
uppgifter med automatik mellan Sverige och lander i var nérhet, t.ex.
Ryssland. Bade export- och importlandet har ju intresse av att kunna
utbyta denna form av information, exportlandet for att forsakra sig om
att export verkligen har skett, och importlandet for att forsdakra sig om
att varor som importeras verkligen tulldeklareras. Uppgifterna skulle
vara av varde vid all export och inte bara vid avhdamtningskop.

Enligt den information som jag har fatt ar de avtal som reglerar
samarbete mellan olika lander inom tullomradet formulerade sa att det
ska foreligga ett tullandamal/tullintresse for att informationsutbyte ska
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kunna ske. Det problem som kan uppkomma &r att de uppgifter SKM
efterfragar inte utgor ett tullintresse for svenska tullen, vilket innebar att
information fran importlandet inte kan efterfragas av tullmyndigheten i
Sverige. Nagot som skulle underlatta SKM:s arbete ar darfor om de avtal
som reglerar informationsutbyte inom tullomradet aven kunde inkludera
SKM:s intresse av att fa tillgang till uppgifter hanforliga till kontroll av
export. Det hér &r inte ett ensidigt svenskt intresse utan samma intresse
bor rimligtvis foreligga dven hos skattemyndigheter i andra l&nder, t.ex.
Ryssland, Polen, Estland, Lettland, Litauen m.fl.

De krav som SKM kan stalla pa ett foretag for att det ska anses ha styrkt
export ar inte definierade i lag. Det &r nog inte heller lampligt att i
lagtext binda upp export till att vissa formella krav har uppfylits. I stéllet
ar en fri bevisvérdering av de handlingar som séljaren kan visa upp, t.ex.
transporthandlingar eller annan dokumentation, att foredra. Vid
avhamtningskop ar daremot situationen annorlunda. | dagslaget har
saljaren vanligtvis inga konkreta bevis pa att de varor som salts verkligen
har [amnat Sverige och EG. Enligt RSV:s Handledning i mervardesskatt
ska dock séljaren vid avhamtningskop se till sa att han far ett intyg fran
kdparen, i vilken denne intygar att varan kommer att transporteras ut ur
Sverige med angivande av transportvdg, transportsétt och tidpunkt for
nar varan ar tankt att lamna Sverige och EG. Det forhallandet att det
vanligtvis racker med ett intyg fran kdparen stéller till problem bade for
foretagen och for SKM. Ska séljaren alltid kunna lita pa ett intyg? Vad
ska vara uppfyllt for att han inte ska acceptera intyget? Nar kan SKM
ifragasétta ett intyg och nar kan SKM dessutom ifragasatta séljarens
”goda tro”.

Jag instdammer darfor i att kraven for att anses ha styrkt export bor hojas
vid avhdmtningskop. Ett satt &r att koparen alltid debiterar moms vid
forséljningen i sddana fall och aterbetalar momsen till koparen forst nar
denne Gversant en kopia pa tulldeklarationen i importlandet eller ett
sarskilt bevis fran importlandets tullmyndighet om att tulldeklaration
lamnats, s.k. landningsbevis. | vad man en sadan férandring maste ske
lagstiftningsvdgen eller om det racker att RSV ger uttryck for ett
stramare forhallningssatt far dock bedémas vid en eventuell utredning.

3.7 Informationsutbyte
3.7.1 VIES for tjanster
Forslaget

Aven tjanster bor omfattas av det informationsutbyte mellan EG:s
medlemslédnder som sker genom VIES.

Bakgrund till forslaget ar att tjanster dels &r svara att bedoma ur materiell
synpunkt, dels att handel med tjanster &r svar att kontrollera.
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Beddmning

Om inférandet av ursprungsprincipen bedoms ligga langt fram i tiden, sa
maste nagot goras at bristen pa kontrollmajligheter av tjanstehandel
mellan EG-l&dnderna.

Denna forma av fusk borjar 6ka. Samma aktdrer som har fuskat med
moms avseende internationell karusellhandel med varor har nu bérjat
fuska med tjanster. Dessa aktOrer har upptéckt att SKM:s
kontrollmdjligheter forsvaras ytterligare genom att KVR inte behover
ldmnas vid handel med tjanster. Aktuellt f.n. &r handel med t.ex.
telefonkort, d.v.s. kontantkort for mobiltelefoner. Handeln sker mellan
olika EG-lander, t.ex. Danmark och Sverige och beddms momsmassigt
som ett forskott pa en telekommunikationstjanst. Den omfattas darmed
av bestdammelserna i 5 kap 7 8 ML vilket innebér att den &r omsatt i det
land koparen finns om denne ar en naringsidkare. Eftersom fraga ar om
en tjanst behdver KVR inte ldmnas.

Mot bakgrund av ovanstaende bor forslaget utredas vidare. Uthyte av
uppgifter om tjanstehandel mellan EG-lander med hjélp av VIES blir &n
mer aktuellt mot bakgrund av forslaget om uttkad forvéarvsbeskattning
av tjanster. Forslaget finns presenterat i lagradsremissen "Utlandska
foretagares mervérdesskatt i Sverige.

Om tjanster kommer att inkluderas i informationsutbytet mellan
medlemslanderna sa ar dock en forhoppning att atgarder dessutom vidtas
for att minska det antal felaktiga uppgifter som f.n. vidarebefordras via
VIES, se t.ex. avsnitt 3.9.1 nedan.

3.7.2 KVR varje manad

Foljande forslag har framforts i den promemoria som har uppréattats av
EBM 2000-09-08, Skattebrott vid inforsel av livsmedel fran annat EG-
land.

Forslag

"Slutligen borde det kontrollsystem som finns - alltsa VIES-systemet -
inte slapa efter i tiden. Som det &r idag skall kvartalsrapporter lamnas den
5 i den andra manaden efter kvartalets slut. Sedan drojer det ytterligare
en tid innan uppgifterna kommer in i VIES-systemet. | praktiken
innebdr det att det ofta tar 6 - 9 manader fran inforseltillfallet till dess
uppgifter om inférseln finns i VIES-systemet. Onskvart vore om de
uppgifter som lamnas i kvartalsrapporterna i stallet kunde lamnas i t ex
skattedeklarationer sa att uppgifterna var aktuella manad for manad.”

Beddmning
Forslaget innebar en andring av 10 kap. 35 och 36 §8 SBL.

Manadsvis KVR har behandlats vid SCAF:s 16:e mote den 3-4 april 2000,
SCAF Document No 82, punkt 10.9. Manadsvis KVR har dven
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foreslagits i RSV-rapport avseende Forslag pa forandringar i
skattedeklarationen (SKD), dnr 604-00/100, se avsnitt 5.4.3.

Forslaget bor enligt min uppfattning utredas vidare. KVR utgor ett
viktigt instrument for att kontrollera den gréanséverskridande EG-
handeln med varor. Systemet ar emellertid f.n. alldeles for langsamt for
att vara effektivt vid kontrollen. Med nuvarande system kan det ta upp
till sex manader, fran det att en forsaljning till ett annat EG-land ager
rum, till dess att informationen i det séljande foretagets KVR
vidarebefordras till kbparlandet. Exempelvis ska KVVR:en for kvartalet
januari-mars ldmnas senast den 5 maj. Uppgifterna kan vidarebefordras
till respektive koparland via VIES-systmet forst i slutet pa juni.

Det kan visserligen argumenteras att forslaget innebar en 6kad bérda for
foretagen. Det forhallandet att KVR samordnas med skattedeklarationen
bor a andra sidan innebara en forenkling. Samtidigt som forséljning av
varor till andra EG-lander redovisas i SKD kan motsvarande uppgifter
om koparnas VAT-nummer lamnas i KVR. Foretagen kan darmed
redovisa samtliga uppgifter om de aktuella forséljningarna i ett
sammanhang. Forfarandet bor dven bidra till att minska det antal
felaktigt ifyllda uppgifter i SKD och KVR som férekommer f.n.

Genom att forslaget innebér en samordning av KVR med
momsredovisningen i dvrigt sa bor aven de forslag som framforts i
avsnitt 3.4.3, slopad momsredovisning i sjalvdeklarationen, och i avsnitt
3.4.4, obligatorisk manadsredovisning vid EG-handel, beaktas i detta
sammanhang.

Forslaget ar atminstone delvis beroende av att det sker en samordning
med andra EG-lander. De fordelar som kan uppnas med en samordning
av KVR och momsredovisning i SKD &r dock oberoende av hur andra
EG-lander agerar i fragan.

3.8 Kontrollinstrument

3.8.1 Utokade kontrollbefogenheter vid skattebesok

Nedanstaende forslag innebar utokade befogenheter vid sadana besok
som regleras i 14 kap. 6 § SBL.

Forslag

14 kap. 6 8 SBL bor andras sa att det blir majligt for SKM att vid ett
besok granska underlaget for SKD for hogst tva redovisningsperioder
om den skattskyldige medger det. Vidare bor det av forarbeten eller av
uttalanden fran RSV framga att besok far ske for att utréna orsaken till
att deklaration inte har ldmnats.
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Bakgrund till forslaget ar att nuvarande utformning av 14 kap. 6 § SBL
beddms som alltfér sndv for att besoksinstitutet ska vara ett tillrackligt
effektivt kontrollinstrument.

Den nuvarande utformningen av bestdmmelsen innebdr att ett besok ska
aktualiseras av uppgifter i SKD eller ndagon annan till SKM inlamnad
handling av betydelse for beskattningen. De fragor som uppgifterna ger
upphov till ska vara av sadan karaktar att de enkelt kan stimmas av vid
besdket. Detta innebér att det inte & maojligt for SKM att ta initiativ till
ett besok for att fa en uppfattning om den skattskyldiges bokforing av
moms och arbetsgivaravgifter i allmanhet eller att gora en “allman”
avstamning av SKD mot bokforingen. Det innebér ocksa att det inte &r
mojligt for SKM att vid ett bestk granska den I6pande redovisningen i
en period trots att den skattskyldige medger detta och kanske till och
med tar initiativ till en sadan granskning.

I de fall SKM inte har mojlighet enligt 14 kap. 6 8§ SBL att genom besok
utreda oklarheter i SKD eller i andra handlingar som inlamnats till SKM,
och det inte heller gar att genomfora utredningen som en s.k.
skrivbordskontroll, sa aterstar endast revisionsinstitutet. | manga
situationer ar emellertid revision inte ett realistiskt alternativ till
besok/skrivbordskontroll. Det &r ett dyrt och tidskréavande
kontrollinstrument som stéller krav pa langtgaende forberedelser och
omfattande dokumentation och dar SKM:s revisionsresurser inte
motsvaras av kontrollbehovet.

Bakgrund till att forslaget innebér en ratt att granska underlaget for tva
redovisningsperioder vid ett besok &r att det ska vara mojligt att granska
transaktioner som sker i skarven av ett manadsskifte. Avgransningen till
hogst tva redovisningsperioder ar dessutom ett satt att skapa en klar
avgransning mot de situationer da revision maste anvandas.

Beddmning

Det har vid olika tillfallen inom SKM framforts 6nskemal om ett
kontrollinstrument som dr enklare att hantera &n revisionsforfarandet
men samtidigt ger storre befogenheter dn besdksinstitutet. Det nu
ldamnade forslaget om utokade befogenheter vid besok stimmer vl
overens med dessa 6nskemal. Om forslaget genomfors skulle det enligt
min uppfattning fa en stor betydelse for mojligheterna att pa ett enkelt
och billigt satt genomfdra relevanta kontroller av moms och
arbetsgivaravgifter. Okade revisionsresurser ar enligt min uppfattning
inte ett realistiskt alternativ till forslaget.

Forslaget bor darfor utredas vidare. Om det inte &r maojligt att
genomfora sa kan ett alternativ vara att infora ett “forenklat
revisionsforfarande” som komplement till det nuvarande
revisionsforfarandet. Ett sddant forenklat forfarande skulle kunna
tillampas vid revisioner som i nagot avseende ar begransade till sin
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omfattning. Syftet med ett system for “"forenklade revisioner” skulle vara
att begrénsa all tidskrdvande formaliahantering till ett absolut minimum
och dérmed ge SKM ett billigt och effektivt verktyg for att genomfora
nodvandiga kontroller.

BesoOksinstitutet anvands mycket flitigt i andra EG-lander. Vid en
fortsatt utredning av ovanstaende forslag bor darfor dessa landers
erfarenheter tas till vara.

Avslutningsvis kan d&ven ndmnas att RSV i en promemoria "Besok som
kontrollform — méjligheter och begransningar”, daterad 2000-09-27, dnr
8927-00/110, redogjort for sin syn pa i vilka situationer det nuvarande
besoksinstitutet kan anvandas.

3.9 Sanktioner
3.9.1 Sanktionsavgift vid felaktigt ifyllda deklarationer och KVR
Forslaget

En sanktionsavgift bor kunna paforas da felaktiga uppgifter lamnas i
SKD och KVR utan att bestdmmelserna om skattetillagg kan tillampas.
Bestammelsen skulle innebéra att det blir mojligt for SKM att paféra en
straffavgift da felaktiga uppgifter har lamnats trots att uppgifterna inte
paverkar beskattningsresultatet.

Beddmning

Bakgrund till forslaget ar alla de felaktiga uppgifter som ld&mnas i SKD
och KVR och som avser handel med andra lander. De felaktiga
uppgifterna paverkar inte beskattningsresultatet men de &r véasentliga for
att SKM ska kunna kontrollera EG-handel och for att
informationsutbytet mellan EG-landerna med hjélp av VIES ska fungera.
Ett typexempel ar foretagens ovilja att redovisa ut- och ingdende moms
pa gemenskapsinterna forvarv. Ur foretagens synvinkel ar resultatet av
en sadan redovisning ett nollsummespel. Fér SKM daremot ar
uppgifterna nddvandiga for att det ska vara mojligt att gora en
avstamning av koparens deklaration mot den information om
forsaljningen fran saljarlandet som vidarebefordras via VIES.
Avstamningen sker for att kunna hitta de transaktioner da ett forvarv
inte blir ett nollsummespel for képaren eller da forvarvet ar ett led i ett
momsbedrégeri, t.ex. karusellhandel.

Trots idoga forsok fran SKM:s sida att informera bort felaktigheterna
kvarstar problemet. En bidragande faktor &r att det ur foretagens
synvinkel saknas intresse for att uppgifterna som lamnas blir korrekta.
Uppgifterna har ju ingen paverkan pa beskattningsresultatet och
uppgiftsskyldigheten medfoér endast kostnader for foretaget. Det stora
antalet felaktigt redovisade uppgifter har i princip oméjliggjort en
effektiv kontroll av EG-handeln, vilket i sin tur bidrar till att minska
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SKM:s intresse for att kontrollera denna handel eftersom den inte ger
nagot "resultat”. Det finns ocksa en risk att felaktiga uppgifter i svenska
KVR vidarebefordras till andra EG-ldnder och déar féranleder onddiga
utredningar for det landets SKM.

Det vore darfor vardefullt for SKM att fa mojlighet att pafora en
straffavgift da ett foretag trots information fortsétter att redovisa
uppgifter i SKD och KVR pa ett felaktigt satt. | de fall forslaget i avsnitt
3.7.1 genomfdrs, d.v.s. att VIES utnyttjas dven vid handel med tjanster,
blir det extra viktigt att komma till ratta med alla felredovisade uppgifter.
I annat fall blir informationsutbytet tdmligen meningslost.

Mot bakgrund av ovanstaende anser jag att forslaget bor utredas vidare.

3.10 Inkép av nya transportmedel fran annat EU-land

3.10.1 Inledning

Nedanstaende forslag har till syfte att underlatta kontrollen av nya
transportmedel da dessa forvarvas fran andra EG-lander. Inledningsvis
l&amnas en bakgrundsbeskrivning till forslagen och &ven en kort
redogorelse for de kontrollproblem som foreligger i

dagslaget.

3.10.2 Bakgrund

Forvarv av ett nytt transportmedel fran ett annat EG-land utgor ett
gemenskapsinternt forvarv i Sverige om transportmedlIet ska anvandas
stadigvarande hdr i landet. Det &r den som forvérvar transportmedlet
som ar skyldig att betala skatt pa forvarvet i det land dar transportmedilet
kommer att brukas. Moms debiteras inte i saljarlandet.

Ej momsregistrerad kopare av ett nytt transportmedel, t.ex. en
privatperson, ska redovisa moms pa forvarvet i en sarskild deklaration
som ska lamnas till RSV, Sarskilda skattekontoret i Ludvika. En
deklaration ska lamnas for varje forvérv.

En momsregistrerad kopare ska redovisa moms pa forvarvet i sin vanliga
SKD eller i sjalvdeklaration beroende pa hur foretaget normalt redovisar
moms.

SKM:s kontroll av att beskattning sker vid forvérv av nya transportmedel
baseras i huvudsak pa de uppgifter som kan erhallas fran bilregistret och
fran Luftfartsverkets register 6ver flygplan. Harutover far SKM
kontinuerligt kontrolluppgifter fran Danmark och Finland samt mer
sporadiskt fran Storbritannien. Kontrolluppgifterna bestar av kopia pa
sdljarens faktura (Danmark) respektive forteckning pa nya
transportmedel som har sélts till Sverige (Finland och Storbritannien).
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Eftersom det i Sverige saknas ett register for fritidsbatar ar kontrollen av
sadana nya transportmedel helt beroende av kontrolluppgifter fran andra
lander.

I de fall forvérvaren av ett nytt transportmedel & momsregistrerad kan
uppgift om inkdpet dven ha lamnats i saljarens KVVR i det andra EG-
landet. Uppgiften blir darmed tillgédnglig fér SKM via VIES.

3.10.3 Forbattrade kontrolluppgifter fran bilregistret/flygplansregistret

Forslaget

De kontrolluppgifter som f.n. erhalls fran framfor allt Bilregistret maste
forbattra, bade avseende innehall i uppgifterna och det satt pa vilket
uppgifterna vidarebefordras till SKM.

Bakgrund till forslaget ar foljande.

Den kontroll av nya transportmedel som sker hos Sarskilda
skattekontoret i Ludvika, d.v.s. forvérv av ej momsregistrerade, baseras i
stor utstrackning pa de uppgifter som kan erhallas fran Bilregistret. For
narvarande &r kontrollen mycket tungrodd beroende pa att de uppgifter
som SKM far fran Bilregistret inte ar anpassade till SKM:s behov av
information. Enligt uppgift fran Sarskilda skattekontoret kan
tillvagagangssattet beskrivas som foljer.

Personbilar, MC, latta lastbilar och latta bussar kontrolleras med hjélp av
listor som kommer fran bilregistret en gang i manaden. Listan innehaller
ca 1 300 — 1 500 fordon som &r inforda fran andra EG-lander till Sverige.
Listan omfattar bade forvarvare som ar momsregistrerade och sadana
som inte ar det. Listan innehaller dessutom uppgift bade om nya
transportmedel och begagnade sadana. Det gar emellertid inte att direkt
av uppgifterna i listan se vilka av de uppraknade fordonen som utgér nya
transportmedel.

Kortfattat gar kontrollen till pa foljande stt:
- Fordon forvarvade av fysiska personer sorteras ut.

- Daérefter kontrolleras vilka av fordonen som utgor ett nytt
transportmedel. For att kunna avgora detta maste Sarskilda
skattekontoret fa fram uppgifter dels om nér fordonet tagits i
bruk forsta gangen, dels fordonets kilometerstallning.
Uppgifterna framgar inte av listorna fran Bilregistret.

- Nar Sarskilda skattekontoret slutligen fatt fram de fysiska
personer som har forvérvat ett nytt transportmedel kontrolleras
om de som inte &r momsregistrerade har anmélt och deklarerat
forvdrvet. En anmodan att deklarera skickas dérefter ut till de
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kopare som inte &r momsregistrerade och som &nnu inte lamnat
en anmélan.

- Forseningsavgift och skattetillagg kan inte paforas i de fall
anmaélan och deklaration lamnas forst efter anmaning. Den enda
konsekvensen for den kdpare som inte sjdlvmant har deklarerat
och betalat skatten &r att ranta utgar pa det for sent betalade
beloppet.

Beddmning

Fragan avser i och for sig inte ett forslag om lagandring men det ar anda
viktigt att en utredning sker som ser dver behovet av relevanta uppgifter
fran Bilregistret, och aven flygplansregistret. Jimfor med det som sags
nedan i avsnitt 3.11.4 avseende kontroll av begagnade bilar fran andra
EG-lander.

Forslaget bor darfor utredas vidare. Utredningen bor &ven omfatta hur
uppgifterna lampligast ska lamnas till SKM for att ovanstaende manuella
arbete med listorna ska elimineras. En idé vore att anpassa
uppgiftslamnandet sa att urvalssystemet PUMA kan anvandas dven for
kontroll av nya transportmedel.

Av uppgifterna fran Bilregistret bor darfor framga
- att fordonet inforts fran ett annat EG-land,

- att fraga ar om ett nytt transportmedel, vilket innebér att
uppgifter om matarstalining och nér fordonet forst tagits i bruk
maste framga och

- forvérvarens person- eller organisationsnummer.

En datamadssig 6verforing av uppgifterna ovan skulle innebdra att SKM
med hjalp av PUMA kan jamfdra dessa med SKM:s uppgifter om
momsregistrerade foretag samt deklarationsuppgifter. Harigenom borde
man med automatik kunna fa ut uppgift om vilka ej momsregistrerade
kodpare som dnnu inte deklarerat ett forvarv. Det borde &ven vara mojligt
att astadkomma ett automatisk anmaningssystem aven for den typ av
deklarationer som hanteras av Sérskilda skattekontoret.

Ovanstaende system har den fordelen att det aven skulle underlatta
kontrollen av de forvirv som sker av momsregistrerade kopare. Aven
dessa forvarv &r mycket kontrollvarda. Ett gemenskapsinternt forvéarv av
en personbil resulterar ju oftast i att utgdende skatt ska redovisas men att
fOretaget saknar avdragsratt p.g.a. avdragsbegransningarna i 8 kap.

15 § ML.
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Mot bakgrund av ovanstaende anser jag att RSV bor se Gver
mojligheterna att fa in relevant information fran Bilregistret och
"flygplansregistret” pa ett sadant satt att urvalssystemet PUMA kan
anvandas vid kontrollen. I den man behdvliga uppgifter, t.ex.
matarstéllning och datum da fordonet tagits i bruk, inte redan finns
tillgangliga i Bilregistret sa bor undersokas pa vilket satt dessa uppgifter
kan goras tillgangliga.

3.10.4 Register for fritidsbatar

Forslag
Ett obligatoriskt register dver fritidsbatar bor inforas.

Beddmning

For narvarande finns inget obligatoriskt register for fritidsbatar i Sverige.
Det innebér att SKM vid kontroll av nya batar som forvarvas fran andra
EG-lander i stort sett &r helt beroende av de kontrolluppgifter som
eventuellt erhalls fran séljarlandet. Hittills har sadana kontrolluppgifter
varit mycket fa till antalet.

Om EG:s medlemslander i framtiden atar sig att skicka kontrolluppgifter
vid forsaljning av nya transportmedel, se nedan avsnitt 3.10.6, sa ar
eventuellt kontrollproblemet I6st. En forutsattning &r emellertid att de
foretag som séljer nya transportmedel uppfyller sin uppgiftsskyldighet
gentemot sitt lands SKM.

Om inte ovanstaende informationsutbyte genomfors eller om det inte
fungerar, sa ar det svart att se hur kontroll av forvérv av nya batar kan
genomforas om inte en registreringsskyldighet infors. Beskatt-
ningsproblemet bor darfor tas upp i de sammanhang da batregister
diskuteras for andra dndamal, t.ex. ur sjosdkerhets- och
ordningssynpunkt. Skatteproblemet kan kanske i sadant fall vara
ytterligare ett argument for att infora en registreringsskyldighet.

Forslaget om ett batregister bor mot bakgrund av ovanstaende utredas
vidare.

3.10.5 Hinder mot registrering

Forslaget

En forutsattning for att registrera ett nytt transportmedel, som
forvarvats fran ett annat EG-land, i bilregistret, flygplansregistret och i
ett eventuellt framtida batregister, ska vara att forvarvet av
transportmedlet ar deklarerat och skatten betald. Det innebér att den
som vill registrera ett nytt transportmedel maste bifoga ett bevis pa att
deklarations- och betalningsskyldigheten ar uppfylld. Deklaration/kopia
pa SKM:s beslut att beskatta samt kvitto pa betalning av skatten kan
utgora ett sddant bevis. Ett intyg fran SKM kan ocksa tjana som
bevisning.
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Bakgrund till forslaget ar att ett sadant system enligt uppgift existerar i
vissa andra EG-lander.

Beddmning

For sadana nya transportmedel som registreras i bil- eller
flygplansregister, eller i ett framtida batregister, innebar forslaget det
sakraste séttet att kontrollera att skatt pa forvarven blir deklarerade och
betalda.

Svarigheter kan dock uppkomma for momsregistrerade foretag med
skattekonto att bevisa att momsen &r deklarerad och betald. Det lar
darfor ofta bli nodvandigt for foretaget att erhalla ett intyg fran SKM. |
flertalet av de fallen kommer SKM att vara tvungen att kontrollera
bokforingen for att kunna konstatera i vad man ett forvarv av ett nytt
transportmedel ingar i redovisad utgdende moms i foretagets SKD eller i
sjalvdeklarationen. Om registrering endast ska kunna ske om &ven
betalning av momsen pa forvarvet har erlagts blir situationen &n mer
komplicerad for SKM p.g.a. att det i vissa fall kan vara svart att
konstatera i vad man en viss skatt betalats full ut, t.ex. i de fall da det
finns ett underskott pa kontot.

Ett alternativ ar darfor att endast uppstalla krav pa redovisning och
betalning i de fall da forvarvaren inte & momsregistrerad.
Momsregistrerade foretag skulle ddrmed behéva uppvisa ett bevis om
momesregistrering for att pa sa sétt slippa styrka redovisning och
betalning av momsen pa forvarvet.

Mot bakgrund av ovanstaende anser jag att forslaget bor utredas
tillsammans med forslaget i avsnitt 3.10.3 om forbattrade uppgifter fran
Bilregistret och flygplansregistret. Enligt min uppfattning bor i forsta
hand forbattrade uppgifter fran bil- och flygplansregistret dvervagas.
Forst om det forslaget inte &r mojligt att genomfdra bor forslaget om
hinder mot registrering dvervagas.

3.10.6 Kontrolluppgifter fran andra lander

Forslaget

En forutsattning for att inom EG kunna sélja ett nytt transportmedel
skattefritt bor vara att uppgiftsskyldigheten till SKM ar uppfylid. |
Sverige avses den uppgiftsskyldighet som reglerasi 14 b §
Mervérdesskatteforordningen (MF).

Bakgrund till forslaget ar den obligatoriska skyldighet att lamna
kontrolluppgifter mellan medlemslanderna som f.n. behandlas inom EG
(SCAQ).

Beddmning
En forutsattning for att ett system med kontrolluppgifter ska fungera ar
att séljarna uppfyller sin uppgiftsskyldighet vid forsaljning av nya
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transportmedel. Om skattefriheten gérs beroende av att upp-
giftsskyldigheten uppfylls sa medfor det en patryckning pa séljarna att
uppfylla denna upppgiftsskyldighet. Har kontrolluppgift inte lamnats sa
riskerar séljaren att fa betala moms pa forsaljningen.

Forslaget ar beroende av att samma krav stalls i samtliga medlemslénder
och boér eventuellt diskuteras vidare i det fall EG lyckas infora en
obligatorisk skyldighet att lamna kontrolluppgifter mellan
medlemslédnderna.

3.10.7 Straffavgift

Forslaget

Nagon form av straffavgift bor évervégas i de fall en kopare som inte ar
momsregistrerad underlater att anmala och deklarera forvérv av ett nytt
transportmedel till SKM.

Bakgrund till forslaget ar att det f.n. inte gar att pafora en
forseningsavgift i de fall anmalan och deklaration inte ldmnas.
Anledningen till att lagstiftaren valt att inte infora bestdammelser om
forseningsavgift ar att forvarv av ett nytt transportmedel vanligtvis dr en
engangsforeteelse for den enskilde (prop. 1996/97:100 s. 602).

Skattetillagg kan visserligen paforas i samband med skonsbeskattning
p.g.a. utebliven deklaration. Skattetilldgget faller emellertid bort om
deklarationen inkommer till SKM inom viss tid fran tiden for beslutet
(15 kap. 5 8 SBL).

Beddmning

Ovanstaende innebadr att det f.n. &r helt riskfritt att underlata att redovisa
forvérv av ett nytt transportmedel for den som inte & momsregistrerad.
Om SKM upptacker att skatten inte har redovisats sa kan forvarvaren
efter anmaning av SKM ldmna en deklaration och dérmed slippa undan
med att enbart betala ranta pa det férsent betalade beloppet.

Enligt min uppfattning bor forslaget 6vervagas. Aven om en straffavgift
inte ar I6sningen pa problemet med kontrollen av nya transportmedel sa
ar det inte rimligt att en kopare ska helt riskfritt kunna underlata att
redovisa och betala skatt pa ett forvarv. En straffavgift bér ha en
preventiv effekt pa forsok att slippa undan beskattning och det skulle
underlatta for SKM att i sa hog utstrackning som mojligt slippa ett
anmaningsforfarande.
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3.11 Inkdp av begagnade varor (bilar) fran annat EU-land

3.11.1 Inledning

Nedanstaende forslag ar avsedda att underlatta vid kontroll av begagnade
varor, framst bilar, da dessa forvarvas fran andra EG-lander.
Inledningsvis lamnas en bakgrundsbeskrivning till forslagen. Den
beskrivna foreteelsen kallas ofta missvisande for “privatimport” vilket
emellertid inte speglar de ratta forhallandena.

3.11.2 Bakgrund

Under senare ar har SKM vid utredningar konstaterat ett omfattande
skattfusk vid forvarv av begagnade bilar fran andra EG-lander, framst
Tyskland. I Stockholm utreds f.n. transaktioner som har inneburit att
bilar till ett varde av atminstone 500 miljoner kr per ar inte har beskattats
korrekt i samband med att de har forts in i Sverige.

Momsfusk vid inkop av bilar fran andra EG-lander bestar av allt fran
”omedvetet” skatteundandragande i liten skala till omfattande upplagg
med anknytning till grov kriminell verksamhet. Momsfusket tenderar att
pa vissa hall sla ut serits bilhandel eller tvinga seriosa foretag att
acceptera "marknadens” villkor och ansluta sig till den oseriosa handeln.

Enligt uppgift fors det varje ar in mellan 65 000 och 70 000 begagnade
bilar i Sverige.

Beskattningsreglerna innebdr att svenska privatpersoner som kdper en
begagnad bil i t.ex. Tyskland betalar tysk moms pa sitt inkop. Nagon
beskattning sker inte i Sverige. Ett svenskt momsregistrerat foretag som
gor motsvarande inkdp under dberopande av sitt svenska VAT-nummer
betalar emellertid moms pa inkopet i Sverige enligt reglerna om
gemenskapsinterna forvarv. | de fall den tyske séljaren tillampat de tyska
reglerna om vinstmarginalbeskattning av begagnade varor sa ska
emellertid beskattning av forsaljningen ske i Tyskland dven om kdparen
ar momsregistrerad i Sverige.

En svensk bilhandlare som koper begagnade bilar fran andra EG-lander
har inte rétt att vid sin vidareforsaljning av bilarna tillampa svenska regler
om vinstmarginalbeskattning i de fall da ink6pet av bilarna har, eller
borde ha, beskattats i Sverige som ett gemenskapsinternt forvarv.

Nuvarande regler ger stora mojligheter till skatteundandragande vilket
ocksa ofta utnyttjas.
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Vanliga fel som uppmérksammas av SKM ar féljande.

Bilhandlare tillampar de svenska vinstmarginalreglerna vid
forsaljning av begagnade bilar i Sverige trots att foretagen har
forvérvat bilarna skattefritt i ett annat EG-land och att inkdpet
darmed har, eller borde ha, beskattats som ett gemenskapsinternt
forvarv i Sverige. Redovisad utgaende moms pa forsaljningen i
Sverige blir darfor for lag.

Svenska momsregistrerade bilhandlare underlater att
overhuvudtaget redovisa moms pa forsaljning i Sverige av
begagnade bilar forvarvade i annat EG-land.

Bilhandlare som inte &r registrerade till moms visar sig bedriva en
omfattande handel med begagnade bilar.

Det finns manga variationer pa de forfaranden som tillampas for att
undga beskattning. Vanliga forfaranden vid de fel som uppmérksammas
ar dock foljande.

Privatpersoner anvands for att fa det att se ut som om det ar
privatpersonen i fraga som har forvarvat bilen i det andra EG-
landet. I realiteten har dock bilen kdpts av en svensk bilhandlare
och privatpersonen anvands endast som “bulvan”. Det ar ocksa
vanligt att bilarna registreras direkt pa den svenske bilhandlarens
kund i bilregistret vilket medfor att bilhandlarens involvering i
affaren doljs.

Bilar forvarvas skattefritt fran ett annat EG-land under
aberopande av koparens VAT-nummer i Sverige. Fakturorna
forfalskas emellertid sa att det ser ut som om séljaren har
tilldmpat vinstmarginalreglerna vid forsaljningen.

Bilar kops kontant under dberopande av ndgot annat foretags
VAT-nummer.

Forfarandet for att fa en s.k. "privatimporterad” bil registrerad i det
svenska bilregistret kan beskrivas pa sitt som citeras nedan. Med
"privatimporterad” ska i detta sammanhang forstas en sadan bil som
inforts fran ett annat EG-land. Med “import” som anges i stycket nedan
forstas inforsel fran annat EG-land.

"For att fa en privatimporterad bil registrerad maste bilen besiktigas
hos AB Svensk Bilprovning (Bilprovningen). For att bilen ska god-
kiannas maste den uppfylla bade sakerhetskrav och miljokrav.
Eftersom fri rorlighet ska rada for varor inom EU har de krav tagits
bort som vid registreringsbesiktningen skulle kunna uppfattas som
diskriminerande. Det rédcker med att det finns ett registreringsbevis
(t.ex. ett tyskt Fahrzeugbrief) dar uppgivet chassinummer
Overensstdimmer med bilens. Saknas registreringsbevis kan
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képehandling eller annan dokumentation ligga till grund for
beddmningen av bilens ursprung.

Vid besiktningen anmals vem bilen ska registreras pa. Vagverket
staller inga krav pa Bilprovningen att den som besiktigar bilen ska
legitimera sig. Inte ens om han presenterar en fullmakt att bilen ska
registreras pa annan person. Vagverket vill sa langt det ar mojligt att
samma regler ska gélla vid import till Sverige som vid &garbyte inom
landet. Redan 1997 slopades kravet pa att en kopia av en kope-
handling skulle [&mnas.”

Foljande forslag pa atgarder har framforts. Forslagen syftar till att
underldtta for SKM att kontrollera handel med begagnade bilar som
forvarvats fran andra EG-lander.

3.11.3 Krav pa inképshandlingar och fullmakter samt identitetskontroll

Forslaget

Krav pa att inkopshandlingar och fullmakter lamnas till Svensk
Bilprovning vid registreringsbesiktning bor aterinforas. Det bor dven
infOras en skyldighet for Svensk Bilprovning att kontrollera identiteten
hos den som anméler en bil for besiktning.

Uppgifterna ar nddvandiga for att SKM ska kunna avgéra om en bil
forts in av en privatperson eller om den fors in i Sverige i en yrkesmassig
verksamhet. For en privatperson som koper enstaka bilar fran annat EG-
land kan ett sadant krav inte framsta som sarskilt betungande. F6r den
yrkesmassiga handeln finns mojligheten att bli registrerad ”importor”.
Nuvarande ordning gor det mojligt for den oseridsa ”bilhandlaren” att
aldrig lata sitt person- eller organisationsnummer figurera i bilregistret.

Beddmning

Forslaget bor genomforas. Det ror sig om forhallandevis enkla atgarder
som skulle betyda stora forbattringar i SKM:s maojligheter att kontrollera
den oseritsa handeln med begagnade bilar. Jag kan inte se att atgarden
skulle medftra annat &n en marginell 6kning av arbetsbelastningen for
AB svensk Bilprovning.

3.11.4 Uppgifter i bilregistret

Forslaget

Mojliga forbattringar av bilregistret bor utredas. Aven tillgangligheten av
nu befintliga uppgifter bor kunna forbattras. Uppgifterna om vilka bilar
som forts in i Sverige genom “privatimport”, vem som fort in dem och
vem som eventuellt varit ombud vid registreringsbesiktningen bor t.ex.
framga direkt av uppgifterna i bilregistret.

Forslaget ska ses mot bakgrund av att bilregistrets uppgifter om vem
som &r bilagare bara anger vad nagon anmalt vilket inte tillfredsstéllande.
Det ar mycket latt att dolja vem som har gjort en viss bilaffar genom att
registrera bilen pa ndgon annan. Det finns exempel pa obemedlade
privatpersoner som — enligt bilregistret — dger hundratals bilar. Det finns
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ocksa atskilliga s.k. fiktiva personnummer utan koppling till riktiga
person- eller organisationsnummer. Som det passar vid aktuellt tillfalle
kan sedan den verklige dgaren presentera handlingar som styrker
aganderétten eller forbli anonym.

Beddmning

For att kunna kontrollera handeln med bilar fran andra EG-lander &r
SKM i stor utstréackning beroende av den information som AB Svensk
Bilprovning kan inhdmta i samband med registreringsbesiktning. SKM &r
ocksa beroende av att kunna fa tillgang till denna information pa ett sa
enkelt satt som mojligt. Om de uppgifter SKM behdéver for kontroll
fanns latt tillgangliga i Bilregistret sa skulle SKM:s arbete underlattas i
betydande utstrackning och kontrollen av bade nya transportmedel och
begagnade bilar skulle bli effektivare.

Forslaget bor darfor utredas vidare. | vad man lagandring behovs for att
fa till stand en forandring ar osakert. Det kanske &r lampligt att RSV i
forsta hand tar initiativ till en diskussion med Végverket for att se vilka
forandringar som ar mojliga att astadkomma inom ramen for befintlig
lagstiftning och att man darefter tar stallning till om lagandring i nagot
avseende dr nddvandigt.

3.11.5 Uppgifter i fakturan

Forslaget

Av 9 a kap. 1 § ML bor framga att en skattskyldig aterforséljare skall
kunna visa sin ratt att tillampa VMB genom att faktura eller jamforlig
handling innehaller vissa sérskilt specificerade uppgifter. En hanvisning
bor ske antingen till

11 Kkap. eller 9a kap. 16 § ML dar det bor inforas en
specifikation/uppréakning avseende vad en faktura skall innehalla for att
VMB skall kunna fa tilliampas av en skattskyldig aterforséljare. Majligtvis
innebdr bestdimmelsen i 11 kap. 5 § 1 st. 7 p. ML att det redan idag
foreligger en sadan skyldighet, dock saknas en tydlig koppling till 9 a
kap. ML.

Forslagsvis bor, forutom vad som i 6vrigt framgar av 11 kap. 5 § ML,
foljande uppgifter framga av fakturan i forevarande fall:

- Uppgift om fran vem leverant6ren i sin tur forvarvat varan
(namn, adress, identitetsnummer, néringsidkare eller ej) samt om
moms debiterats vid den omsattningen.

- Vid skattskyldig aterforsaljares forvarv fran ndgon som inte ar
naringsidkare bor krévas att leverantérens namn, adress och
identitetsnummer skall framga av fakturan jamte ett intygande
fran leverantdren att denne inte ar naringsidkare.
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- Vidare bor sarskilt anges, i fraga om forvarv av motorfordon, att
fordonets chassinummer och métarstéllning vid
omsittningstillfallet skall framga.

Genom att dessa uppgifter gors obligatoriska i fakturan blir det lattare
for en svensk handlare att komma i kontakt med tidigare &gare for
avstamning av riktigheten i sdljarens hanvisning till VMB i fakturan.

Genom att uttryckligen krava att en skattskyldig aterforsaljare skall visa
sin ratt att tillampa VMB bor vi kunna motverka diskussioner om god
tro och i nagon man motverka att man lagger in bulvaner som inte ar
naringsidkare for att fa in varan i VMB-systemet.

Beddmning

Behovet av information i fakturan vid handel med begagnade varor bor
utredas vidare. Vilka krav som kan anses motiverade att stalla pa en
faktura i detta avseende och vilka exakta behov som finns far bedémas i
samband med utredningen.

3.11.6 Fortydligande i 2 a kap. och 7 kap. ML

Forslaget

Ett fortydligande bor goras i 2 a kap. ML sa att det klart framgar att det
foreligger ett skattepliktigt gemenskapsinternt forvarv &ven om en
svensk momsregistrerad kopare underlatit att aberopa sitt svenska VAT-
nummer och den utldndske séljaren av den anledningen debiterat moms
vid forséljningen. P4 motsvarande satt bor 7 kap. 2 a § ML fortydligas sa
att det framgar att beskattningsunderlag vid ett gemenskapsinternt
forvarv inkluderar eventuell moms som debiterats i ett annat EG-land.

Beddmning

Savitt jag kan bedoma omfattar den nuvarande utformningen av 2 a kap.
2 och 3 88 samt 7 kap. 2a § ML ovan angivna situation. | vad man ett
fortydligande &r nodvéndigt bor 6vervégas i samband med ovriga forslag
for att underlétta kontrollen av begagnade varor.

4, Omraden dér forslag pa lagandringar kan forvantas

4.1 Handel med "svart” arbetskraft

SKM bedriver tillsammans med Ekobrottsmyndigheten (EBM) ett
kontrollprojekt som &r inriktat pa granskning av den “svarta”
byggsektorn. Kartlaggning av branschen samt darpa foljande
kontrollverkamhet har visat att det foreligger en organiserad handel med
svart arbetskraft inom byggsektorn och att denna handel omsétter
miljardbelopp varje ar. Det finns ocksa en tendens att allt grovre
brottslighet involveras i denna form av handel.
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En variant av handel med “svart” arbetskraft inom byggsektorn gar
kortfattat till pa foljande satt:

Bolagen AB1, AB2 och AB3 (huvudbolagen) tillhandahaller arbetskraft
at externa kunder. Med externa kunder menas bolag utanfor
intressegruppen AB1-AB3. Arbetskraften har i sin tur tillhandahallits
huvudbolagen fran underentreprenorerna AB4-AB6. Huvudbolagen
fakturerar de externa kunderna som gor avdrag for den ingaende
momsen enligt fakturorna. Huvudbolagen redovisar varje manad
utgaende och ingaende moms i skattedeklarationen med néstan lika stora
belopp, d.v.s. daligt mervarde foreligger. Den ingaende moms som AB1-
AB3 gor avdrag for avser fakturor fran underentreprendrerna (AB4-
ABG6) som dock underlater att redovisa motsvarande utgaende moms.
Upplagget paminner alltsd om det forfarande som anvénds vid
karusellfusk. Fler varianter pa upplagg finns dock.

RSV har i ett pressmeddelande 2001-05-16 uppgett att forslag pa
lagandringar kommer att presenteras under hosten 2001 med syfte att
forhindra denna form av momsfusk. I pressmeddelandet har dven
lamnats en redogorelse for Gvriga atgarder som planeras som motatgérd
mot denna handel. Projektledare pa RSV éar Isabel Lundblad.

5. Aktuella trender och problemomraden inom momskontrollen

5.1 Inledning

I samband med att handlaggare vid SKM och pa RSV lamnade
synpunkter pa Carl-Gustav Ohlsons rapport, och dven lamnade egna
forslag pa behdvliga lagandringar, sa lamnade de dven en redogorelse for
vilka problem inom momskontrollen som de for narvarande upplever
som sarskilt bekymmersamma. Det f6ljande ar en korts sammanfattning.

52 De vanligaste och allvarligaste momsfelen

Det foljande &r en lista pa det som upplevs vara de vanligaste och
allvarligaste momsfelen f.n. Felen &r inte rangordnade.

- Kedjetransaktioner som syftar till aterbetalning av moms utan
motsvarande inbetalning av utgaende moms.

- Missbruk av vinstmarginalbestdmmelserna vid bilinforsel.
- ”Lan” av VAT-nummer for att kopa skattefritt i ett annat EG-
land och ddrefter svartforséljning inom landet.

- Momsfri forsaljning i Sverige kamouflerad som momsfri export /
EG-handel.
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- Avdrag for ingaende moms pa privata inkop.

- Missbruk vid vilka mojligheten att redovisa moms i
sjélvdeklarationen utnyttjas. Saljaren redovisar i sjalvdeklaration
och koparen i SKD.

- Falska fakturor. En 6kning av falska fakturor har noterats,
framfor allt i storstadsomradena.

- Felaktig momsdebitering vid Gverlatelse av verksamhet. Systemet
utnyttjas ofta i obestandssituationer. Ett foretag pa obestand
overlater sin verksamhet till ett nybildat foretag. | flertalet fall ar
det samma personer som star bakom bada féretagen. Moms
debiteras i fakturan trots att overlatelse av verksamhet ar
undantagen fran skatteplikt. Da fakturering har skett forsatts
sdljaren i konkurs. 1 vissa fall redovisas den utgaende momsen i
saljarens deklaration men nagon betalning av momsen sker inte.
SKM far inte heller nagon utdelning i foretagets konkurs. Ofta
kamoufleras verksamhetsoverlatelsen genom att fakturering sker i
flera steg och inventarier och lager m.m. som inte har nagot varde
l&amnas kvar i konkursboet. Denna form av fusk har forekommit
under manga ar och accelererar vid samre tider.

- Periodiseringsfel. Speciellt a-conton inom byggbranschen och vid
hyresbetalningar. Periodiseringsfel tillnor inte de allvarligaste
fuskproblemen men &r vanligt férekommande.

5.3 De storsta utredningsproblemen

Nedan f6ljer en upprékning av problem som dr vanliga vid utredningar
f.n.

- Invandning om "god tro” vid avdrag for ingaende skatt i samband
med karusellfusk, anlitande av svart arbetskraft m.m. Séljaren
redovisar och betalar inte motsvarande utgaende skatt.

- Utredning av om export har skett eller ej vid avhdmtningskop.
Vilka krav kan stéllas pa séljaren?

- Svérigheter vid bedomning av avdragsratten vid kop/forsaljning
av dotterbolagsaktier, nyemission, méklararvoden etc.

- Ett VIES som fungerar daligt p.g.a. att for manga onddiga
redovisningsfel vidarebefordras i systemet samt att manga inte
skoter sin redovisningsskyldighet av EG-handel m.m.

- Bevisproblem som uppstar i samband med EG-handel.
Bevisproblemen leder till att varken saljar- eller kdparlandet anser
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sig kunna beskatta en forséljning vilket innebar att transaktioner
blir obeskattade.

Momsbedragarna verkar internationellt utan storre problem
medan SKM stoter pa problem i sitt arbete p.g.a. bristande
och/eller alltfor langsamma, mojligheter till utbyte av information
och till samarbete med andra lander.

Det finns for lite personal for momskontroll i relation till
arbetsuppgiften och nedlagda resurser star inte i rimlig
proportion till kontrollbehovet.

Brist pa organisation och systematik i kontrollverksamheten.
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