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% Regeringen
Dir. 2026:33

Kommittédirektiv

Ett tydligare regelverk for langsiktiga och stabila férutsattningar for
personlig assistans

Beslut vid regeringssammantride den 21 maj 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag pa atgirder som gor regelverket kring
personlig assistans mer forutsiagbart, transparent och littare att tillimpa.
Syftet dr att skapa langsiktiga och stabila forutsittningar for insatsen med
malsittningen att staten ska ta 6ver huvudmannaskapet for personlig
assistans. Det behovs for att virna och sakerstilla den viktiga
trihetsreformen som personlig assistans ar. Personlig assistans ska utforas

med god kvalitet.
Utredaren ska bl.a.

e analysera dagens ordning, inklusive bedémning av grundlaggande behov,
och foresld en ny ordning for hur ritten till personlig assistans ska
bedomas,

e gora en spraklig och lagteknisk 6versyn av lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS,

e analysera och féresla hur reglerna om att utféra assistans utan tillstand
och straffbestimmelsen 1 LSS bor utformas i relation till varandra, i syfte
att skapa en motsigelsefri ordning som blir rimlig i férhallande till savil
assistansanordnaren som den assistansberittigade, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 23 maj 2028.



Ett mer forutsagbart regelverk for personlig assistans behoévs

Lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, férkortad
LSS, innebar vid inférandet en viktig frihetsreform. Malet for insatserna ska
vara att frimja manniskors jamlikhet 1 levnadsvillkor och fulla delaktighet i
samhillslivet. Verksamheten ska vara grundad pa respekt f6r den enskildes
sjalvbestimmande och integritet (5 och 6 §§ LSS). Regeringen virnar dessa
grundliggande mal och intentioner.

Det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsittning i ett samhille med mangfald som grund.
Malet ska bidra till 6kad jamstilldhet och till att barnrittsperspektivet ska
beaktas. For att na det nationella malet ska genomférandet av
funktionshinderspolitiken inriktas mot fyra omraden, varav individuella st6d
och l6sningar f6r individens sjalvstindighet édr ett och dar LSS och personlig
assistans ér viktiga delar (prop. 2016/17:188 s. 22 och 29).

Enligt Tidoavtalet, som ar en 6verenskommelse mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, ska
atgirder fOr ett statligt helhetsansvar for personlig assistans inom ramen fér
LSS 6vervigas med malsittningen om ett statligt ansvar. Regeringen har 1
budgetpropositionen foér 2026 aviserat sin avsikt att Gverviga atgirder med
malsittningen att infoéra ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans.
Malet dr att skapa forutsittningar for 6kad likvirdighet och rittssakerhet i
bedomningar av ritten till personlig assistans och en effektivare
administration jamfort med dagens system med dubbla huvudmain.
Regeringen har ocksa angett att ett forstirkt arbete mot felaktiga
utbetalningar inom personlig assistans utgor en forutsittning for att ett
statligt huvudmannaskap ska kunna ge de stabila forutsittningar som avses
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.5).

Nir den personliga assistansen utnyttjas genom vilfirdsbrott och
organiserad brottslighet drabbar det forst och fraimst de personer som
behover stodet allra mest. Det riskerar att skapa oro, otrygghet och bristande
tillit. Regeringen arbetar darfor for att stirka kontrollfunktioner och
motverka systembrister — inte fOr att begrinsa ritten till stod, utan for att
skydda den. Varje felaktig utbetalning riskerar att ta resurser fran manniskor
som faktiskt behGver assistansen for att kunna leva sina liv. Regeringen
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beslutade 1 april 2025 att ge en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. limna
torslag pa dtgirder som gor den personliga assistansen mer motstandskraftig
mot vilfirdsbrottslighet och mer férutsigbar f6r den assistansberittigade
(dir. 2025:40).

Syftet med utredningen och dessa direktiv dr att skapa langsiktiga och stabila
torutsittningar for insatsen med malséttningen att staten ska ta over
huvudmannaskapet for personlig assistans. Personlig assistans ar ett
personligt utformat stod som framjar jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhillslivet.

I budgetpropositionen fér 2026 aviserade regeringen att den avser att se over
torutsittningarna och regelverket for ritten till personlig assistans innan
huvudmannaskapet 6verfors till staten (prop. 2025/26:1 utg.omr. 9 avsnitt
0.5).

Uppdraget att ta stéllning till hur regelverket for bedémningen av
ratten till personlig assistans ska vara utformat

Vem har ratt till personlig assistans?

Med personlig assistans avses ett personligt utformat stéd som ges av ett
begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behéver hjilp med ett eller flera grundliggande behov (9 a §
LSS). I propositionen om stéd och service till vissa funktionshindrade

(prop. 1992/93:159) understrok regeringen att det var synnerligen angeliget
att insatserna koncentrerades till dem med storst behov. Dessutom framgar
av propositionen att assistansen ocksa ska vara férbehallen krivande eller i
olika avseenden komplicerade situationer, 1 regel av mycket personlig
karaktir (s. 62—64).

Enligt ett avgorande fran Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) innebir det
att hjdlpen med de grundliggande behoven maste vara integritetsnira for att
riknas in i bedémningen av om en person har ritt till personlig assistans

(RA 2009:57).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundliggande behov har
aven ratt till insatsen f6r andra personliga behov om behoven inte tillgodoses
pé annat sitt (9 a § andra stycket LSS). Om en person behover personlig
assistans for grundliggande behov som i1 genomsnitt omfattar mer dn
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20 timmar 1 veckan kan han eller hon ha ritt till statlig assistansersittning
(51 kap. socialforsakringsbalken, forkortad SFB).

Regeringen anser att malgruppen for insatsen fortsatt ska vara de personer
med omfattande och varaktiga funktionsnedsittningar som har stérst behov
av hjilp 1 den dagliga livsforingen. Men det ar viktigt att regelverket for att
bedéma vem som ska ha ritt till insatsen och vem som inte ska ha ritt till
insatsen ar tydligt och férutsigbart.

Regelverket for ratten till personlig assistans har blivit svart att forsta

Lag och praxis som avgor vem som ska ha ritt till personlig assistans har
genomgatt stora forindringar sedan LSS tridde i kraft 1994.

Den 1 juli 1996 skrevs det in 1 LSS att de grundliggande behoven var
personlig hygien, maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra
eller annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (prop. 1995/96:146).

Sedan 2019 har ett antal nya grundliggande behov tillkommit i lagstiftningen
samtidigt som det grundliggande behovet “annan hjilp som férutsitter
ingiende kunskaper om den funktionshindrade” har upphivts. Lagstiftaren
har bedémt att de nya hjilpbehoven ér av en annan karaktir dn de som
inférdes 1996 och att det saknar betydelse i vilken utstrickning dessa
hjalpbehov ir av privat eller integritetskinslig karaktir. De ska darfor anses
assistansgrundande i sin helhet (prop. 2021/22:244 s. 39).

I dag finns alltsa tva typer av grundliggande behov i lagstiftningen: de dar
det krivs att hjilpbehovet ska vara av integritetsnara karaktir och de dar
hjalpbehovets karaktir saknar betydelse.

HFD har i olika avgoranden uttalat sig om hur de grundliggande behoven
ska bedémas (se RA 2009:57, HFD 2018 ref. 21, HFD 2018 ref. 44 och
HED 2019 ref. 506).

Den genom aren framvaxande praxis har bidragit till att regelverket uppfattas
som svarforutsebart och krangligt att tillimpa. Det har medfort att en del
personer med behov av assistans hamnat 1 klim och férlorat delar eller hela

sin assistans.
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Behovsbeddémningarna ar allt for integritetsnara

Savil Inspektionen for Socialférsikringen (ISF) som funktionshinders-
organisationer har pekat pa att assistansanvindare upplever utredningar om
deras integritetsnidra behov som alltfér nirgangna, nagot som dven tagits upp

i betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen (SOU
2018:88).

ISF konstaterade i rapporten Assistansersittningen — Brister 1 lagstiftning
och tillimpning (ISF 2015:9 Assistansersittning) att det inte gar att undvika
att den som anséker om stodet maste kunna bevisa omfattningen av sitt
stodbehov for att det dels ska ga att faststilla att det faktiskt finns ratt till
assistansersattning, dels for att avgora antalet assistanstimmar. Det ingdende
riknandet blir ocksé en f6ljd av att det endast dr de med de allra storsta,
integritetskinsliga behoven som har ritt till insatsen, vilket framgar av
betinkandet Oversyn av insatser enligt I.SS och assistansersittningen (SOU
2018:88). I betinkandet framférdes att det fanns behov av att utreda
mojligheten att 1 storre utstrickning dn i dag anvinda ICF-modellen for att
beskriva en persons funktionsférmaga. ISF har ocksa framfort att ett sitt att
gbra bedéomningen mer férutsigbar och objektiv skulle kunna vara att utga
fran den struktur och det standardiserade sprak som Internationell
klassifikation av funktionstillstind, funktionshinder och hilsa (ICF) erbjuder.

Regeringen gav 2021 Forsikringskassan 1 uppdrag att ta fram ett
kunskapsstod som skulle bidra till en handliggning dir integritetsintranget
for enskilda blir sa litet som m&jligt utan att kvaliteten i utredning och beslut
torsimras. Kunskapsstodet skulle utga fran gallande lagstiftning och 1
uppdraget angav regeringen att en utgangspunkt kan vara ICF
(52021/07149). Forsikringskassan svarade att lagstiftningen 4r ett hinder for
att fullt ut komma till ritta med de problem som enskilda upplever med
alltfor nargangna utredningar om deras integritetsnara behov. Myndigheten
toreslog ocksa att lagstiftningen skulle kunna ta sin utgangspunkt i begreppet
personlig vard som anvinds i ICF i stéllet f6r begreppen personlig hygien,
maltider och att kld av och pa sig. Anvinds begreppen fran ICF skulle det
kunna innebira att det blir mer transparent vad som ryms 1 begreppet, bade
for enskilda och andra aktorer runt personen (FK 2021/017172).

Funktionsférmageutredningar kan bidra till en mer transparent bedémning

ISF har aven lyft att sirskilt utsedda medicinska kompetenser som utfor
tunktionsbedémningarna borde kunna leda till mindre integritetskansliga
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situationer. Forsiakringskassan fick 2021 ett uppdrag av regeringen att verka
tor att utredningar av funktionsférmaga genomférs inom assistans-
ersittningen (S2021/06744). Forsikringskassan foreslog i sitt svar att
funktionsférmageutredningar ska kunna genomféras nir det behévs ett
fordjupat medicinskt underlag, och Forsikringskassan inte kan himta in
informationen pa nagot annat sitt. Syftet med funktionsférmage-
utredningarna ir att bedémningarna ska bli mer rittssikra. Fér den for-
sikrade ger en funktionsférmageutredning moijlighet till 6kad delaktighet,
samtidigt som utredningen och bedémningen blir mer transparent

(FK 2021/000467).

Schabloner kan férenkla beddmningarna och 6ka forutsagbarheten

I betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen (SOU
2018:88) foreslogs att tid for andra personliga behov skulle bedomas utifran
en schablon. Vid personlig assistans har behovsbedémningen en mindre
konkret betydelse for utférandet av insatsen an den har inom 6vriga LSS.
Behovsbedomningen avser en typsituation, inte ett exakt behov som ska
tillgodoses pa exakt det sitt som beskrivs 1 utredningen (s. 395-398).

Fordelarna med att schablonisera ritten till stod 4r bla. att det forenklar
bedémningen och Okar férutsigbarheten. Det finns ocksa nackdelar med
schabloner da de alltid 1 nagra fall kommer att innebira att en del personer
far mer stod dn de anser sig beh6va men ocksa att en del personer ibland
inte kan fa fullt ut det antal timmar som han eller hon anser sig ha behov av.
Att tillimpa en schablon innebir ocksa att delvis frainga den princip om en
individuell prévning av behovet som ar utgangspunkten i LSS (se
betinkandet Oversyn av insatser enligt 1SS och assistansersittningen (SOU
2018:88 s. 395-398).

Beddmningen av ratten till personlig assistans behéver utredas

Regelverket for att avgora ratten till assistans och samtidigt underlitta
bedomningarna av den ska vara triffsikert, rittssakert, transparent och
forutsebart for att virna assistansanvindarna och systemets lingsiktiga
legitimitet. Diaremot ska inte personkretsen utredas. Den ligger fast.
Bedomningarna av ritten till insatsen bor inte vara mer integritetsnira an
nédvindigt. Regeringen anser att dagens regelverk f6r bedémning av ritten
till personlig assistans inte uppfyller dessa kriterier.
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Utredaren ska darfor

e analysera for- och nackdelar med att anvinda Internationell
klassifikation av funktionstillstind, funktionshinder och hilsa i
bedémningen av ritten till personlig assistans,

e analysera for- och nackdelar med att anvinda schabloner i bedémningen
av ritten till personlig assistans,

e analysera for- och nackdelar med att anvinda funktionsformage-
utredningar vid bedomningen av ritten till personlig assistans,

e analysera for- och nackdelar med andra alternativa modeller, som
utredaren bedomer ar lampliga, f6r att bedoma ritten till personlig
assistans,

e foresld en ny ordning for att bedéma ritten till personlig assistans, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag

Uppdraget att gora en spraklig och juridisk éversyn av regelverket

En annan dtgird som kan bidra till ett mer forutsdgbart och begripligt
regelverk dr en spraklig och lagteknisk 6versyn av lagen. LSS tridde i kraft
den 1 januari 1994. Direfter har manga nya bestimmelser tillkommit. I
manga fall har bestimmelser lagts till i befintliga paragrafer, som ddrmed har
blivit férhallandevis lainga. Andringarna har ocksa paverkat lagens struktur
och gjort den mindre 6verskadlig, sirskilt som lagen saknar uppdelning i
kapitel och en tydlig rubriksittning.

I propositionen Starkt ritt till personlig assistans — grundliggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedsittning och 6kad rittssikerhet
for barn (prop. 2021/22:214) angav regeringen att dess ambition ir att den
personliga assistansen ska vara lingsiktigt stabil ur savil ett individperspektiv
som ett samhillsperspektiv. Att lagen ar tydlig, enkel att forsta och litt att
overblicka ar en viktig del i detta. Regeringen konstaterade att
bestimmelserna om personlig assistans 1 LSS har blivit svaréverskadliga och
att det finns ett behov av en lagteknisk 6versyn. Regeringen bedémde att en
sadan Oversyn inte omfattades av det da pagaende lagstiftningsarbetet men
uppgav att den avsdg att aterkomma i fragan (prop. 2021/22:214 s. 21).

Utredaren ska darfor

e gora en spraklig och lagteknisk 6versyn av lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, och
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e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6éver hur reglerna om att utféra assistans utan
tillstand och straffbestimmelsen bor utformas i relation till varandra
En enskild person som yrkesmaissigt bedriver verksamhet med personlig
assistans maste enligt 23 § LSS ha tillstind fran IVO. Kravet pa tillstind
giller oavsett om insatsen personlig assistans har beviljats av kommunen
eller av Forsikringskassan genom statlig assistansersattning (51 kap. 2 §
andra stycket SFB). Av 28 § 2 LSS framgar att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot detta doms till boter.

Av 9 d § andra stycket LSS f6ljer att kostnader for personlig assistans som
har utforts i en yrkesmissig enskild verksamhet utan tillstind inte ger ritt till
ersittning. I 9 d § tredje stycket samma lag anges dock att 4ven om
assistansen har utférts utan tillstand limnas ekonomiskt stéd enligt 9 § 2 om
verksamheten har haft tillstind under avtalstiden och assistansen har utférts
senast tva veckor efter den dag da den assistansberittigade underrittades om
att tillstindet har upphort att gilla, eller det finns sarskilda skal.

I propositionen Utbetalning av ersittning for personlig assistans endast vid
tillstand (prop. 2020/21:205) som foregick bestimmelsen konstaterade
regeringen att det ér viktigt att uppritthalla tillstindskravet for verksamheter
som bedriver personlig assistans, men att det inte far medféra allvarliga
negativa konsekvenser for de assistansberittigade som tillstindskravet syftar
till att skydda. Regeringen bedomde darfor att ersittning ska kunna limnas
for assistans som utfors tva veckor efter att den assistansberittigade har
underrittats om att tillstindet aterkallats eller vid sarskilda skal (s. 20-22).

Lagradet konstaterade att forslaget bygger pa att en enskild under vissa
torutsittningar ska kunna fa ersittning for assistans som utforts av en
anordnare som saknar tillstind samtidigt som det fortsatt dr generellt
straffbelagt enligt 28 § LSS att utfora assistans utan tillstaind. Lagradet ansag
att en sadan motsigelsefull ordning fran en principiell utgingspunkt inte ar
godtagbar. Framfor allt med beaktande av att undantagen syftar till att
skydda den assistansberittigade ansdg Lagradet att det motsagelsefulla
inslaget i regleringen inte utgor tillrickliga skil for att avstyrka forslagen.
Lagriadet understrok emellertid att det dr nédvandigt att regleringen snarast
overvigs pa nytt, sa att en ordning kan skapas som ar motsagelsefri och som
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blir rimlig 1 forhallande till savil assistansanordnaren som den
assistansberittigade (prop. 2020/21:205 s. 55-56).

Regeringen konstaterade 1 propositionen att en sadan 6versyn 6ver 28 § LSS
som Lagradet efterfrigade kraver en férdjupad analys som inte var mojlig att
gora 1 det lagstiftningsiarendet men uppgav att den avsag att aterkomma 1
fragan (s. 23).

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla hur reglerna om att utfora assistans utan tillstand
och straffbestimmelsen bor utformas i relation till varandra, i syfte att
skapa en motsigelsefri ordning som blir rimlig i férhallande till savil
assistansanordnaren som den assistansberittigade, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar ska utredaren redovisa en
konsekvensutredning for de férslag som limnas. I uppdraget ingar att
redovisa forslagens paverkan pa barn och vuxna med funktionsnedsittning
samt for jamstilldheten mellan méin och kvinnor, pojkar och flickor. De
analyser och forslag som limnas ska vara férenliga med FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ge relevanta myndigheter, organisationer for assistans-
anvindare och assistansanordnare samt funktionshindersorganisationer
tillfalle att bidra med kunskap och att framfora sina synpunkter under
utredningens gang. Dialogen med personer med egen erfarenhet av insatsen
personlig assistans dr sarskilt viktig. Dessutom ska utredaren, sa langt det ér
mojligt, fora dialog med barn, lyssna in deras dsikter och ta del av deras
erfarenheter. Det ér viktigt att barn med olika forutsittningar kommer till
tals. Barns asikter och erfarenheter ska beaktas 1 arbetet. Utredningen ska
aven, inom ramen for uppdragsbeskrivningen, beakta relevanta
rekommendationer fran kommittén for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (CRPD/C/SWE/CO/2-3).
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Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet och inom utredningsvisendet, diribland
utredningen om Effektivare atgiarder mot valfardsbrott och 6kad
torutsebarhet inom personlig assistans (S 2025:04).

Utredaren ska hélla Regeringskansliet (Socialdepartementet) informerat om
hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 23 maj 2028.

(Socialdepartementet)

10 (10)



	Kommittédirektiv Ett tydligare regelverk för långsiktiga och stabila förutsättningar för personlig assistans
	Kommittédirektiv Ett tydligare regelverk för långsiktiga och stabila förutsättningar för personlig assistans.pdf
	Kommittédirektiv
	Ett tydligare regelverk för långsiktiga och stabila förutsättningar för personlig assistans
	Sammanfattning
	Ett mer förutsägbart regelverk för personlig assistans behövs
	Uppdraget att ta ställning till hur regelverket för bedömningen av rätten till personlig assistans ska vara utformat
	Vem har rätt till personlig assistans?
	Regelverket för rätten till personlig assistans har blivit svårt att förstå
	Behovsbedömningarna är allt för integritetsnära
	Funktionsförmågeutredningar kan bidra till en mer transparent bedömning
	Schabloner kan förenkla bedömningarna och öka förutsägbarheten
	Bedömningen av rätten till personlig assistans behöver utredas

	Uppdraget att göra en språklig och juridisk översyn av regelverket
	Uppdraget att se över hur reglerna om att utföra assistans utan tillstånd och straffbestämmelsen bör utformas i relation till varandra
	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget





