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REGERINGSKANSLIET 2012-10-01 Fi 2012/166
Finansdepartementet Till: Riksdagen

Ekofinrddets mote den
9 oktober 2012 1 Luxemburg

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom i Coreper den 20 september

1. Godkdnnande av den preliminédra dagordningen

Lagstiftningséverlaggningar

2. Godkannande av listan 6ver A-punkter
3. Skatt pa finansiella transaktioner
- Léigesrapport

En ligesrapport avseende forhandlingarna om kommissionens forslag till
ridets direktiv om ett gemensamt system f6r skatt pd finansiella
transaktioner (FTT) kommer att tas upp. Frigan om ett ev. férdjupat
samarbete mellan vissa medlemsstater avseende en transaktionsskatt
kommer att diskuteras.

Regeringen har samritt med EU-nimnden den 19 oktober 2011 och haft
overliggningar med Skatteutskottet vid flera tillfillen, senast den 29 mars
2012, samt informerat Skatteutskottet den 12 juni 2012. FTT har dven
behandlats den 22 november 2011 vid fér Skatte- och Finansutskottet
gemensam 6verliggning om EU:s framtida budget eftersom FT'T foreslds
utgora en intdktspost 1 densamma.

Kommissionen presenterade den 28 september 2011 ett forslag till ridets
direktiv om ett gemensamt system for finansiell transaktionsskatt (FTT)
(se aven FPM 2011/12:20). Direktiviérslaget har behandlats pd
tjinstemannaniva och en forsta teknisk genomging ir klar.

Vidare har kommissionen i sitt forslag till flerdrig budgetram for

perioden 2014-2020 (MFF) foreslagit att 2/3 av intikterna frin en FTT
ska utgora EU:s egna medel. Enligt kommissionen berikningar frin den
22 mars 2012 kommer en FTT under 2014, det &r kommissionen vill att



skatten ska bérja gilla, att inbringa 38,1 mdr euro till EU:s egna medel.
Enligt kommissionen kommer intikterna frdn FTT att oka stadigt till
2020 dj de beriknas bli 54,2 mdr euro.

Vid Ekofinridet den 22 juni 2012 blev det bekriftat att stodet f6r den
FTT som féreslagits av kommissionen inte ir enhilligt. Det fanns dock
medlemsstater som uttryckte intresse av att gd vidare 1 ett férdjupat
samarbete. Vid Europeiska rddet den 28-29 juni 2012 bekriftade stats-
och regeringscheferna att en FTT inte kunde antas inom en rimlig
tidsrymd, samt att flera medlemsstater skulle komma att limna en
begiran om ett fordjupat samarbete p3 detta omrade till kommissionen,
s8 att forslaget kan antas senast i december 2012.

Frankrike och Tyskland har nu riktat en begiran till kommissionen att
den till rddet ska limna ett forslag till beslut om férdjupat samarbete
avseende en skatt pd finansiella transaktioner. Regeringen kan for
nirvarande inte ta stillning till ett ev. férdjupat samarbete mellan vissa
andra medlemsstater, eftersom det eventuella férslagets detaljer, eller
vilka medlemsstater som vill delta, inte dr kint. Det ar viktigt att ett
fordjupat samarbete inte medfor nackdelar for de medlemsstater som
inte deltar.

Regeringen motsitter sig nya egna medel, inklusive FTT som egna
medel. Regeringen stiller sig inte bakom en FTT 1 EU, 1 enlighet med
kommissionens direktiviorslag.

4, Reviderade kapitaltackningsregler (CRDIV/CRR)

- Information frdn ordférandeskapet

Ordférandeskapet ska informera om det pdgdende arbetet med
reviderade kapitaltickningsregler.

Samrad har skett med sdvil Finansutskottet samt EU-nimnden.
Finansutskottet informerades senast den 12 juni 2012 och samrid med
EU-nimnden skedde senast infér Ekofinrddets mote den 10 juli 2012.

Forslagen syftar till att infora den globala éverenskommelsen Basel 3 och
att harmonisera gillande kapitaltickningsregler (se faktapromemoria
2010/11:FPM148). Regeringen ir positiv till Basel 3-6verenskommelsen
och att den ska implementeras 1 EU. Dirfér dr det viktigt att innehéllet 1
overenskommelsen inte urvattnas nir den genomfors som gillande ritt

mmom EU.

Forslagen bestdr av tvd delar: ett direktiv och en férordning. De berér
EU-reglerna f6r bland annat kreditinstituts och virdepappersbolags
(instituts) kapitaltickning, skuldsittningsgrad och likviditet. Dessutom
innehéller férslaget delar som ir inriktade mot bolagsstyrningsfrigor och



sanktioner. Férordningen och direktivet ska ersitta de tva gillande
direktiven 2006/48/EG om ritten att starta och driva verksamhet 1
kreditinstitut och 2006/49/EG om kapitalkrav f6r virdepappersbolag
och kreditinstitut.

Den 15 maj 2012 enades Ekofin om en allmin inriktning. Genom den
allminna inriktningen har medlemsstaterna forbittrade méjligheter
(jimfort med tidigare forslag) att ligga pd en systemriskbuffert pd
utvalda institut utan att behéva kommissionens godkinnande.
Regeringen anser att flexibiliteten 1 det liggande f6rslaget ir en godtagbar
kompromiss. Forslaget innebir att Sverige kan genomféra lejonparten av
det kapitalpislag pd de fyra storbankerna som man tillsammans med
riksdagen, finansinspektionen och riksbanken beslutade om i november
2011, utan att behéva kommissionens godkinnande. Vidare har
regeringen 1 den allminna inriktningen fatt igenom att [in med pant 1
bostadsritter likstills med ldn med pant 1 egna hem, genom att
bostadsritt definieras som bostadsfastighet.

Det pigér trilogforhandlingar med Europaparlamentet.

Regeringen anser att férslagen bidrar till att stirka den finansiella
stabiliteten. Regeringen stodjer att det rddande regelverket med tva
direktiv i stora delar blir en férordning eftersom det bidrar till att skapa
ett mer enhetligt regelverk inom EU och att stirka den inre marknaden
pa det finansiella omridet.

5. Ovriga fragor

a) Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
bekimpning genom straffritisliga bestdmmelser av
bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen

- Information fran kommissionen

Kommissionir Semeta ska presentera forslag till direktiv om skydd av
EU:s finansiella intressen genom straffrittsliga bestimmelser.

Information om forslaget har limnats till Justitieutskottet den 27
september 2012. Forslaget har inte behandlats i EU-nimnden.

Den 11 juli 2012 presenterade kommissionen det nu aktuella forslaget till
direktiv om bekimpning genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen, som
foreslds ersitta 1995 drs konvention om skydd av EU:s finansiella
intressen (bedrigerikonventionen) och dess tre protokoll.



Forslaget innehiller regler om bland annat brottsdefinitioner avseende
bedrigerier, liksom bedrigerirelaterad brottslighet som oredlighet vid
offentlig upphandling eller bidragsférfaranden, penningtvitt, korruption
och férskingring. Vidare innehdller férslaget minimiregler om
pafoljdsnivier vid allvarligare brott enligt direktivet samt regler om

jurisdiktion och preskription. Se vidare faktapromemorian,
2011/12:FPM181.

Regeringen vilkomnar en 6versyn av mojligheterna att mer effektivt
bekimpa brott mot EU:s finansiella intressen. En viss tillnirmning av
regleringen pd det straffrittsliga omrddet kan bidra till 6kad kunskap och
okat fortroende f6r andra medlemsstaters straffrittsliga system. Detta
kan i sin tur bidra till 6kad effektivitet nir det giller att bekimpa brott
mot unionens finansiella intressen.

Forslaget ar dock 1 vissa avseenden lingtgdende, sirskilt nir det giller
pafoljder och preskription. Att genom bedrigeri tillskansa sig en miljon
kronor ir lika allvarligt oavsett om det handlar om pengar frin den
nationella budgeten eller den gemensamma EU-budgeten. Det finns med
den utgdngspunkten inte anledning att sirbehandla EU-bedrigerier
jimfort med bedrigerier mot nationella intressen. Under det kommande
forhandlingsarbetet kommer regeringen att verka fér en utformning av
bestimmelserna om paféljder och preskription som passar bittre in 1 det
svenska straffrittsliga systemet.

Regeringen stiller sig ocksd tveksam till den av kommissionen dberopade
rittsliga grunden 1 artikel 325 och bedémer istillet att korrekt rittslig
grund finns 1 artikel 83 som till skillnad frin artikel 325 uttryckligen ger
EU befogenhet att inom vissa omrdden anta straffrittsliga bestimmelser
och som omgirdas av ett antal begrinsningar.

b) (ev.) Aktuella lagstiftningsforslag

Ordforandeskapet kommer eventuellt att informera om férhandlingarna
kring ndgra aktuella lagstiftningsforslag.

Icke-lagstiftande verksamhet

6. Godkdnnande av listan dver A-punkter
7. Uppfdljning av informella Ekofin
- Information fran ordférandeskapet

Radet ska f6lja upp det som diskuterades vid det informella Ekofin-
motet den 14-15 september. Ordférandeskapet har inte annonserat vilka



frigor det avser ta upp vid métet, men forvintat ir kommissionens
forslag till en gemensam tillsynsstruktur f6r banker, en del 1 den s
kallade bankunionen.

Fredrik Reinfeldt informerade EU-nimnden om den si kallade EMU-
rapporten infér métet 1 Europeiska ridet 1 juni. Peter Norman
informerade finansutskottet den 28 augusti om bankunionen och Anders
Borg kommer att informera finansutskottet den 2 oktober, framférallt
om foérslag om en samlad tillsynsmekanism.

Vid Europeiska radet den 28-29 juni noterade stats- och
regeringscheferna en rapport framtagen av Van Rompuy, Draghi,
Barroso och Juncker med forslag pd hur EMU kan vidareutvecklas. Bl.a.
talade rapporten om en bankunion bestiende av gemensam banktillsyn,
ett enda gemensamt insittningsgarantisystem samt en gemensam
avvecklingsfond. Europeiska rddet uppdrog som uppféljning &t Van
Rompuy att till Europeiska rddet 1 december utarbeta en sirskild
firdplan med bestimda tidsramar f6r hur en verklig ekonomisk och
monetir union ska uppnds”. Vidare gav Eurogruppen i ett uttalande stod

fér ambitionen att samla banktillsyn i eurozonen hos Europeiska
centralbanken (ECB).

Med hinvisning till ovanstdende uttalanden limnade kommissionen den
12 september f6rslag om en samlad tillsynsmekanism fér banker 1
eurozonen. Kommissionens foreslar i korthet foljande:

ECB blir tillsynsmyndighet f6r samtliga kreditinstitut 1 eurozonen. En
infasning sker dock. Frin den 1 januari 2013 har ECB mojlighet att ta
over tillsynen 6ver kreditinstitut som fatt eller kommer att {3 statligt
stod. Fran den 1 juli 2013 ska ECB utova tillsyn 6ver systemviktiga
kreditinstitut. Frdn den 1 januari 2014 ska ECB utdva tillsyn 6ver alla
kreditinstitut. Inom de omriden dir ECB tar 6ver tillsynsansvaret, bl.a. i
friga om institutens efterlevnad av kapital- och likviditetskrav, blir ECB
exklusivt ansvarig myndighet. Icke eurolinder har mojlighet att pd
frivillig basis delta 1 bankunionen och dirmed 4 ECB som
tillsynsmyndighet.

ECB fors ocksd in 1 arbetet 1 Europeiska bankmyndigheten (EBA) som
ir samordningsorgan for banktillsynsmyndigheter 1 alla medlemsstater.
Det foreslds nya rostningsregler for vissa typer av EBA-beslut. Det
inférs mekanismer f6r demokratiskt ansvarsutkrivande som innebir att
ECB ska rapportera pd olika sitt till Europaparlamentet, ridet,
kommissionen och Eurogruppen.

Forhandlingar i arbetsgrupp pabérjades 27-28 september.



Regeringen har starka invindningar mot utformningen av det framlagda
forslaget till tillsynsmekanism avseende banktillsyn. Regeringen kommer
att vara en konstruktiv deltagare i férhandlingarna och forsoka bidra till
att forbitera forslaget.

Regeringen analyserar forslaget och har ingen definitiv stindpunkt, men
ser ett behov av att skydda den inre marknadens funktionssitt. Det ir
ocksd viktigt att sikerstilla att medlemsstaterna inte frintas méjligheten
att stilla upp hogre kapitalkrav. Vidare anser regeringen att foérslagen
maste f4 en tydlig demokratisk férankring och att det miste finnas
mojlighet till inflytande for de nationella parlamenten.

I frdga om 6vriga delar av bankunionen — gemensamt
insittningsgarantisystem och gemensam avvecklingsmekanism for
banker — ser regeringen att de skulle innebira att kostnaderna for att
hantera bankkriser skulle {4 biras av medlemsstaterna gemensamt, vilket
skapar en risk att medlemsstater méste skjuta till medel ur sina nationella
budgetar och att nationella parlaments makt 6ver nationella budgetar
paverkas negativt. Aven gemensamma losningar for insittningsgaranti
och avveckling skapar negativa incitament eftersom de minskar det
nationella ansvaret f6r banksektorn.

8. Den europeiska planeringsterminen 2012

- Erfarenbetsutbyte

Radet ska diskutera genomférandet av den europeiska
planeringsterminen 2012 och méjliga férbittringar avseende processen.

Samrdd med EU-nimnden har tidigare skett infér Ekofinrddet,
Epscorddet, allminna ridet och Europeiska rddet juni 2012. Det senaste
samradet dgde rum 21 september infér GAC och avsdg processen kring
den europeiska terminen.

Kommissionen har bland annat aviserat att den avser publicera viktiga
byggstenar i den europeiska terminen, sdsom den arliga tillvixtoversikten
samt férvarningsmekanismrapporten och djupanalyserna i1 férfarandet
for 6vervakning av makroekonomiska obalanser, i ett tidigare skede.

Regeringen anser att det dr viktigt att ytterligare forbittra processerna
kring genomférandet av den europeiska planeringsterminen. Det ir
dirfor vilkommet att kommissionen aviserat att den kommer att
publicera viktiga dokument i ett tidigare skede samt att den avser stirka
dialogen mellan kommissionen och medlemsstaterna.



9. (ev.) Genomfoérande av stabilitets- och tillvaxtpakten (begransad
krets)

- Utkast till rdadets beslut och utkast till radets
rekommendation

I skrivande stund har inget underlag inkommit f6r denna punkt.

10. Internationella méten

a) Uppfolining av G20-mditet mellan bitridande
finansministrar i Mexiko City den 23—-24 september 2012 och
forberedelser infor G20-motet mellan finansministrar och
centralbankschefer i Mexico City den 4-5 november 2012

Rédet kommer hilla en orienteringsdiskussion infér kommande méte
mellan G20:s finansministrar och centralbankschefer den 4-5 november.

Som ett led 1 de reguljira forberedelserna infor G20:s
finansministerméten tas drendet upp 1 Ekofinrddet. P4 basis av
diskussionen kommer EU:s positioner pd relevanta omraden att
utarbetas 1 ett underlagsdokument, Terms-of-Reference.

I skrivande stund har inget slutgiltigt utkast till Term-of-Reference
cirkulerats. Regeringen dterkommer dirfér med stdndpunkter.

b) Forberedelser infor det drliga mitet mellan IMF och
Viirldsbanksgruppen i Tokyo den 12-14 oktober 2012

Radet ska godkinna EU-ordférandeskapets utkast p skriftligt
anférande.

IMF och Virldsbankens drsmoten hills 1 Tokyo den 12-14 oktober.
Intor International Monetary and Financial Committees IMFC) méte
har EU-ordférandeskapet tagit fram ett utkast pa skriftligt anforande.

Anférandet kommenterar det globala ekonomiska liget och policyfrigor
1 IMF.

Regeringen kan stilla sig bakom ordférandeskapets utkast.

11. Ovriga fragor

I skrivande stund har inga évriga frigor inkommit.
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