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Box 8110

104 20 Stockholm

Uppdrag att félja upp och utvdrdera omregleringen av apoteksmarknaden

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att f6lja upp och utvirdera
omregleringen av apoteksmarknaden utifrin malen med reformen.
Statskontoret ska dven utvirdera om utformningen av omregleringen har
fungerat tillfredsstillande 1 alla delar av landet.

I ett forsta steg ska Statskontoret bryta ner milen med omregleringen till
ett antal konkreta indikatorer som sedan ska ligga till grund for
uppféljningen och utvirderingen. Detta forsta steg ska redovisas till
regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 30 april 2011. En
delrapport med en forsta utvirdering ska limnas senast den 1 juni 2012
och uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 1 juni 2013.

Statskontoret ska samrida med Konkurrensverket, Konsumentverket
och Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys) 1 syfte att inhimta information och underlag inom ramen
for de uppdrag myndigheterna har eller har haft nir det giller
omregleringen av apoteksmarknaden. Statskontoret ska lI6pande hilla
Socialdepartementet informerad om genomférandet av uppdraget.

Arendet

Upptoljningen och utvirderingen bér omfatta forsiljning av sdvil
receptfria som receptbelagda likemedel och den bor goras utifrdn mélen
med reformen. Det innebir att utvirderingen bl.a. bor avse effekterna for
konsumenterna nir det giller tillgingligheten till likemedel och service i
alla delar av landet, 6ppettider, prisutveckling, konsumtionen av de
likemedel som omfattas av reformen samt apotekens bidrag till en
forbittrad likemedelsanvindning. Nir det giller tillgingligheten till
likemedel och forbittrad likemedelsanvindning bor apotekslokalernas
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och sortimentens indamélsenlighet f6r olika grupper, bl.a. personer med
funktionsnedsittning, samt risken for 6verdosering av receptfria
likemedel utvirderas.

Utvirderingen bor ocksd belysa om medlet (utformningen av
omregleringen) har fungerat tillfredsstillande och om 6vriga
forutsittningar som satts upp 1 samband med reformen, sisom
smaforetagarnas férutsittningar, har kunnat uppfyllas. Vidare behover
utvirderingen ta hinsyn till de behov som apoteksmarknadens aktérer
har av ldngsiktigt stabila spelregler. Utvirderingen bér dessutom omfatta
en analys av olika aktorers roller pd marknaden, sirskilt sdvitt avser den
fore detta monopolisten Apoteket AB:s agerande sdvil nationellt som
internationellt.

For 2011 beriknar regeringen att avsitta 500 000 kronor till
Statskontoret for uppdragets genomférande under forutsittning att
riksdagen anvisar medel f6r indamailet.

Bakgrund

Den 18 juni 2008 antog riksdagen regeringens proposition Sjukhusens
likemedelsférsorjning (prop. 2007/08:142). Propositionen innebir att
vardgivarna ska ges en 6kad frihet att organisera likemedelsférsorjningen
till och inom sjukhus. Den nya lagstiftningen tridde i kraft den 1
september 2008. Riksdagen antog dessutom den 29 april 2009
regeringens proposition Omreglering av apoteksmarknaden (prop.
2008/09:145). Detta innebir att Apoteket AB:s monopol pa detaljhandel
med likemedel till konsumenter bréts och att en ny lagstiftning om
handel med likemedel tridde i kraft den 1 juli 2009. Det nya systemet
innebir att den som fitt tillstdnd av Likemedelsverket ska f& bedriva
detaljhandel med de likemedel och varor som tidigare bara fick siljas av
Apoteket AB. Forsiljningen ska ske 1 s3 kallade 6ppenvardsapotek. Den
11 juni 2009 antog dven riksdagen regeringens proposition Handel med
receptfria likemedel (prop. 2008/09:190). Beslutet innebir att
detaljhandel med vissa receptfria likemedel ska {3 bedrivas p andra
platser in 6ppenvirdsapotek fr.o.m. den 1 november 2009.

Enligt regeringens bedémning i propositionerna Omreglering av
apoteksmarknaden (prop. 2008/09:145) och Handel med vissa receptfria
likemedel (prop. 2008/09:190), bor reformen féljas upp och utvirderas
efter tre 4r. Marknadens aktdrer och berérda myndigheter behéver 4 tid
innan en omfattande uppféljning och utvirdering kan goéras och rimliga
slutsatser dras.

Konkurrensverket och Konsumentverket fick 1 maj 2008 1 uppdrag att
folja och analysera utvecklingen pd apoteksmarknaden under
omregleringsperioden. I uppdraget ingdr att ldpande under
omregleringen folja och analysera dtgirder som aviseras eller vidtas av



aktorer pd utbudssidan och som kan ha betydelse f6r malet att skapa en
fungerande marknad. Uppdragen har forlingts till den 31 december
2010. Erfarenheterna frin dessa uppdrag ska tas tillvara i Statskontorets
uppdrag. Det giller sirskilt vid utvirderingen av om medlet
(utformningen av omregleringen) har fungerat tillfredsstillande.

Tillvixtanalys (f.d. ITPS) fick 1 december 2008 uppdraget att utvirdera
vilken effekt omregleringen har pd prisnivn p3 olika kategorier av like-
medel (receptbelagda och receptfria). I uppdraget ingdr dven att analysera
effekterna pd likemedelsf6rm&nen. Uppdraget kommer att forlingas och
det ska slutredovisas senast den 31 december 2012. Tillvixtanalys
kommer dven att f ett uppdrag avseende den geografiska tillgingligheten
till likemedel, s&vil vid apotek for samtliga likemedel och 1 andra butiker
for vissa receptfria likemedel.
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