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Uppdrag att genomfdra en forstudie avseende alternativa
metoder till tvangsatgarder inom Statens institutionsstyrelse, den
psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens beredning f6r medicinsk och social utvardering
(SBU) i uppdrag att genomfora en forstudie 1 syfte att identifiera och ut-
virdera alternativa metoder och arbetssitt till tvangsatgirder inom Statens
institutionsstyrelses (SiS) verksamhet samt inom den psykiatriska tvings-

varden och den rittspsykiatriska varden.

Under uppdragets genomforande ska SBU vid behov féra dialog med och
inhdmta kunskaper och erfarenheter frin ber6rda myndigheter samt regioner
och andra relevanta aktorer inbegripet patient-, brukar-, barn- och anhoérig-
organisationer.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 5 maj 2023. Redovisningen ska hanvisa till diarienumret £6r detta beslut.

Arendet

Personer som vardas inom den sociala och den psykiatriska tvangsvarden
befinner sig 1 en sarskilt utsatt stallning. Det ar angeldget att de erbjuds en
vird med hog kvalitet, att varden dr siker och att rittssikerheten respekteras.
Frivillighet och sjalvbestimmande ar vigledande principer inom bade social-
tjanst och halso- och sjukvard.

Sluten tviangsvird utgér dock en begriansning av den enskildes grund-
liggande fri- och rittigheter, dels genom frihetsberévandet i sig, dels genom
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att det inom ramen for tvangsvarden under vissa forutsittningar ges
utrymme att vidta ocksa andra tvangsatgirder.

Nir det giller sluten vard som bedrivs inom SiS;s verksamhet regleras sidana
tvangsatgirder frimst i bestimmelserna om sirskilda befogenheter vid SiS;s
sarskilda ungdomshem, 15-20 ¢ §§ lagen (1990:52) med sarskilda bestamm-
elser om vird av unga, férkortad LVU, och 13-18 c {§ lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard, forkortad LSU, samt 1 bestimmelserna
om sarskilda befogenheter vid s.k. LVM-hem 1 31-36 b {{ lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM.

De tvangsitgirder som under sirskilda forutsittningar far vidtas inom den
slutna psykiatriska tvangsvarden regleras i huvudsak i 1824 §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, forkortad LPT. Bestimmelserna
galler i tillimpliga delar dven vid sluten rittspsykiatrisk vard, vilket framgar
av 8 § lagen (1991:1129) om psykiatrisk vard, férkortad LRV.

Avskiljning dr den mest ingripande sirskilda befogenheten inom SiS. Den
som vardas med stod av LVU eller LSU pa SiS;s sirskilda ungdomshem far
hallas i avskildhet om det ér sirskilt pakallat pa grund av att den enskilde
upptrider valdsamt eller dr sa paverkad av berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen. Den enskilde ska sta under fortlopande uppsikt
av personalen och ha méjlighet att tillkalla personal och far inte héllas i sadan
avskildhet lingre tid 4n vad som ir absolut nédvindigt och inte i nagot fall
under lingre tid 4n fyra timmar i f6ljd (15 ¢ § LVU och 17 § LSU). Aven den
som vardas pa ett LVM-hem far under liknande omstindigheter hallas i
avskildhet, dock inte lingre tid 4n vad som ar oundgingligen nédvandigt och
inte 1 nagot fall under lingre tid 4n 24 timmar i f6ljd (34 b §{ LVM).

Aven inom den slutna psykiatriska tvingsvarden och den slutna ritts-
psykiatriska varden far en patient hallas avskild fran andra patienter om det
ir nodvindigt pd grund av att patienten genom aggressivt eller stérande
beteende allvarligt forsvarar varden av de andra patienterna. Ett beslut om
avskiljande giller hogst atta timmar. Tiden for avskiljande far genom ett nytt
beslut férlingas med hogst atta timmar. Om det finns synnerliga skil, far ett
beslut om avskiljande avse en bestimd tid som Gverstiger dtta timmar.
Patienten ska under den tid han eller hon halls avskild sta under fortlopande
uppsikt av hilso- och sjukvirdspersonal (20 § LPT, jfr 8 § LRV). For
patienter under 18 ar giller sirskilda bestimmelser (20 a § LPT, jfr 8 §{ LRV).



Fastspanning med bilte far anvandas inom den slutna psykiatriska tvangs-
varden och slutna rittspsykiatriska virden, men inte inom SiS;s verksamhet.
Om det finns en omedelbar fara f6r att en vuxen patient inom den slutna
psykiatriska tvangsvarden eller den slutna rittspsykiatriska varden allvarligt
skadar sig sjdlv eller ndgon annan, far patienten kortvarigt spinnas fast med
bilte (19 § LPT, jfr 8 § LRV). Aven hir giller sirskilda bestimmelser for
patienter under 18 ar (19 a § LPT, jfr 8 §{ LRV).

Tvangsatgarder, sasom avskiljning eller fastspanning med balte, utgor
allvarliga och potentiellt riskfyllda ingrepp i den enskildes personliga frihet
och integritet som endast fir anvindas om de stir i rimlig proportion till
syftet med atgirden. Ar mindre ingripande atgirder tillrickliga, ska de
anviandas. Under senare ar har flera atgirder vidtagits for att minska antalet
tvangsatgarder som vidtas inom SiS och inom den psykiatriska tvangsvarden
och den rittspsykiatriska varden. Den 1 juli 2020 tridde bestimmelser 1 kraft
som innebar att forutsittningarna for att anvanda vissa tvangsatgarder inom
den slutna psykiatriska tvangsvarden och den slutna rittspsykiatriska varden
skirps ndr det giller patienter under 18 ar, och att tiden f6r hur linge vissa
tvangsatgirder far paga forkortas (prop. 2019/20:84, bet. 2019/20:SoU15,
rskr. 2019/20:270). Liknande dndringar har tidigare gjorts i LVU och LSU
(prop. 2017/18:169, bet. 2017/18:SoU30, rskr. 2017/18:307). SiS;s anvind-
ning av avskiljningar pa SiS sarskilda ungdomshem har aterkommande
redovisats i skrivelser frin regeringen till riksdagen (skr. 2020/21:215, skt.
2021/22:230).

Regeringen bedomer att de atgirder som har vidtagits kommer att ha
positiva effekter pa varden inom saval SiS som inom den psykiatriska tvings-
varden och den rittspsykiatriska varden. Samtidigt finns ett kontinuerligt
behov av att verka for att varden ska vara sa andamalsenlig och rittssaker
som méjligt samt att systematiskt arbeta med férbittringar i verksamheterna
1 syfte att minska anvindningen av tvangsatgirder. Det dr viktigt att
kunskapslidget om alternativa metoder och arbetssitt till tvaingsatgarder
uppdateras kontinuerligt for att bista verksamheterna i detta forbéttrings-
arbete.

Na@rmare om uppdraget

For att fa en 6kad kunskap om alternativa metoder och arbetssitt till tvangs-
atgirder samt dess dndamalsenlighet och effektivitet ges SBU i uppdrag att
genomfora en forstudie som ska ligga till grund f6r en kunskaps-



sammanstillning av alternativa metoder och arbetssatt till tvingsatgarder
inom SiS;s verksamhet samt inom den psykiatriska tvangsvarden och den
rattspsykiatriska varden. SBU ska sirskilt virdera och sammanstilla
alternativa metoder och arbetssitt till avskiljning respektive fastspianning
med balte. Alternativa arbetssitt och metoder till andra tvangsatgirder kan
dven omfattas i ssmmanstillningen, i den man SBU bedémer dem som
relevanta for uppdragets syfte. Forstudien kan inkludera bade metoder som
anvinds inom den befintliga virden och metoder som anvinds inom
liknande verksamhet internationellt. Eftersom de olika vardformerna skiljer
sig fran varandra behéver forstudien anpassas efter respektive vardform.

Forstudien ska ligga till grund for eventuella vidare utvecklingsinsatser inom
omradet och ir ett led i regeringens arbete med att utveckla varden och
starka rattssikerheten for de personer som vardas med stod av
tvangslagstiftningen.

I arbetet med uppdraget ska pagiaende uppdrag inom nirliggande omraden
uppmirksammas, diribland Socialstyrelsens uppdrag att genomfora en
kartlaggning av den psykiatriska tvangsvarden respektive den rittspsykia-
triska varden (52021/02640), uppdraget att inkomma med underlag infér en
kommande nationell strategi inom omradet psykisk hilsa och suicid-
prevention (§2020/06171) samt uppdraget om att se Gver vissa sdrskilda
befogenheter vid SiS;s sirskilda ungdomshem (§2022/01953). T arbetet med
uppdraget ska barnritts- och jaimstalldhetsperspektiven genomgaende
beaktas.

Pi regeringens vagnar

Jakob Forssmed

Andrea Larsson
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