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(Fi2024/00750)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Promemorian innehéller forslag till &ndringar i lagen (2023:875) om
tilliggsskatt (tilliggsskattelagen).! Denna lag har inforts for att implementera
EU-direktiv 2022/2523 om sdkerstdllande av en global minimiskattenivé for
multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen
(direktivet). Direktivet har 1 sin tur inforts for att genomfora de modellregler
avseende en global minimibeskattning som utarbetats inom ramen for
OECD/G20:s Inclusive Framework (IF). Efter antagande av modellreglerna
har IF antagit en kommentar till dessa (publicerad 1 tva utgavor 1 mars 2022
och april 2024). Forslagen 1 promemorian foranleds av tre administrativa
riktlinjer om tillimpning av modellreglerna. Dessa administrativa riktlinjer
antogs av IF i februari 2023, juli 2023 och december 2023.

Teknisk komplexitet

De foreslagna bestimmelserna ér tekniskt mycket komplicerade. For att fullt
ut forsta deras syfte och innebdrd behdver de ldasas thop med inte bara
motiveringen i promemorian utan ocksa direktivet, modellreglerna,
kommentaren och de administrativa riktlinjerna. Enligt fakultetsndmndens
mening vore det onskvirt med en fylligare forklaring till de foreslagna
reglerna i lagmotiven, forslagsvis med tillimpningsexempel. Detta framstar
som angeldget inte minst ur ett rattssdkerhetsperspektiv.

Forhallandet mellan de administrativa riktlinjerna och direktivet

Det anges i direktivets ingress (punkt 24) att modellreglerna och deras
kommentarer ska anvindas vid implementering och tolkning av direktivet.
En hédnvisning gors dven till GlobE-regelverket for genomforande, vilket
bland annat inbegriper de administrativa riktlinjer som antas inom ramen for

! Alla lagrumshdnvisningar nedan avser tilliggsskattelagen om inget annat anges.
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modellreglerna, kommentaren och de administrativa riktlinjerna ska utgéra
en viktig kélla for tolkning av lagen (prop. 2023/24:32 s. 128 ff.).

Fakultetsndmnden delar regeringens uppfattning att nya administrativa
riktlinjer kan behdva implementeras i tilliggsskattelagen. Det dr viktigt av
legalitets- och réttssédkerhetsskél att de viktigaste komponenterna av
regelverket finns i svensk lagstiftning snarare &n enbart i internationella
riktlinjer. Detta géller emellertid enbart under forutséttning att sadana
administrativa riktlinjer ar forenliga med direktivet. Det finns anledning att
1aktta viss forsiktighet gillande att infora lagéndringar enbart till foljd av nya
administrativa riktlinjer som utarbetas inom ramen for IF. Om det réder
tveksamhet om riktlinjerna ar forenliga med direktivet bor den svenska
lagstiftaren enligt fakultetsndmndens mening inte agera direkt utan i stéllet
invénta eventuella dndringar av direktivet.

P& flera punkter 1 promemorian saknas en tillricklig analys av om de nya
administrativa riktlinjerna ar forenliga med direktivet. Fakultetsndmnden
anser att lagstiftningsarbetet bor kompletteras med en sddan analys. Ett par
av punkterna nedan anknyter till detta.

Dotterbolag till ideella organisationer

I artikel 2 1 direktivet anges undantagna enheter som alltsé inte omfattas av
direktivets tillimpningsomrade. Dessa enheter kan inte vara skattesubjekt till
tillaggsskatt och omfattas heller inte av systemets administrativa krav.
Undantagen har implementerats i 1 kap. 5—7 §§. Bland undantagna enheter
finns ideella organisationer och vissa av deras dotterbolag.

I de administrativa riktlinjerna frén februari 2023 infors ett nytt undantag. Ett
heldgt dotterbolag till en ideell organisation ska vara exkluderad fran
modellreglernas tillimpningsomrade om tva intéktskrav &r uppfyllda. Detta
nya undantag framstélls i riktlinjerna som en tolkning av vad som utgdr
activities that are ancillary to those carried out by the Excluded Entity or
Entities” enligt artikel 1.5.2 1 modellreglerna. Motsvarande formulering finns
aven 1 artikel 2.3(b)(i1) i1 direktivet. Den undantagsregel som innehaller denna
formulering dr redan implementerad i 1 kap. 6 §. Nu foreslas en ny
bestimmelse i 1 kap. 7 a § for att implementera den nya administrativa
riktlinjen om undantagna heldgda dotterbolag utifrén tva intaktskrav.
Fakultetsndmnden instdmmer 1 att den nya bestdmmelsen framstar som
andamalsenlig och forenlig med de nya administrativa riktlinjerna. Ddremot
ar det tveksamt om bestimmelsen ér forenlig med direktivet. Det gar
sannolikt inte generellt att séiga att ett dotterbolag har underordnade
aktiviteter 1 forhdllande till den ideella organisationen s snart de tva
intdktskraven ér uppfyllda. Darfor ryms den nya undantagsregeln
formodligen inte inom artikel 2.3 i direktivet.
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Definitionen av myndighetsenhet

I promemorian foreslds en édndring av definitionen av myndighetsenhet. En
myndighetsenhet &r en enhet som uppfyller fem kriterier (2 kap. 32 §). Enligt
det andra kriteriet ska enheten ha tvd alternativa andamal. Antingen ska
enheten "fullgdra offentliga forvaltningsuppgifter” eller "forvalta eller
investera det offentliga organets tillgdngar och bedriva ddrmed
sammanhéngande investeringsverksamhet till forman for det offentliga
organets tillgdngar”. P4 grund av den omfattande definitionen av
moderforetag i1 lagstiftningen ar det tdnkbart att myndighetsenheter som har
den andra typen av dandamal kan klassificeras som moderforetag i en
koncern. Sa kan bli fallet i vissa fall niar de behover uppritta en
koncernredovisning. Det framstar i och for sig som vélgrundat att undanta
dessa enheter fran att kunna utgéra moderforetag enligt direktivet eller
tillaggsskattelagen. Samtidigt ar det tveksamt om ett undantag omfattas av
direktivet. Det finns ndmligen inget undantag till koncerndefinitionen for
dessa typer av enheter.

Avrdkning av utldndsk skatt

I promemorian foreslés att utlindsk nationell tillaggsskatt ska kunna
avriknas av en svensk moderenhet. Bakgrunden synes vara att nationell
tillaggsskatt ska tas ut utan beaktande av att bolaget 1 fraga kan ha CFC-
beskattats hogre upp i dgarkedjan. Dérfor foreslas en ny bestimmelse i 1 kap.
3 § fjarde stycket lagen (1986:468) om avrikning av utldndsk skatt, med
inneborden att utlindsk nationell tilldggsskatt som avses i lagen om
tillaggsskatt ska anses som utliandsk skatt vid avrakning av utlandsk skatt.

Fakultetsndmnden finner att det 4r tveksamt om denna bestimmelse &r
tillracklig for att &stadkomma en avrakningsmdjlighet for nationell
tillaggsskatt 1 de aktuella situationerna. Den nationella tillaggsskatten har i
manga fall paforts ett annat subjekt i den utldndska staten, avseende ett annat
beskattningsunderlag dn det som géller i den svenska inkomstbeskattningen.
Det torde dérfor behovas ytterligare regler for att sikerstélla en rétt till
avriakning av utldndsk nationell tillaggsskatt.

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av professor Martin
Berglund. Yttrandet har pd delegation avgivits av juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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