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Jordbruksdepartementet

Kommenterad dagordning infér Jordbruks- och fiskeradet den 17-19
december 2008

1. Godkdannande av dagordningen
2. Godkdnnande av A-punktslistan

3. Grénboken pa temat kvalitet
- Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
14358/08 AGRI 333

Rittslig grund

Bakgrund

Kommissionens gronbok pa temat kvalitetsproduktion inom
jordbrukssektorn publicerades den 15 oktober 2008.

Gronboken innehiller inga foérslag frin kommissionen utan ir ett
diskussionsunderlag dir kommissionen begir in synpunkter pd olika
aspekter av temat kvalitet. Diribland, grundliggande
livsmedelslagstiftning, EU:s existerande kvalitetsindikatorer, EU:s
handelsnormer, ekologisk mirkning, kvalitetssikringssystem pd EU-
nivd, sivil som privat niva.

Kommissionen vill med sin gronbok 3 in synpunkter pd hur EU:s
regelverk kan frimja kvaliteten 1 jordbruksproduktionen utan att skapa
ytterligare administrativa kostnader. Konsultationsperioden léper till och
med den 31 december 2008.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige vilkomnar kommissionens initiativ pd temat kvalitet. Den
svenska grundinstillningen ir att kvalitetsproduktion méste bygga pa



kunskap om vad konsumenten vill ha, inte vad producenterna helst vill
silja. Kvalitetsproduktionen méiste silunda std pd en solid
marknadsmissig grund for att vara framgdngsrik. Sverige anser att
foljande 6vergripande principer bér vara vigledande for gemenskapens
kvalitetsarbete:

* regelférenkling

*det offentliga dtagandet bor inte stricka sig for [dngt in pd den privata
dominen eller std 1 vigen f{or privata initiativ

*samstimmighet med 6vriga politikomrdden

*budgetrestriktivitet

*forenlighet med WTO:s regelverk och avsaknad av
protektionistiska/handelsstérande inslag

* forenlighet med subsidiaritetsprincipen

EU-némnden
Frigan var féremdl fér samrdd med EU-nimnden infér Jordbruks- och
fiskerddet 1 oktober 2008.

4. Forslag till radets forordning om tillampningen av férordning 853/2004
avseende anvandning av antimikrobiella substanser for dekontaminering av
slaktkroppar fran kyckling, samt utkast till radets beslut om avvisande av
kommissionens forslag till radets forordning

-Antagande

Dokumentbeteckning
15214/08

Rittslig grund

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29
april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung, sirskilt dess artikel 3. Beslut efter kommitté-
forfarande. (Europaparlamentet har ritt till granskning.) Om kommittén
avvisar KOM:s forslag far KOM, i 6verensstimmelse med artikel 5 1
ridets beslut 1999/468/EG, dndrat genom ridets beslut 2006/512/EG,
ligga fram motsvarande f6rslag f6r rddet, som har tre manader p sig att
fatta beslut med kvalificerad majoritet samt att informera parlamentet.
KOM lade fram sitt forslag till rddet den 5 november.

Bakgrund

Frigan om att tillita kemisk dekontaminering av slaktkroppar frin
kyckling hirror frin diskussionerna mellan Kommissionen och USA i
senaste Transatlantic Economic Council (TEC). Kommissionen sade d&
att man avsdg foresld forindring 1 EU:s hygienlagstiftning 1 syfte att
tillita vissa substanser for kemisk dekontaminering av fjiderfs, bade i
slaktkycklingproduktionen 1 EU och av importerat fjiderfikétt.



Frigan har tagits upp som en 6vrig friga vid tvd ministerrdd under véren,
den 14 april respektive den 19 maj. En stor majoritet av
jordbruksministrarna har varit negativa till eller uttryckt oro infér tanken
pa att tillita kemisk dekontaminering.

Kommissionen lade med kort varsel fram ett f6rslag f6r beslut 1 Stindiga
kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa (SKLD) den 2 juni.
Forslaget rostades ned av ett enhilligt SKLD. (Ett land lade ned sin rést,
vilket riknas som ett nej.)

Kommissionens férslag innebir bl.a. att antimikrobiell
ytdekontaminering (AMT) av kycklingkott ska tillitas under en
tidsbegrinsad period, under vilken ytterligare vetenskapliga
undersékningar kan utféras for att sirskilt soka svar pd frigorna om
eventuella effekter betriffande antimikrobiell resistens, samt eventuella
miljoeffekter. Produkter som behandlats pd detta vis ska mirkas 1
konsumentled.

Ordférandeskapet har tagit fram ett utkast till rddets beslut om
avvisande av Kommissionens férslag.

Ordférandeskapets dokument innehller ett stort antal skil till varfér
ridet avvisar Kommissionens forslag. Man hinvisar bl.a. till att man med
tanke p3 tillginglig vetenskaplig information inte kan utesluta att ett
godkinnande av dessa dmnen kunde leda till 6kad antimikrobiell
resistens hos minniskor och att Europaparlamentet i sin resolution av
den 19 juni 2008 uttryckte sitt ogillande av kommissionens férslag.
Slutsatsen blir att bristen pa vetenskapliga uppgifter om riskerna med
anvindningen av dessa imnen leder till tillimpningen av den
forsiktighetsprincip som anges i artikel 7 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002.

Kommissionens férslag till radstérordning och ordférandeskapets
forslag till avvisande av detsamma diskuterades pd attachégrupp den 2
december. Det framgick d& att lindernas positioner var oférindrade
jimfort med tidigare.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige bor hilla fast vid den uppfattning som uttryckts vid de tva
tidigare ministerrdden och som ledde till att Sverige rostade nej till
forslaget 1 SKLD. Sverige stodjer sdledes ordforandeskapets forslag till
avvisande av Kommissionens férslag till ridstérordning.

Sveriges uppfattning ir att livsmedel ska produceras med en god hygien 1
varje link 1 livsmedelskedjan, ett synsitt som minga medlemsstater delar.
Att risker ska hanteras och elimineras under processens ging ir en
grundliggande princip 1 EU:s livsmedelslagstiftning, som har gjorts



mycket tydlig i hygienpaketet som tridde kraft 2006 samt 1 EU:s
livsmedelslag.

Detta har dven sedan linge varit en grundliggande princip i den svenska
lagstiftningen och inom det svenska jordbruket. Att acceptera
dekontaminering av slutprodukten som ett sitt att nd sikra livsmedel
vore ett betydande steg tillbaka i utvecklingen. I Sverige finns dven en
stark konsumentopinion mot den hir typen av dtgirder.

Sverige stiller sig bakom EFSA:s viktiga konstaterande att ytterligare
aspekter pd anvindningen av kemisk dekontaminering behéver belysas,
sirskilt giller det frigan om antimikrobiell resistens. Dirfér vilkomnar
Sverige att EFSA tar sig an den viktiga frigan om eventuell koppling
mellan kemisk dekontaminering och antimikrobiell resistens.

EU-némnden

Frigan har varit féremal {6r samrdd med EU-nimnden infér jordbruks-
och fiskerdden 1 april och maj 2008 d3 frigan togs upp som en 6vrig
friga.

5. Radsslutsatser om 6kade importkrav vaxter, djur, foder och livsmedel via
kontroller, riskanalyser och for att undvika konkurrensnackdelar for EU:s
producenter

- Antagande av rddsslutsatser

Dokumentbeteckning
10698/08

Rittslig grund

Bakgrund

Frankrike har under ordférandeskapet drivit frigor som ror okade
importkrav for jordbruks- och livsmedelsprodukter. Det har identifieras
tre omriden som enligt Frankrike behéver forbittras: importkontrollen i
EU, analyser av risker vid import och konkurrensnackdelar fér EU-
produktion gentemot tredje land. Man vill dirfér att dtgirder 1 form av
nytt ramverk fér import tas fram, att en férbittrad importkontroll och
harmonisering mellan medlemsstater genomfors och att omfattande
analyser av importrelaterade sanitira och fytosanitira risker vid import
frdn tredje land utvecklas.

Angdende EU:s konkurrensnackdelar argumenterar Frankrike att EU:s
hoga krav gillande bl.a. djurskydd, miljé- och sociala kriterier (kollektiva
preferenser), inte stills pd importerade produkter i samma utstrickning,
vilket skapar en snedvridning pd EU:s marknad som madste rittas ull.



Frankrike har under hosten frimst arbetat med att ta fram radsslutsatser
for kontroll- och analysdelen via jordbruksattachéerna och en
overenskommelse ser ut att kunna nds. Vad giller den tredje delen om
konkurrenssituationen har frigan behandlats en géng 1 Sirskilda
jordbrukskommittén (SJK). Tanken ir att de olika delarna ska
sammanfogas till en rddsslutsats som ska antas vid jordbruksridet i
december.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att den franska kritiken mot EU:s kontrollsystem och
reglering av importerade produkter ir 6verdriven. EU har ett vildigt
utvecklat system f6r kontroll av importerade produkter och likasd vad
giller krav som stills pd sdvil EU:s egna som importerade produkter.
Sverige anser dock att det finns ett konstant behov av att utveckla dessa,
utan att den administrativa bérdan okar eller att onédiga handelshinder
skapas. Sverige vill ocksd sikerstilla att detta beaktas i slutsatserna.

Vad giller den sista delen om konkurrenssituationen ir Sverige mer
kritiskt d& ordférandeskapet, utan faktaunderlag, faststillt att EU:s
producenter drabbas negativt av hégre krav dn vad som stills pd
importen och att man inte lyft fram de positiva mervirden och
produktionsférutsittningar som EU:s egna produktion har.

EU-nimnden
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden.

6. Forslag till radets forordning om faststéllande fér ar 2008 av
fiskemdjligheter och darmed forbundna villkor for vissa fiskebestand och
grupper av fiskebestand i gemenskapens vatten och, fér gemenskapens
fartyg, i andra vatten dar fangstbegransningar kravs

— Politisk 6verenskommelse

Dokumentbeteckning
15578/08 PECHE 307 + ADD 1 - ADD 3

Rittslig grund

Ridets forordning (EG) nr 2371/2002, sirskilt artikel 20, radets
férordning (EG) nr 847/96, sirskilt artikel 2, rddets férordning (EG) nr
423/2004, sirskilt artiklarna 6 och 8, rdets forordning (EG) nr
811/2004, sirskilt artikel 5, ridets forordning (EG) nr 2166/2005,
sirskilt artiklarna 4 och 8, rddets férordning (EG) nr 388/2006, sirskilt
artikel 4, ridets férordning (EG) nr 509/2007, sirskilt artiklarna 3 och 5
samt ridets férordning (EG) nr 676/2007, sirskilt artiklarna 6 och 9.

Bakgrund



Den gemensamma fiskeripolitikens centrala inslag ir faststillande av
fingst- och fiskeanstringning. Dessa faststills drligen, tillsammans med
tekniska regler for fiskets bedrivande, i TAC' och kvotférordningen. Vid
jordbruks- och fiskerddet i oktober ndddes en politisk éverenskommelse
avseende fisket i Ostersjon. Vid decemberridet kommer beslut att fattas
om fisket 1 bl.a. Visterhavet.

For dtskilliga fisken fattas beslut genom bilaterala férhandlingar. Detta
giller bl.a. f6r de flesta av de f6r Sverige viktiga fiskena om vilka separata
forhandlingar pagdr mellan EG och Norge. Dessa férhandlingar omfattar
bl.a. kvoter for sju gemensamt forvaltade bestind (torsk, sej, kolja,
vitling, rodspotta, makrill och sill). Férhandlingsresultatet kommer att
foras in 1 kommissionens 225-sidiga forslag till TAC och kvotférordning
for 2009. Vid genomgangen av forslaget 1 rddsarbetsgruppen for intern
fiskeripolitik har hittills inte ndgot enskilt problem pévisats som kan
forvintas vdlla stora politiska meningsskiljaktigheter.

Forslag till svensk standpunkt

Sveriges overgripande mélsittning ir att tillse att den gemensamma
fiskeripolitikens regelverk f6ljs. Det giller inte minst
grundférordningens mélsittning och principer om férsiktighetsansatsens
tillimpning, baserat p8 vetenskapliga rdd och ett gradvist inférande av
ekosystemansatsen.

EU-némnden

Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden
(dock var frigan om faststillande for 8r 2008 ars TAC och
kvotférordning foremal f6r samrdd med EU-nimnden infér jordbruks-
och fiskerddet i december 2007).

7. Ovriga fragor

7) WTO-forhandlingarna om utvecklingsagendan fran Doha

— Ldgesrapport

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

! Total allowable catch, d v s totalt tilldten fingstméngd. Rédets forordning om
faststéllande for ar 2008 av fiskemdjligheter etc. bendmns TAC- och kvotférordningen.



Artikel 133 1 EG-fordraget. Rddet fattar beslut med kvalificerad
majoritet efter att ha hort Europaparlamentet. Dock giller enighet vad
giller tjinsteférhandlingarna (delad kompetens mellan EU och
medlemsstaterna) och dirmed ocksd for WTO-férhandlingarna som

helhet.

Bakgrund

WTO-férhandlingarna har nu pdgitt i mer in sju &r. Férhandlingarna har
karakteriserats av ett antal sammanbrott och missade deadlines.
Férhandlingarna suspenderades helt sommaren 2006 p.g.a. bristen pd
framsteg. De kunde dock dterupptas i november 2006 och sedan dess har
fyra konkreta utkast till avtalstext pa jordbruksomridet presenterats, det
senaste kom den 10 juli 2008.

Det nio dagar linga mini-ministermétet 1 Genéve den 21-29 juli slutade
dnyo 1 sammanbrott. Kompromissviljan tycktes stor hos WTO-
medlemmarna, men den frimsta stotestenen blev den s.k. sirskilda
skyddsmekanismen fér u-linder (SSM) dir USA och Indien inte kunde
komma 6verens. SSM ger u-linder ritt att hoja sict tullskydd nir
importen 6kar kraftigt. Tack vare de jordbruksreformer som EU vidtagit
under senare &r hade EU en relativt komfortabel férhandlingssits under
motet. Trots misslyckandet fanns enighet om att man méste forsoka
ridda det som ligger pd bordet.

Diskussioner har pdgdtt under hela hésten 1 Genéve med mélsittningen
att kunna fatta beslut om jordbruks- och industrivarutexterna fére drets
slut. Trots tidigare dystra rapporteringar med {8 framsteg har nu WTO-
forhandlingarna fitt en skjuts framét av den pdgdende ekonomiska
krisen. Vid G20-métet om krisen 1 Washington den 15 november antogs
en deklaration med en uppmaning att komma 6verens om jordbruks- och
industrivarutexterna fore rets slut. Det dr hogst troligt att WTO:s
generaldirektor Lamy 1 dagarna kallar till ett nytt mini-ministermote
nigon ging mellan 10-19 december. Reviderade utkast till avtalstexter
vintas komma runt den 5 december. P4 jordbruksomridet har framsteg
gjorts de senaste veckorna. Kvarvarande meningsskiljaktigheter ror
framfor allt kinsliga produkter®, SSM och bomull’.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige stdodjer kommissionens anstringningar att nd konkreta framsteg
for att fora forhandlingarna mot ett avslut s snart som mojligt. Sverige
avser fortsatt framhélla vikten av att Norge, dir Sverige har stora
exportintressen, ocksd bidrar med marknadséppningar.

> Mojlighet att for ett antal produkter, troligtvis 4 % av totala antalet tullinjer, sinka
tullarna med en ligre procentsats dn vad som giller generellt.

’ Fyra minst-utvecklade linder (Mali, Benin, Burkina Faso och Tchad), med stod frin
ménga andra WTO-medlemmar, driver pd {6r att handelsstérande stod pd

bomullsomridet miste bort i syfte att gora virldshandeln mer rittvis.



EU-nimnden
Frigan var senast uppe f6r samrid med EU-nimnden infér jordbruks-
och fiskerddet den 28 november 2008.



