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Straffrattsliga atgarder mot
korruption och tjanstefel
(SOU 2025:87)

Inledning

Upphandlingsmyndighetens har getts mojlighet att 1amna ett yttrande 6ver
betédnkandet Straffrattsliga dtgarder mot korruption och tjanstefel (SOU 2025:87) och
yttrar sig utifrén sitt uppdrag att verka for riattssikra, effektiva och héllbara
upphandlingar till nytta f6r medborgarna och néringslivets utveckling. Myndigheten
yttrar sig dven utifrdn uppdraget att ge vigledning till kommuner och regioner
angaende statsstod.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i bilden av att offentlig upphandling utgor ett
sarskilt riskomrade for korruption. Upphandlingsmyndigheten ser ocksé allvarligt pa
den samhallsutveckling, dar korruption och otillaten péverkan alltmer tycks anvindas
som ett medel av aktérer inom organiserad brottslighet, som lyfts i utredningens
direktiv och i betinkandet.! Som utredningen poédngterar behéver korruption
bekampas med flera olika verktyg for att uppna en tillriacklig effekt mot ett sddant
samhaillsskadligt beteende, varav straffratten utgor en del i samhillets verktygslada. I
sammanhanget noteras att regeringen har aviserat ett uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten att stodja kommunerna i arbetet med att motverka
arbetslivs och vilfardskriminalitet inom de offentliga affarerna.
Ekobrottsmyndigheten foreslas bistd Upphandlingsmyndigheten i detta arbete. 2

1 Jfr dven Den myndighetsgemensamma ldgesbilden (MGL) 2025, s. 21.
2 Prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 2, s. 112 och s. 127.
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Straffbestaimmelsernas placering (avsnitt 5.3.2)

Upphandlingsmyndigheten avstyrker att de i utredningen foreslagna
korruptionsbrotten i 10 kap. 5 a—e §§ i Brottsbalken (1962:700) (BrB) lyfts ut och
flyttas till en speciallag. Upphandlingsmyndigheten stiller sig tveksam till den reella
nyttan av att lyfta ut vissa korruptionsbrott ur Brottsbalken och placera dem i en
sarskild lag. Det finns ingen legaldefinition pé korruption och huruvida ett visst
straffsanktionerat beteende utgor korruption utifran gingse definitioner som brukar
anvandas kan sannolikt bero pad motiven bakom brottet. Att ringa in vissa
“korruptionsbrott” och placera dem i en sirskild lag riskerar att skapa en artificiell
uppdelning utifran hur korruptionsbegreppet forstas idag, en uppdelning utan nagon
storre verklig nytta dn den symboliska. Ménga av de brott som ar samlade i 10 kap.
BrB och fler &n de som foreslés brytas ut respektive tillkomma, leder enligt
myndigheten tankarna till korruption, exempelvis brottet Troléshet mot huvudman.

Om man efterstravar nagon typ av renodling av korruptionsbrotten utifran en
tydligare gruppering dn vad alla de brott som nu ryms i 10 kap. BrB ger for handen
skulle man rimligen, som ett alternativ till en separat lag, kunna 6verviga att enbart
infora ett nytt kapitel i BrB och se Gver vilka brott som hamnar var. Att sprida
straffbestimmelser till fler lagar gor knappast den totala regelmassan mer 6verskadlig
aven om det ytligt sett skulle framsta som att (vissa av) korruptionsbrotten far ett
storre fokus vilket kan ha ett symboliskt virde.

Straffansvaret for givande av muta och tagande av muta
(avsnitt 5.3.3)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att tagande och givande av
muta laggs samman i en gemensam straffbestimmelse. Att utmonstra tagande av
muta respektive givande av muta tydliggor aven att det inte kravs att mutan faktiskt
overgar fran givaren till tagaren for att brott ska foreligga. Upphandlingsmyndigheten
tillstyrker dven att straffbeldggningen for deltagare eller funktionirer i en tavling som
ar foremal for allmant anordnad vadhallning flyttas till en egen bestammelse. Detta
gor bestaimmelserna mer littillgangliga.

Straffskalor, gradindelning och atalsprovning for mutbrott
och mutbrott vid tavling (avsnitt 5.3.4)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om en hojning av
straffskalorna for aktuella brott. Detta utifran att straffskalorna for flera andra brott
mot allménheten ligger hogre dn nuvarande straffskalor for aktuella mutbrott. En
hojning av straffskalorna markerar att lagstiftaren, och i forlangningen samhallet, ser
lika allvarligt p& de nu aktuella brotten som andra brott som hotar grundliaggande
allménna intressen och viktiga samhéllsfunktioner. Upphandlingsmyndigheten
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tillstyrker dven utredningens forslag att infora ringa mutbrott i syfte att kunna géra en
nyanserad bedémning som tar hiansyn till omstdndigheterna kring brottet och vilka
skyddsintressen som hotas av brottsligheten.

Straffansvaret for handel med inflytande (avsnitt 5.3.6)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att straffskalan for handel med inflytande héjs
samt att det infors en bestimmelse om grov handel med inflytande med foreslagen
straffskala, av samma skal som redovisas i avsnittet ovan.

En utvidgad kriminalisering av missbruk av offentlig
stiallning (avsnitt 6.7.3)

Inledning

Upphandlingsmyndigheten anser, som framgar ovan, att det ar viktigt att bekdmpa all
form av missbruk och otillborligt agerande inom offentlig verksamhet, vilka har
langtgdende skadliga effekter pd samhillet. Upphandlingsmyndigheten delar
utredningens bedomning att den nuvarande bestimmelsen om tjanstefel inte tacker in
en kriminalisering av samtliga oonskade beteenden kopplade till offentlig verksamhet.
Utredningen lyfter upp offentlig upphandling som ett sarskilt utsatt omréde for
korruption och otillborlig paverkan.

Upphandlingsmyndigheten ar positiv till en utékning av kriminaliseringen av ett
otillborligt och korrupt agerande inom offentlig verksamhet men avstyrker
utredningens forslag pa inférandet av brottet missbruk av offentlig stdllning sé som
bestimmelsen &r utformad enligt forslaget. Upphandlingsmyndigheten delar dock
utredningens bedomning att gransen for det straffbara omradet bor ga vid uppsatliga
handlingar, och att oaktsamma handlingar inte ska kunna leda till straffansvar.
Anledningen till myndighetens uppfattning utvecklas nedan.

Utformningen av den foreslagna bestimmelsen och dess
tillimpningsomrade

Det ar av stor vikt for allmédnhetens fortroende for den offentliga férvaltningen,
inklusive inte minst offentliga upphandlingar, att det finns ett andamaélsenligt system
for ansvarsutkravande. Samtidigt méste man vara medveten om de risker som ett for
brett och otydligt straffrittsligt ansvarsutkravande kan medfora inte bara for
rattssdkerheten utan dven for séval effektiviteten inom den offentliga forvaltningen
som det offentligas attraktivitet som arbetsgivare.

Den nu foreslagna bestimmelsen &r enligt Upphandlingsmyndigheten sa allmént
utformad att myndigheten stéller sig fragandes till om bestimmelsen uppnar
grundldggande krav pa rattssikerhet och legalitet. Bestimmelsen innehaller rekvisit
som &r utformade pa ett sddant sitt att det gor det svért att forutse vad som vid
tidpunkten skulle utgora en brottslig handling. Dessutom &r kretsen av personer som
omfattas mycket vid. Utredningen ger vidare narmast skenet av att drenden i offentlig
sektor, exempelvis upphandlingar, ndrmast uteslutande hanteras av ett ytterst fatal
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personer i respektive drende. Utredningen stracker sig till att det kan férekomma
situationer dar det kan finnas drenden diar nagon, exempelvis fortroendevald politiker,
fattar beslut om nagonting, och att ndgon annan, tjainstemannen, utfor beslutet som
fattats av beslutande part. I offentliga upphandlingar ar det dock ménga ganger si att
ett antal olika personer involveras i darendena; personer med olika roller, kompetenser
och ansvar dar det ofta inte finns ndgon enskild individ som &r fullt ut insatt i alla
skeenden i upphandlingen, sdsom hur kravstéllningen har kommit till, hur
forhandlingar har forts, samt hur anbudsprovning och anbudsutvardering har i alla
delar har gétt till.

Till detta hor att ménga upphandlingsregler ar svartolkade och svértillimpade. Att s
ar fallet illustreras bland annat av den spretiga underritts- och kammarréattspraxis
som finns inom upphandlingsritten, det vill siga att &ven domare kommer fram till
olika domslut i likartade situationer. Vad giller prejudikat kan noteras att det séllan
meddelas provningstillstand till Hogsta forvaltningsdomstolen trots de manga
komplicerade rattsfragor som typiskt sétt vacks i offentliga upphandlingar.

Ett konkret exempel pa svartillimpbara upphandlingsregler dr niar en upphandlande
organisation far genomfora en direktupphandling, det vill saga nar den inte behéver
konkurrensutsitta upphandlingen genom sérskild annonsering. En otillaten
direktupphandling anses vara en av de virsta 6vertradelserna av
upphandlingsreglerna. Regelverket innehaller flera olika undantag frén kravet pa
annonsering som innebdr att direktupphandling under vissa forutsiattningar ar
tillaten. Samtidigt ar tillampningsomradet for flera av undantagen oklart. Enligt
forslaget ar en avgransning for det straffbara omradet att en person vidtar eller
underlater att vidta en atgard i strid med lag eller annan forfattning. Det framgar
vidare av forfattningskommentaren att rena bedomningsfrégor ar tinkta att falla
utanfor det straffbara omradet. Inte minst pa det upphandlingsrittsliga omradet ar
dock alltsa gransen mellan agerande i strid med lag och rena bedémningsfragor enligt
Upphandlingsmyndigheten manga génger inte klar.

For att illustrera utmaningen med det foreslagna forslaget kan dven foljande
uppmirksammas. Offentlig upphandling har pé senare ar blivit alltmer av ett politiskt
verktyg for att uppna mal inom vitt skilda omraden. Exempelvis kan en kommun ha
ett intresse av att forsoka underlatta for en grupp eller enskilda lokala leverantérer att
delta i kommunens upphandlingar. Att utforma upphandlingen med detta syfte skulle
mojligen kunna innebira att rekvisitet for avsiktsuppsét att 6ka forutsattningarna for
att de lokala leverantorerna kan delta i upphandlingen ar uppfyllt, vilket eventuellt
skulle kunna ses som en form av forméan pa sa vis att upphandlingen utformas sarskilt
i syfte att underldtta for denna grupp. I och med att utredningen anger att utrymmet
for att bedoma att en forman inte ar otillborlig r mindre i sidan verksamhet dar
inslaget av offentlig maktutévning ar stort, sdsom inom réttsvasendet eller i andra
verksamheter dar fortroendeskadorna kan bli stora, till exempel vid offentlig
upphandling, ir det inte osannolikt att formdnen som sidan i regel kan komma att
betraktas som otillborlig i &renden som ror upphandling. Varje krav, villkor,
utvarderingskriterium, utvirderingsmodell med mera behover, utéver att vara
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forenliga med tillimpliga detaljbestammelser, vara forenlig med de grundlaggande
principerna for offentlig upphandling. Det innebér att den upphandlade
organisationen behover bedoma om varje del i respektive upphandlingsdokument ar
forenlig med tillamplig upphandlingslag eller inte, dar utgngen av en sidan
bedomning skulle kunna fé betydelse for tillampligheten dven av den nu foreslagna
bestammelsen. Det rader enligt Upphandlingsmyndigheten liknande oklarheter kring
olika situationer dar nadgon underlater att vidta viss atgird. Detta ar praktiska
konsekvenser som lagstiftaren méste vara medveten om. Vad ar rimligt och var ska
gransen for straffbarhet respektive ansvarsfrihet i praktiken g&? Offentlig
upphandling uppfattas redan idag av manga som ett mycket regelstyrt och
svarnavigerat omrade. Vad blir effekten om ingen ens med gott uppsét vigar prova var
granserna finns, och till exempel undantagsbestammelser som visserligen ska
tillampas med restriktivitet i praktiken inte alls uppfattas som tillgangliga?

Upphandlingsmyndigheten vill dven lyfta att upphandlingsreglerna inte ar begriansade
till enbart upphandlingsforfarandet i det konkurrensuppsckande skedet. Vad som
framforts ovan géller dven efter det att det formella upphandlingsforfarandet ar
avslutat och avtal 16per, det vill saga motsvarande ansvarsfragor kan bli aktuella i
samband med dndring respektive tilliampning av ingdngna avtal.

Ovanstdende omstandigheter har rimligen stor betydelse for sévil en lamplig
utformning som tillaimpning, inklusive tolkning av det nya foreslagna brottet missbruk
av offentlig stillning. Om man gar vidare med utredningens forslag skulle det darfor
enligt Upphandlingsmyndigheten i forfattningskommentaren behova tydliggoras och
anges manga fler exempel pa hur det straffbara omradet ska forstas nir det i praktiken
finns ménga involverade i ett drende, det i praktiken finns komplexa ansvarskedjor
utifrén olika involverade kompetenser, men ocksa i grunden en komplex lagstiftning
som ska foljas sdsom pé upphandlingsomradet samt att gransen mellan ett uppsatligt
asidosittande av lag och rena bedomningsfragor inte alla ganger ar klar.

Praktiska konsekvenser av bestimmelsens utformning

Den offentliga upphandlingens effektivitet gynnas inte av riddhagsna tjanstemin
varfor det r av storsta vikt att det straffbara omradet far en Andamaélsenlig triffyta
som enligt Upphandlingsmyndigheten bor styra mot 6vertradelser som inte bara ar
uppsatliga utan rimligen dven i princip uppenbara, inklusive klart korrupta beteenden.
Det allmént utformade forslaget till ny straffbestimmelse riskerar bland annat att leda
till en ovilja att delta i handlaggning och beslut i &renden som avser sddan offentlig
verksamhet som tréaffas av bestimmelsen, av rddsla for straffréttsliga konsekvenser.
Det kan i ldngden leda till en sdmre effektivitet i den offentliga sektorn och dven
svarigheter att rekrytera ritt resurser till offentlig sektor.

Upphandlingsmyndigheten stiller sig fragande till om bestimmelsen &ar
andamalsenligt utformad, sarskilt om ett av de bakomliggande syftena med
regleringen i huvudsak &r att motverka den organiserade brottsligheten, och da
utredningen inte heller anser att det ska finnas ett ringa missbruk av offentlig
stdllning for vilket ansvar inte ska domas, likt den konstruktion som finns for brottet
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tjanstefel. Utredningen namner bland annat att det for tjainstefel kan domas inte bara
vid uppsat, utan dven oaktsamhet, medan det ska kravas uppsét for att kunna démas
for missbruk av offentlig stédllning. Utredningen lyfter i ssmmanhanget upp att i
samtliga av de hovrattsdomar som domstolen tittat pa, nar domstolen bedomt
tjanstefelet som ringa, har det varit friga om oaktsamhet fran girningsmannen.

Samtidigt uppger utredningen att ”Som utgdangspunkt bor en gdrning endast 1
undantagsfall kunna bedémas som ringa om den begdtts uppsdtligen” (s. 3811
betdnkandet). Utredningen forefaller alltsa inte utesluta att garningar begdngna med
uppsat kan, utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet, bedomas som ringa.
Utredningen konstaterar dven i sina 6verviaganden att betydelsen av korrekt
tjansteutovning ar som storst i samband med offentlig maktutévning mot enskilda, det
vill saga myndighetsutévning (s. 354 f. i betinkandet). Detta dr nagot som enligt
Upphandlingsmyndigheten talar for att man narmare bor analysera om inte missbruk
av offentlig stdllning i vissa fall ska kunna bedémas som ringa och att ansvar inte ska
utdomas om brottet bedéms vara ringa.

Upphandlingsmyndigheten ser dven en risk for att antalet anmaélningar av det aktuella
brottet kan komma att bli stort kopplat till offentliga upphandlingar, detta dels d& det
inte kan uteslutas att det kan bli friga om vissa okynnesanmaélningar utan saklig
grund, i samband med att tilldelningsbeslut meddelas i upphandlingar, samtidigt som
bestimmelsen givits ett omfattande tillimpningsomrade. Sa som utredningens forslag
ser ut i ovriga delar kommer inte heller dklagare kunna vilja att inte vacka atal for
vissa brott da det inte foreslas ndgon atalsprovningsregel for aktuellt brott, eller nagon
ansvarsfrihet for ett ringa brott. Detta innebar sannolikt 6kade kostnader for flera
myndigheter inom rattsvisendet.

Statsstodsrittsliga aspekter pa det foreslagna brottet
Upphandlingsmyndighetens statsstodsuppdrag hanger delvis ssmman med att
regelverket ar snarigt och att det kan vara svértillgingligt for beslutsfattare och
tjanstemin i kommuner och regioner. Regelverket har dven utvecklats pa sa sitt att
atgarder som vid EU-intradet inte utgjorde statsstod numera kan omfattas av
statsstodsreglerna, exempelvis nar det giller infrastrukturfinansiering.

Samtidigt ar statsstodsregelverket pd ménga sétt ockséd mycket tydligt. All anvandning
av offentliga medel som gynnar vissa foretag eller viss produktion ar forbjudna om de
inte utformas enligt vissa undantagsregler eller om de inte anmalts till och godkénts av
Europeiska kommissionen. Aven EU-rittsligt godtagbart statsstod kan vara forbjudet
for en svensk kommun eller region eftersom de i kommunallagen moéter ett forbud mot
att gynna enskild naringsverksamhet om det inte finns synnerliga skal. I detta
sammanhang skulle det i teorin kunna férekomma situationer dar kommunpolitiker
onskar gynna naringslivet for att sdkerstilla en foretagsetablering i kommunen eller
regionen. En sddan &tgird skulle sta i strid mot lag och anses gynna foretaget ifrdga
men i grunden skulle beslutet fattas utifran en tro att det gynnar kommunen eller
regionen. Risken for gynnande forekommer alltsa inte enbart vid inkop utan dven vid
beslut om borgensataganden, forsiljning, olika typer av avgiftsuttag med mera.
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Resonemangen om kommunala incitament att gynna det privata naringslivet ar alltsa
inte begransat till offentlig upphandling.

For beslutsfattare ar statsstodsomréadet ménga ganger forenat med &dnnu storre rattslig
osdkerhet dn nir det giller upphandlingsrattsliga fragor dar det finns mer praxis, om
an spretig. Statsstodsrattsligt kan rattsliaget vara klart for regering och riksdag som
regelbundet for en direkt dialog med Europeiska kommissionen om statsstodsfragor
men samma fraga kan vara oklar fér en kommunal namnd som f6r forsta gdngen far
en statsstodsfréga pa sitt bord. Det kan ocksé vara sé att ndgot som &r ett gynnande av
ett foretag inte omfattas av statsstodsreglerna for att det inte bedoms paverka
samhandeln. I en gransnira kommun kan ett forfarande vara olagligt medan det i en
annan kommun inte ens omfattas av statsstodsreglerna. P4 samma sitt kan st6d av
viss naringsverksamhet vara tilldten enligt statsstodsreglerna medan motsvarande typ
av stod ar otillatet for en annan kategori foretag. Den foreslagna bestimmelsen skapar
diarmed ett nytt satt att komma at olagliga statsstéd som kan f& badde 6nskade och
oonskade konsekvenser.

Det finns darfér 4ven inom detta rattsomrade fragor som inte blir belysta i det
remitterade underlaget och som skulle kunna fa betydelse for beslutsfattare niar dessa
ska viga olika typer av regler mot varandra. Upphandlingsmyndigheten konstaterar
att inte heller denna fraga ar belyst pa ett sddant sitt att det gér att ha ndgon
uppfattning om forslagets konsekvenser. men att frdgorna definitivt bor belysas pa ett
sddant sitt om en sa vid bestimmelse ska beldggas med straffbarhet.

Atalsanmilan och forhallandet till arbetsritten (avsnitt
6.7.5)

Vad géiller utredningens forslag om att det foreslagna brottet missbruk av offentlig
stdllning ska omfattas av arbetsgivarens anmaélningsskyldighet enligt 22 § lag
(1994:260) om offentlig anstillning (LOA) delar Upphandlingsmyndigheten
utredningens uppfattning att det kan vara lampligt att utreda om det finns ett behov
av att infora en lagregel som innebar att det infors en motsvarande lagstadgad
anmaélningsskyldighet for kommuner och regioner (inklusive kommun- och
regiondgda bolag) vid misstanke om brott i tjansten. Detta sirskilt eftersom det ar
kommuner, regioner och deras bolag som star for majoriteten av alla upphandlingar
som genomfors.

Straffskalor, gradindelning och kvalifikationsgrunder
(avsnitt 6.7.7)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att straffskalan for tjanstefel och grovt tjanstefel
skirps. Aven om brottet inte har en direkt koppling till offentlig upphandling (d4
offentlig upphandling i sig inte anses utgéra myndighetsutévning) har brottet en nira
anknytning till utredningens forslag av det nya brottet missbruk av offentlig stillning.
Vidare har brottet tjdnstefel samma skyddsintressen som de korruptionsbrott som
utredningen foreslagit hgjda straffskalor for, varfor straffskalan bor ligga pa en
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motsvarande niva. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker ocksé att straffskalan for
normalgraden respektive grovt missbruk av offentlig stallning bor ligga pa en
motsvarande niva, for det fall sidana bestimmelser infors. Som framférts ovan anser
dock Upphandlingsmyndigheten att lagstiftaren bor 6verviaga att inféra en
bestammelse for ringa missbruk av offentlig stillning, for vilket ansvar inte ska
utdomas.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Jurist Mattias Ljungkvist har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé chefsjurist Helene
Molander deltagit.

Anja Clausin

Mattias Ljungkvist
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