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Skellefted kommuns yttrande 6ver SOU
2025:87 Straffrattsliga datgarder mot
korruption och tjanstefel (Ju2025/01606)

Skellefted kommun har erhdllit méjlighet att svara pa remiss avseende
utredningen Straffrattsliga atgadrder mot korruption och tjanstefel (SOU
2025:87) och avger harmed foljande yttrande:

Sammanfattning

Skellefted kommun vill inledningsvis anféra att Skellefted kommun ser
positivt pa viljan att stérka arbetet mot korruption och férbéttra
forutsattningarna for detta arbete. Skellefted kommun ifrégaséatter dock
om ett utdkat straffrattsligt ansvar ar réatt vag att ga for att uppnd det
dnskade dandamalet. Vidare ifragasétts om utredningen tittat
forutsattningslost pa forslaget till nya straffbestammelser da det
framstar som att utredningen haft som utgdngspunkt att foresld ett
utdkat straffrattsligt ansvar oavsett den slutsats som utredningen
utmynnar i. Ett utdkat straffrattsligt ansvar har visserligen ett
signalvarde i frdga om att avskracka mot odnskat beteende. Men ett
utdkat straffrattsligt ansvar staller héga krav pa rattssakerhet vilket,
enligt Skellefted kommuns uppfattning, inte uppfylls for férslaget
avseende det nya brottet missbruk av offentlig stéllning.

Utredningen foreslar vidare att straffskalan for befintliga brott s3 som
tjanstefel, grovt tjanstefel och handel med inflytande skarps. Vidare
fores|ds att ett nytt brott avseende grov handel med inflytande inférs.
Skellefted kommun ser inte att utredningen har presenterat éverviagande
skal for den nya statsrattsliga bestémmelsen och inte heller for de
skarpta straffskalorna.

I de delar Skellefted kommun avstyrker forslaget framgar det nedan. I
ovriga delar tillstyrker Skellefted kommun férslaget.

Synpunkter uppdelade efter rubriker

Missbruk av offentlig stéllning

Skellefted kommuns uppfattning &r att utredningens férslag till ny
straffbestammelse om missbruk av offentlig stallning inte uppfyller
legalitetsprincipens krav pa forutsdgbarhet. Straffbestammelsen ar
godtyckligt utformad och ger inte en precis vagledning om vilka
beteende eller handlande som &r brottsliga varfér det inte gar att férutse
vilket handlande som kan bedémas som brottsligt. Bestémmelsen ar
utformad som en generell bestammelse och med en rad rekvisit som
tillsammans utgdr en komplicerad straffbestammelse. Denna
konstruktion gor att det blir oférutsagbart vilka faktiska handlanden som
omfattas av straffbestémmelsen. Oférutsagbarheten avseende brottet
missbruk av offentlig stallning gor att det ar oklart vem som kan géra sig
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skyldig till brottet och vad som maste vara uppfyllt for att det ska vara
ett brottsligt agerande. Det ar dven oférutsagbart hur en domstol skulle
ddma avseende brottet missbruk av offentlig stallning.

Aven internationella konventioner som Sverige &r ansluten till ex.
Europakonventionen stéller hoga krav pa férutsdgbarhet for att uppna
rattssdkerhet inom straffratten. Bristen pa forutsdgbarhet gor att
bestdmmelsen inte ndr upp till straffrattens héga krav pa rattssakerhet.
Mot bakgrund av detta ar forslaget till straffbestdmmelse inte effektiv,
dndamalsenlig och anpassad till Sveriges internationella dtaganden.

Skellefted kommun ifr&gaséatter om det finns ett behov av en
straffrattslig reform genom att inféra det nya brottet missbruk av
offentlig stéllning da det redan finns ett system i svensk lagstiftning for
att hantera ageranden av den art som straffbestammelsen avser att
traffa. Systemet bestar av arbetsrattsliga sanktioner mot tjdnstepersoner
som agerar fortroendeskadligt. Om en ny straffbestammelse ska inféras
behéver forst en analys géras av konsekvenserna pa det system som
finns idag inom arbetsratten. En sadan analys har inte gjorts inom ramen
for utredningen varfér underlaget som ligger till grund for férslaget om
ny straffréttslig bestimmelse med det innehdll som féreslds ar
bristfalligt. Idag finns det bade tidsfrister inom straffratten och inom
arbetsratten som inte ar samstammiga. Om férundersékningen for
brottet tar 18ng tid och dessutom inte leder till &tal finns risk att det
fortroendeskadliga beteendet inte kan angripas med stéd av
arbetsratten. Vid underldtenhet att agera inom tidsfristerna inom
arbetsritten sd forloras den arbetsrattsliga mojligheten att angripa ett
fortroendeskadligt beteende.

Ett utokat straffrattsligt ansvar, som tréffar badde tjanstepersoner och
politiker, medfor en risk for en osakerhetskultur som innebar radsla att
agera sjalvstandigt och en radsla i att fatta beslut. Som huvudregel boér
en straffrattslig bestdammelse anvandas aterhdlisamt och brukat ses som
den sista utvdgen for att paverka manniskors agerande. I utredningen
finns ett yttrande fran experten Lise Donovan fran TCO. Skellefted
kommun delar den uppfattning som framgar av Lise Donovans yttrande.
Kommuner kampar for att gora valfarden kostnadseffektiv och
straffbestdmmelsen missbruk av offentlig stallning kan medféra att
aktdrer inom den offentlig férvaltningen inte vagar utféra sitt uppdrag
eller inte vagar tanka utanfoér det grundldggande uppdraget, med risk for
att gora sig skyldig till brott.

Det ska vara férutsagbart for en tjansteperson och politiker vilket
beteende som &r brottsligt och tjanstepersonen och politikern ska ocksd
ges mdjlighet att tanka nytt och agera sjalvstandigt utan radsla fér
repressalier. Risken med ett uttkat straffrattsligt ansvar ar att personer
inte sbker arbete i offentlig sektor av radsla for att géra fel och démas
for brott. Det finns riska for att ex. underskdterskor, handlaggare och
chefer inte vagar anséka om arbete eller ar rédd att agera och fatta
beslut inom ramen fér uppdraget med risk att démas for brott. I dag har
arbetsgivaren ansvaret att agera om en anstélld begar en
fortroendeskadlig handling.

Mot bakgrund av att det redan finns ett system inom befintlig
arbetsrattslig lagstiftning ifrégaséatts om det finns ett behov av att
straffsanktionera handlanden av det slag som foreslas i utredningen.
Handlingar som ar fértroendeskadliga men inte brottsliga har tidigare
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hanterats och bér lampligen hanteras genom arbetsréttsliga atgarder.
Ansvaret for att motverka fortroendeskadligt beteende inom offentlig
sektor borde rimligen aligga arbetsgivaren genom férebyggande atgérder
i form av utbildning och information, och inte genom att déma nagon for
brott i efterhand dar dessutom férutsattningarna for att déma ndgon for
brott ar oklara. Det &r mot bakgrund av detta inte Iampligt att éverlata
repressalierna fran arbetsgivaren till rattsvasendet. Skellefted kommuns
uppfattning ar att utredningens férslag medfor att det uppstar en
kollision mellan straffratt och arbetsratt.

Om ansvaret fér handlingar som omfattas av brottet missbruk av
offentlig stéllning dverlats till rattsvasendet behdvs fler resurser till polis,
3klagare och domstolar. Straffbestsammelsen blir tandlds om det saknas
tillrackligt med resurser for att utreda brottet. Skellefted kommun
ifr@gasétter att samhéllets resurser ska anvédndas for detta andamal da
det ar mer andamalsenligt att fordela resurserna inom andra
samhallsviktiga omréden. Det finns vidare risk for att det utékade
straffrattsliga ansvaret medfor missnéjesyttringar som tar sin form
genom polisanmalningar som saknar substans och som blir kostsamma
att hantera. Om den féreslagna straffbestdmmelsen blir verklighet sa bor
det inféras undantag fran straffansvar vid ringa brott i likhet med den
reglering som féreslds for brottet tjanstefel.

Handel med inflytande

I utredningen framgar att straffbestiammelsen avseende handel med
inflytande inférdes som straffbestdmmelse ar 2012 men att ingen sedan
dess lagforts for brottet. Trots det sa féreslar utredningen en skérpning
av straffskalan avseende brottet handel med inflytande som
dverensstammer med straffskalan for mutbrott. Det kan ocksa
ifr@gasattas om det finns ett behov av att straffrattsligt reglera detta
omrade d& ingen har lagférts for brottet sedan brottets tillkomst. Att
utdka det straffrattsliga ansvaret for brottet framstar mot bakgrund av
detta inte som dndamalsenligt.

Trots att ingen lagforts for brottet handel med inflytande fores|ds att en
ny straffbestdmmelse avseende grov handel med inflytande inférs. Det
gar aven ifrdgasatta om det finns behov av att inféra en
straffbestammelse for grova brott dd ingen démts till brott av
normalgraden.

Skarpt straffskala for tjanstefel och for grovt tjanstefel
Utredningen foresl3r att straffskalan for tjanstefel av normalgraden och
straffskalan for grovt tjanstefel ska skarpas. Skellefted kommuns
uppfattning ar att utredningen inte presenterar évervagande skal for
dessa skarpningar.

Det kan ocksa tillaggas att tidigare utredning (SOU 2022:2) éversyn av
straffbestdmmelserna om tjanstefel och brott mot tystnadsplikten har
gett férslag om att avstyrka ett utvidgat tjénstefelsansvar. Motiveringen
till detta ar att ett allt for strangt och onyanserat straffansvar riskerar att
skapa en osdkerhetskultur med tjansteman som &r radda for att fatta
beslut. Utredningen gjorde bedémningen att den nuvarande
utformningen av straffbestammelsen for tjdnstefel inte medférde nagra
stdrre tillampningssvarigheter. Skellefted kommuns uppfattning ar att de
skal som talar for en skarpt straffskala for tjanstefel inte vager upp de
risker som en sddan utvidgning medfér. Det finns darfér inte skl att
foresld en skarpning av straffskalan for tjanstefel.
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