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Straffrattsliga atgarder mot korruption och tjanstefel
(SOU 2025:87)

Sammanfattning

Polismyndigheten &r positiv till utredningens forslag i den del som avser den
straffréttsliga lagstiftningen om korruption och anser att férslagen och
beddémningarna dverlag ar val avvigda.

Polismyndigheten dr dven positiv till utredningens forslag att inte utvidga
straffansvaret for tjdnstefel utan istillet inféra den nya straffbestimmelsen
missbruk av offentlig stéllning som ett sétt att utvidga straffansvaret for
missbruk av det offentliga uppdraget. Myndigheten har i sak inget att invinda
mot att det i lagtexten fortydligas vilka omstdndigheter som ska beaktas vid
beddmningen av om en gérning dr att anse som ringa dd det 1 huvudsak ror
sig om en kodifiering av gillande rétt.

Polismyndigheten dr i grunden positiv till en skdrpning av straffskalorna for
tjanstefel och grovt tjanstefel. En hojning av minimistraffet for grovt
tjénstefel till fangelse tva ar dr dock en vdsentlig h6jning och far en stor
paverkan pd pafoljdsbestimningen. Noterbart dr ocksa att utredningens
forslag avviker fran de forslag som straffreformutredningen ldmnade sa sent
som i maj 2025 och som bl.a. omfattade en bred dversyn av straffskalorna i
brottsbalken och annan lagstiftning (SOU 2025:66). Mot denna bakgrund
anser myndigheten att beredningsunderlaget i denna del bor kompletteras
med en analys av vilka effekter en hojning av minimistraffet till tva ars
fangelse kan komma att innebéra for tjinstemannens roll och att frigan bor
analyseras ytterligare inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet.

De synpunkter som Polismyndigheten 6nskar framfora utvecklas nedan.
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Polismyndighetens synpunkter

Den straffrattsliga lagstiftningen om korruption

Polismyndigheten védlkomnar utredningens forslag om att korruptionsbrotten
ska samlas i en ny lag dé forslaget enligt myndighetens mening gor
lagstiftningen mer effektiv, lattillgdnglig och dverskddlig. Enligt myndig-
hetens bedomning gor placeringen i en egen lag dven att brottsligheten blir
mer framtrddande och att samhéllsfarligheten betonas pa ett tydligare sitt.

En skéarpning av straffskalorna

Da korruptionsbrotten hotar det demokratiska systemet, tilliten till det
offentliga och réttsstatens legitimitet &r det enligt Polismyndigheten
motiverat att straffskalorna for dessa brott skirps. Straffskdrpningarna
signalerar att samhéllet ser allvarligt pa brottsligheten och stérker ocksa
mojligheterna till en effektiv lagforing. Polismyndigheten delar dven
utredningens bedomning att korruptionsbrotten snarare ar att jamfora med
brotten mot allménheten, snarare dn formdgenhetsbrotten som nu ar fallet,
varfor straffskalorna bor utformas i1 jimforelse med andra brott mot allmén-
heten for att upprétthalla principerna om proportionalitet och ekvivalens.
Aven pa den grunden #r allts en skiirpning av straffskalorna motiverat enligt
myndighetens uppfattning.

Ett nytt straffansvar for oaktsam finansiering av korruptionsbrott

Polismyndigheten vilkomnar de utvecklade mojligheter att straffrattsligt
komma at korruptionsbrott i internationella affarsférhéllanden som den
foreslagna nya bestimmelsen innebér. For att sdkerstélla full effektivitet i
rittstillampningen krévs dock enligt myndighetens bedomning utdkade
mojligheter att upptécka aktuell typ av brottslighet. I manga fall kommer
mojligheten till upptickt vara beroende av att berort foretag rapporterar
brottsligheten. For att sé ska ske dr det myndighetens bedomning att
incitamenten for foretag att sjdlva rapportera maste stirkas.

I fraga om utredningens konstaterande att det nuvarande systemet for
foretagsbot medfor begrénsningar i att hdlla svenska dotterbolag ansvariga
for korruptionsbrott instimmer Polismyndigheten i behovet av att analysera
detta vidare. Det finns enligt myndighetens bedomning annars en risk for att
denna begransning dppnar upp mojligheter for att inom en koncern skapa
korruptionsuppligg via dotterbolag som blir oatkomliga for svensk lagforing.
En sadan vidare analys skulle d& ocksa kunna inkludera hur incitament for
foretag att sjilva rapportera upptickt korruptionsbrottslighet kan konstrueras.
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Den straffrattsliga lagstiftningen om tjanstefel

Ett nytt straffansvar for missbruk av offentlig stéllning

Polismyndigheten ir positiv till forslaget om den nya straffbestimmelsen
som utvidgar straffansvaret for missbruk av det offentliga uppdraget till att
omfatta dven annat dn atgidrder som vidtas vid myndighetsutovning. Det dr
enligt myndigheten viktigt att tappa till luckor i 6vrig korruptionslagstiftning,
exempelvis det vixande problemet med infiltration 1 offentlig verksamhet
som 1 vissa fall kan vara systemhotande.

Avgrinsningen av det nya brottet forefaller rimlig och utredningens
resonemang kring det disciplindra systemet och vilken typ av felbeteenden
som dven fortsatt bor hanteras inom det systemet delas av Polismyndigheten.

Straffbestimmelsen om tjanstefel

Polismyndigheten delar utredningens bedémningar och slutsatsen att inte
byta ut begreppet myndighetsutdvning 1 bestimmelsen om tjénstefel.
Straffbestimmelsen fungerar vél 1 sin nuvarande lydelse och &r inte behaftad
med négra storre tillimpningssvarigheter. Det géller dven tilldimpningen nér
det giller de gdrningar som ska vara undantagna fran straffansvar. Myndig-
heten har dock i sak inget att invdnda mot att det i lagtexten fortydligas vilka
omstdndigheter som ska beaktas vid bedomningen av om en gérning ar att
anse som ringa dé det i huvudsak ror sig om en kodifiering av géllande ritt.

En skéarpning av straffskalorna

Forslagen om en skérpning av straffskalorna for tjanstefel och grovt tjanstefel
ar Polismyndigheten i grunden positiv till. En hdjning av minimistraffet for
grovt tjdnstefel till fingelse tva ar dr dock en vésentlig hdjning och far en stor
paverkan pd pafoljdsbestimningen.

Polismyndigheten noterar ocksa att den foreslagna hdjningen gar utdver det
forslag som straffreformutredningen ldmnade sa sent som 1 maj 2025 1
betdnkandet En straffreform, SOU 2025:66, i1 vilken minimistraffet istillet
foreslogs till fangelse om ett ar. I betdnkandet anfordes att utredningens
samtliga forslag forvantades innebdra en pataglig 6kning av repressionsnivan
och att det var viktigt att betrakta forslagen som en helhet. Alltfor stora
ingrepp 1 straffskalorna riskerade dédrmed att orsaka en obalans i systemet och
leda till resultat som inte &r férenliga med principerna om proportionalitet
och ekvivalens.

Nu aktuell utredning synes inte har gjort nagra 6verviaganden kring det ovan
anforda, nagot som myndigheten gérna ser sker inom ramen for det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Polismyndigheten anser att beredningsunderlaget i denna
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del dven bor kompletteras med en analys av vilka effekter en hojning av
minimistraffet till tva &rs fangelse kan komma att innebéra for tjanste-
mannens roll.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Polismyndigheten har inga invindningar mot utredningens analyser av
forslagens konsekvenser och delar utredningens bedomning att forslaget om
att kriminalisera missbruk av offentlig stdllning kan forvéntas leda till 6kade
kostnader for Polismyndigheten. Myndigheten delar ocksd bedomningen att
myndigheten méste tillforas ytterligare medel for detta om inte resurserna for
att utreda andra korruptionsbrott ska paverkas.

Yttrandet har beslutats av juristen Ida Salomonsson efter foredragning av
juristen Lena Styrlin. Vid den slutliga handldggningen har rittschefen Gunilla
Hedwall deltagit. Bitrddande rikspolischefen Stefan Hector har informerats
om remissen.
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