Protokollsutdrag Ks 53/2025

Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum: 2025-11-11
Justeringsdatum: 2025-11-13
Anslagsdatum: 2025-11-14

§ 228 Svar pd remiss fran Justitiedepartementet om
straffrattsliga atgdrder mot korruption och tjénstefel

Arendenummer: Ks 1322/2025
Handliggare: Liselott Bergqvist

Arendebeskrivning

Utredningens 6vergripande uppdrag har varit att se 6ver den straffrittsliga
lagstiftningen om korruption och tjanstefel 1 syfte att sikerstilla att
lagstiftningen ér effektiv, andamalsenlig och anpassad till Sveriges
internationella ataganden.

Sista svarsdag 7 november 2025.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2025-10-08

Yttrande, 2025-10-08

Remiss, Straffrittsliga atgirder mot korruption och tjanstefel, (SOU 2025:87)
Missiv, Straffrittsliga atgidrder mot korruption och tjanstefel, (SOU 2025:87),
2025-07-25

Forslag till beslut
Kommunledningsférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Yttrandet antas och 6verlimnas till Justitiedepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Yrkanden

Markus Allard (OrP) yrkar avslag pA Kommunledningsforvaltningens forslag.
Helena Stahl (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas férslag till yttrande.
Proposition

Ordforande John Johansson (S) finner att det finns tre forslag till beslut, det

vill siga Kommunledningsforvaltningens férslag, Helena Stihls (SD)
bifallsyrkande till Sverigedemokraternas férslag och Markus Allards (OrP)

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock
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Protokollsutdrag

avslagsyrkande. Ordféranden staller forslagen mot varandra och finner att
Kommunstyrelsen beslutar enligt Kommunledningsférvaltningens forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Yttrandet antas och 6verlimnas till Justitiedepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservationer

Helena Stahl (SD) och David Larsson (SD) reserverar sig skriftligt mot beslutet
till forman f6r Sverigedemokraternas forslag till yttrande.

Markus Allard (OrP) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
avslagsyrkande.

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock
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Justitiedepartementet
Straffrattsenheten Diarienummer
Ju2025/01606

Yttrande remiss - Straffrittsliga atgiarder mot korruption och tjanstefel
Justitiedepartementet har bjudit in Orebro kommun att svara pa remissen - Straffrittsliga dtgirder
mot korruption och tjanstefel. Sista svarsdag 7 november 2025.

Orebro kommun limnar nedanstiende synpunkter.

Overgripande synpunkter

Utredningens férslag kommer att bidra till Sveriges férutsittningar att efterleva och implementera
sina ataganden 1 enlighet med internationella konventioner och 6verenskommelser. Méjligheterna att
motverka korruption savil nationellt som i annat land kommer att underlittas om lagstiftningen
nirmar sig den som tillimpas i nirliggande nordiska och europeiska grannlinder. Att utredningen
foreslar implementering av ett begrepp som innebir likabehandling av alla med offentlig stillning ser
Orebro kommun som bra bide fér att motverka korruption och for att vidmakthalla allminhetens
fortroende.

Orebro kommun ser positivt pa samtliga férslag i utredningen som bedéms kommer att ha positiva
effekter bade ur civilrittsligt och arbetsrattsligt perspektiv genom 6kad tillginglighet och forstaelse
for lagstiftningen mot korruption och missbruk av offentlig tjanst eller annan offentlig stillning i
samband med eller i relation till tjinst/uppdrag. Det finns goda forutsittningar att forebygga brott
liksom att hantera arbetsrittsliga processer pa grund av korruption underlittas av tydliga rekvisit.

Orebro kommun har fokuserat pa de férslag som paverkar kommunens hantering av brott inom
tjdnsten samt situationer med koppling till offentliganstilldas myndighetsutévning och utférande av
andra arbetsuppgifter/uppdrag. Det ir av storsta vikt att lagstiftningen utformas pa ett sitt som
skapar medvetenhet, forstaelse och begriplighet om vad korruption innebidr och dess skadliga
effekter pa samhillet, demokratin och fértroendet f6r personer som har inflytande 6ver
beslutsfattande och gemensamma resurser. En hornsten i arbetsritten dr att £6r att kunna stallas till
svars for en fOrseelse ska arbetstagaren bli medvetandegjord om sitt o6nskade
agerande/forhéllningssitt (misskotsamhet) och forstd vilken skada hen dsamkat arbetsgivaren, med
en lagstiftning som utgar ifran samma forutsittningar uppstar ett logiskt samband mellan
processerna.

Korruptionsbrott i svensk lagstiftning

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver de brott som kategoriserats som korruptionsbrott och
som idag finns 1 Brottsbalken tillsammans med brott av delvis samma karaktir med undantag for att
dessa brott dr sd kallade formogenhetsbrott. Till skillnad fran férskingring, egenmaktigt forfarande
och troléshet mot huvudman kan en muta vara bade ekonomisk och immateriell liksom handel med
inflytande. Forslaget om en ny lag dir vissa korruptionsbrott samlas kan 4 ena sidan férsvara genom
att information om en brottsrubricering maste sokas i flera lagrum, 4 andra sidan fortydligas vad som
avses med korruption. Kommunen vinder sig dock mot forslaget ”lag om vissa korruptionsbrott”
eftersom det riskerar att leda till osdkerhet om var Gvriga korruptionsbrott dterfinns 1 lagstiftningen.

Vidare stiller kommunen sig bakom forslaget att samla brotten givande respektive tagande av muta
under brottsrubriceringen Mutbrott som omfattar bade privat- och offentlig sektor. Utredningens
forslag till fortydliganden av begreppet muta, samband mellan brott och anstillning/uppdrag och



*

Q@ 4

OREBRO 2025-10-08 Ks 1322/2025

personkrets som omfattas av lagstiftningen underlittar tolkning och tillimpning dven inom det
arbetsrittsliga omradet bade vid inférande av férebyggande atgarder och vid hantering av brott i
samband med tjinsteutovning. Detsamma giller férslagen gillande handel med inflytande och vilka
rekvisit som ska provas vid bedomning av dessa brott, utredningens kommentarer som vi forutsitter
kommer att inga i férarbetena gor det tydligt vilka relationer och omstindigheter 1 6vrigt som ska
beaktas. Brottet oaktsam finansiering har vi inte tagit stillning till eftersom vi bedémer att denna typ
av kriminella handlingar i f6rsta hand férekommer inom den privata sektorn.

Utan att ta stéllning till straffskalor kan vi konstatera att utredningens forslag om skirpta straff och
avskaffande av atalsprévning f6r vissa korruptionsbrott dr en tydlig markering av demokratins,
rittssdkerhetens och myndighetsutévningens sirskilda skyddsvirde. Kommunen ser det som
angeldget att markera att straffskalans ligsta niva ringa brott ska utgéra undantag fran regeln och 1
forsta hand tillimpas inom privat sektor dar det rader en annan kultur mycket beroende pa att
resurser och relationer inte utgors av gemensamma skattemedel och allminhetens fértroende for
dem som forvaltar och utévar offentlig makt.

Vidare finner vi det intressant att brottet troléshet mot huvudman foreslas vara oférindrat saval
betriffande innehall och straffskala som dess placering i Brottsbalken i samma kapitel som 6vriga
formogenhetsbrott. Att vi reflekterar 6ver detta beror pa att de foretridare for arbetsgivaren vi ger
arbetsrattsligt stod relativt ofta hanvisar till trol6shet mot huvudman nar medarbetare allvarligt har
overskridit sina befogenheter eller underlitit att utféra givna uppgifter/uppdrag. Detta tolkar vi dels
som okunskap om vad trol6shet mot huvudman ir i lagens mening, dels att detta brott
sammanblandas med tjanstefel och/eller illojalitet mot arbetsgivaren. Dirfor ser Orebro kommun
med fordel att man 1 lagtext skulle kunna fortydliga skillnaderna.

Tjanstefel och missbruk av offentlig stillning

Utredningen anser att lagstiftningen om tjanstefel i stort ska f6rbli oférindrad och att brottet dven
fortsattningsvis ska regleras i 20 kap. Brottsbalken tillsammans med ett antal brott med koppling till
offentliganstilldas myndighetsutévning. Orebro kommun stiller sig bakom utredningens forslag om
tydligare rekvisit och skirpta straff f6r brott av normalgraden och grovt tjanstefel liksom
fortydligandet av att ringa brott ska vara forseelser som hanteras genom arbetsrittslig disciplinpafoljd
sasom medvetandegorande (klargérande) samtal eller skriftlig varning.

Kompletterande bestimmelser i den nya lag om vissa korruptionsbrott som féreslas av utredningen
skulle kriminalisera missbruk av offentlig stillning med syfte att kunna lagféra brott som allvarligt
kan skada viktiga samhillsfunktioner och/eller fortroendet fr utdvare av offentlig
verksamhet/offentliga uppdrag. De brott som foreslis omfattas av bestimmelserna och behéver inte
ha samband med myndighetsutovning dven om det finns en koppling till lagstiftningen om tjanstefel.
Till skillnad fran 6vriga korruptionsbrott i den nya lagen ligger fokus pa handlingar som antingen ger
otillborliga fordelar till ndgon eller missgynnar nagon pa nagon annans bekostnad. Kommunen anser
vidare att en sadan brottsrubricering skulle fanga upp nepotism, jav och intressekonflikter som med
nuvarande lagstiftning inte kan bli féremal for atal, det giller dven lag- och domstolstrots som inte
heller regleras i nagot befintligt lagrum.

Missbruk av offentlig stillning

Det finns en risk med en utokad tystnadskultur och tjainsteman kanske inte kommer patala brister for
att det kommer finnas en rddsla for vilka konsekvenser det skulle kunna leda till. Det kan ocksi bidra
till en ridsla for att gora fel eftersom risken att sa att saga bli bestraffad kan 6ka.
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Det finns inte tillrickliga skil for att i lagtext precisera vad som ska anses otillborligt
Orebro kommun anser att utredningens forslag innebir en for stor otydlighet om vilka typer av
handlingar som blir straffbara. Begreppet ”otillborlig” ger inte en tillrickligt klar och entydig ledning
for de politiker och tjanstepersoner som triffas av regleringarna och som verkar i en synnerligen
komplex milj6 av ibland motstridig lagstiftning.

Séarskilda yttrandet

Orebro kommun anser att det sirskilda yttrande behéver beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
I det sdrskilda yttrandet uttryckt farhagor kring konsekvenserna av att kriminalisera missbruk av
offentlig stallning, i huvudsak ror det sig om oro for att fler fall av ringa tjinstefel ska leda till 4tal.
Kommunens uppfattning ar att utredningens forslag till rekvisit om uppsit for att doma for brott av
normalgraden eller grovt tjanstefel ar tillrdckliga fOr att motverka en sidan oonskad civilrittslig
utveckling. Den potentiella risken att fler doms for ringa tjanstefel star inte i proportion till den
okade rittssikerhet och de samhillsekonomiska vinster som skulle bli foljden av att lagstifta mot
missbruk av offentlig stallning.

Straffbestimmelsernas placering

Orebro kommun stiller sig bakom att lagstiftningen bryts ut ur brottsbalken till en egen lag, vilket
uppfattas att den far en tydlig stallning i rittsordningen samt att korruptionsbestimmelserna halls
samlade, att de bestimmelser som det handlar om bryts ut till den nya lagen, att vissa andra
bestimmelser, som dr nirliggande men delvis ska skydda dven andra intressen inte omfattas av den
nya lagen, att det i nya lagens rubrik anvinds samlingsbeteckningen korruptionsbrott samt att i
rubriken anges att det dr vissa korruptionsbrott, vilket visar att det finns andra korruptionsbrott som
regleras i andra lagar.

Straffbestimmelsernas utformning och brottens rubricering
Orebro kommun stiller sig bakom att bade tagande och givande av muta slas ihop till ett brott —
mutbrott, att ringa mutbrott infors, att mutbrott vid tivling infors.

Skuldformen uppsat
Vidare motsitter sig Orebro kommun att skuldformen uppsit inte preciseras i de nya
straffbestimmelserna som foreslas eller genom dndring av 1 kap 2 § 1 st brottsbalken enligt f6ljande.

De straffbestimmelser som finns i straffrittens allméinna del regleras i brottsbalken. Av brottsbalken
(1 kap 2 § 1 st) foljer att en girning ér ett brott endast om den begas med uppsit, om inte annat ar
sarskilt foreskrivet. Den bestimmelsen uttrycker inte enligt sin ordalydelse att detta dven ska gilla
brott som regleras utanfor brottsbalken, det vill siga inom specialstraffritten. Det star dock klart att
dven bestimmelser utanfoér brottsbalken omfattas, vilket framgar bland annat av
brottsbalkskommentaren: "Numera nir den nya lydelsen av 1:2 férsta stycket BrB tritt i kraft, tar
dock uppsitspresumtionen 6ver 1 de fall dir det inte med hjélp av en normal tolkningsoperation
framgar att ”annat dr sirskilt foreskrivet”. (Backlund m fl: Brottsbalken en kommentar, utgava 2025,
se 4 st under kommentaren till denna bestimmelse) Vidare motsitter sig Orebro kommun till att
skuldformen uppsit inte framgar direkt av lagtexten och foreslar dirfor att lagstiftaren antingen viljer
att dndra brottsbalken sa att alla brottsliga girningar som omfattas av denna balk samt de som
regleras 1 lagar utanfor balken kraver uppsit for att vara ett brott eller sd preciseras detta uttryckligen
1 respektive av de straffbestimmelser som avser uppsatsbrotten i den nu foreslagna nya lagen. Om
indring 1 brottsbalken féreslas bor 1 kap 2 § 1 denna balk ha féljande lydelse: ”En girning, som ar
beskriven i denna balk eller i annan lag” skall, om inte annat dr sdrskilt foreskrivet, anses som brott
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endast da den begas uppsatligen.” Om i stallet den senare 16sningen viljs, bor den nya lagen
formuleras pa samma sitt som straffbestimmelsen om vapenbrott. Fér girningen vapenbrott krivs
uppsat enligt vapenlagens uttryckliga innehall. Enligt 9 kap 1 § vapenlagen sigs ”...Den som
uppsatligen innehar skjutvapen...”. Den foreslagna straffbestimmelsen om mutbrott bor darfor
andras till ...Den som uppsatligen 1. utlovar... Bestimmelsen om mutbrott vid tavling bor dndras
till... Den som, i annat fall an som avses i 2 § uppsitligen... Pa motsvarande sitt bor dndringar
inforas for samtliga av de foreslagna uppsatsbrotten.

John Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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