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Angaende betinkandet Straffrittsliga atgirder mot korruption och
tjanstefel (SOU 2025:87)

Ekobrottsmyndigheten lamnar harmed sitt yttrande 6ver rubricerat betdnkande.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker den forslagna lagen om straff for vissa korruptionsbrott med den
nya straffbestimmelsen bendmnd missbruk av offentlig stillning. Myndigheten tillstyrker dven
inférande av en ny straffbestimmelse om oaktsam finansiering av korruptionsbrott och foreslagna

fordndringar 1 domsréttsreglerna.

Vad giller tjanstefelsbrotten tillstyrks den foreslagna skédrpningen av straffskalorna. Den foreslagna
bestimmelsen om vilka omstandigheter som ska beaktas vid beddmningen av om en gérning &r ringa

avstyrks dock.
Myndigheten vill sérskilt framhélla foljande.

Avsnitten 6.4.2 De arbetsriittsliga sanktionerna och forhallandet till straffritten samt 6.7.1
Utgangspunkter

Av Arbetsdomstolens praxis foljer att grund for avsked respektive saklig grund for uppsédgning kan
finnas trots att brott inte foreligger men att arbetstagaren handlat sa klandervirt att avskeds- eller

uppségningsgrund dnda foreligger. Sddana situationer dr dock ovanliga.

For att avsked eller uppségning ska vara aktuellt p4 grund av Gvertrddelse av javs- och
upphandlingsregler krévs att detta orsakat en allvarlig fortroendeskada for arbetsgivaren. Grénsen for
vad som anses vara en allvarlig fortroendeskada stills ofta hogt. Beviskravet som stills pa

arbetsgivaren ar ocksa hogt.

Enligt Ekobrottsmyndigheten dr det tveksamt om de arbetsrittsliga sanktionerna ér tillrdckliga for att
pa ett effektivt forebygga och sanktionera icke kriminaliserad korruption. Det beror delvis pé att de
hoga arbetsrittsliga beviskraven ar svara att uppna for en arbetsgivare som, till skillnad fran
brottsbekdmpande myndigheter, varken fir anvinda tvangsmedel eller spaningsmetoder (JO:s beslut
den 31 maj 2023, dnr 7507-2022) vid utredning av ett korruptionsidrende. Det finns &ven andra legala

begrinsningar for offentliga arbetsgivare att skydda sig mot korruption kopplat till infiltration av
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kriminella natverk (se JO:s beslut den 19 oktober 2024, dnr 7143-2022). Fler typer av korruption som

i dag inte omfattas av ndgon straffbestimmelse bor darfor kriminaliseras.

Avsnitt 6.7.3 En utvidgad kriminalisering av missbruk av offentlig stillning

Korruption kan i forlingningen leda till att seridsa foretag konkurreras ut till formén for oseriosa. En
intervjuundersdkning som genomforts pa uppdrag av Konkurrensverket talar for att den framsta
korruptionsproblematiken handlar om vénskapskorruption (Konkurrensverket, Korruption i samband
med offentliga inkop, rapport 2025:5). Samma slutsats framkom i Konkurrensverkets tidigare
enkétundersokningar riktade till upphandlare dér slakt- eller vinskapsband mellan anstillda
uppfattades som den storsta risken (Konkurrensverket, Korruption och osund konkurrens i offentlig
upphandling, Rapport 2020:1 och Konkurrensverket, Osund konkurrens i offentlig upphandling,
Rapport 2013:6.).

Sadan vanskapskorruption som enligt géllande lagstiftning ar straffri kan, utdver att konkurrera ut
seridsa foretag, anviandas for att finansiera och pé annat sitt stodja brottslighet som bedrivs av
kriminella nitverk. Sddan icke kriminaliserad korruption riskerar att urholka medborgarnas tillit till
och fortroende for offentliga institutioner. Uppfattningen att beslut fattas och fordelar utdelas pa

grundval av sldktskap eller vanskapsband ar djupt skadligt for fortroendet for réttsstaten.

Ett exempel pa ett korruptionsuppldgg som i dag faller utanfor det straffbara omradet ar nér en
medlem i ett kriminellt nitverk infiltrerar offentlig verksamhet och berikar sig sjélv och nitverket
genom att fran ett foretag som kontrolleras av nitverket kdpa in tjénster eller varor som den offentliga
verksamheten behover till marknadspris. En sddan overtrédelse av javs- och upphandlingsregelverket
utgdr varken tjanstefel (ej myndighetsutdvning), mutbrott (e tagit emot eller begért en otillborlig
formén av ndgon annan) eller troldshet mot huvudman (avsaknad av ekonomisk skada). Att sddana
uppldgg ar undantagna kriminalisering &r otillfredsstillande ur ett brottsforebyggande perspektiv
eftersom det skapar en icke straffsanktionerad inkomstkélla for kriminella ndtverk och dessutom ar

dgnat att skada allménhetens fortroende for det allménna.

Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa att den foreslagna straffbestimmelsen om missbruk av offentlig
stillning har utformats med artikel 19 i FN:s konvention mot korruption (UNCAC) som forebild och
anser att bestimmelsen pé ett &andamalsenligt och for de offentliganstéllda forutsebart sétt

kompletterar ansvaret for tjanstefel, forskingring, troléshet mot huvudman och mutbrott.
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Vid tillampning av gillande lagstiftning finns en gransdragningsproblematik som kan goéra det svart
for en arbetsgivare och arbetstagare att avgora om ett korrupt handlande ar kriminellt. Genom
bestimmelsen blir kriminalisering av korruption mer heltédckande vilket i sin tur kommer att forenkla
for myndigheter och dess anstéllda att avgdra om en overtriddelse av exempelvis javs- eller
upphandlingsregler ér straffbar eller inte. Enligt Ekobrottsmyndighetens bedomning bedéms den
foreslagna straftbestimmelsen om missbruk av offentlig stillning dirfor 6ka forutsebarheten och

rattssékerheten for offentligt anstéllda.

Bestdmmelsen om missbruk av offentlig stéllning tar sikte pa uppsétliga atgérder i strid med lag eller
annan forfattning som syftar till en otillborlig formén eller ett otillborligt missgynnande; forbiseenden
utan sadant syfte faller utanfoér. Ekobrottsmyndigheten delar dérfor utredningens beddmning att
inférande av den nya straffbestimmelsen inte bor paverka mojligheten att rekrytera kompetenta
medarbetare. Snarare bor lagéndringen leda till ett 6kat fortroende for den offentliga verksamheten

och darmed forbattra rekryteringsforutsittningarna.

Avsnitt 6.7.5 Atalsanmiilan och forhallandet till arbetsriitten
Ekobrottsmyndigheten delar uppfattningen att den foreslagna bestimmelsen om missbruk av offentlig
stdllning har samma skyddsintresse som de bestimmelser som avses i 22 § lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning och att skyldigheten att atalsanméla darfor &ven bor omfatta detta brott.

Myndigheten anser att motsvarande skyldighet som aligger statliga arbetsgivare dven bor gilla i
kommunal sektor och att ett forslag om inférande av motsvarande bestimmelse i kommunallagen

(2017:725) dérfor med fordel kan Gvervigas i den fortsatta beredningen av lagstiftningsirendet.

Avsnitt 6.7.7 Straffskalor, gradindelning och kvalifikationsgrunder

Enligt betidnkandet 4r den foreslagna bestimmelsen om vilka omsténdigheter som ska beaktas vid
beddmningen av om en girning &r att anse som ringa i huvudsak en kodifiering av géllande rétt.
Beténkandets utgangspunkt, att dsidosittanden som avser till exempel beslag ska vara att betrakta som
brott av normalgraden innebér, enligt Ekobrottsmyndighetens uppfattning, att det inte ar fraga om ett
fortydligande som kodifierar géllande rétt utan en utvidgning av det straffbara omradet som varken ar

tillrackligt utredd eller 6nskvird. Den forslagna bestimmelsen avstryks dérfor.

Ekobrottsmyndigheten delar utredarens uppfattning att straffskalan for grovt tjanstefel bor skérpas for

att battre spegla allvaret och den samhéllsfara som grova tjénstefel innebér och att straffskalan for
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brott av normalgraden ska 6verensstimma med andra brott med liknande skyddsintressen.

Myndigheten tillstyrker darfor den foreslagna skarpningen av straffskalorna.

Avsnitt 8.3.4 Forslagen om en ny straffbestiimmelse om oaktsam finansiering av
korruptionsbrott och om forindringar i domsriittsreglerna

Enligt 9 § andra stycket i forordningen (2015:744) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten far mél
om brott som bor handldggas vid myndigheten med hénsyn till att de ror kvalificerad ekonomisk
brottslighet som har nationell utbredning, internationell anknytning, &r av principiell natur eller av
stor omfattning dvertas av Ekobrottsmyndigheten efter framstillning frin Aklagarmyndigheten.
Forslagen som utvidgar och effektiverar straffansvaret for internationella korruptionsbrott skulle

dérfor dven kunna innebéra 6kade kostnader for Ekobrottsmyndigheten.

Avsnitt 8.3.5 Konsekvenser for brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet och fortroendet
for den offentliga verksamheten

Ekobrottsmyndigheten bedomer att den av myndigheten tillstyrkta utvidgningen av det straffbara
omradet kommer att fa en preventiv brottsforebyggande effekt. Det framsta skélet till
Ekobrottsmyndighetens bedomning &r att den foreslagna straffbestimmelsen om missbruk av
offentlig stdllning ar att grinsen for straffrattsligt sanktionerad korruption blir enklare for offentligt

anstillda och deras arbetsgivare att bedoma.

Avsnitt 8.3.6 Forslaget om en ny straffbestimmelse om missbruk av offentlig stillning

Det forekommer att mél som avser korruptionsbrottslighet handldggs av Ekobrottsmyndigheten.
Ekobrottsmyndigheten ansluter sig till Aklagarmyndighetens beddmning att drenden gillande
missbruk av offentlig stéllning i mycket stor utstrdckning bor hanteras av erfarna dklagare med
sarskild kompetens. I vissa mal torde sadan sarskild kompetens avse kinnedom om finansiella
forhéllanden, ndringslivsforhillanden, skatteratt eller liknande, vilket i sin tur innebar att mélen ska
handldggas av Ekobrottsmyndigheten enligt 9 § forsta stycket i myndighetens instruktion.
Korruptionsbrott kan ibland ocksa rora sddan kvalificerad ekonomisk brottslighet med internationell
anknytning som avses 1 9 § andra stycket i instruktionen. Forslaget torde saledes kunna leda till en

viss kostnadsokning dven for Ekobrottsmyndigheten.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoéren Rikard Jermsten. Verksjuristen Johan Dibb har varit
foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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