Regeringsbeslut I:3

Regeringen 2025-04-10
S$2025/00801
Socialdepartementet Socialstyrelsen
106 30 Stockholm

Uppdrag till Socialstyrelsen om framtagande av riktvarden som
underlag for en starkt kompetensforsorjning av primarvarden

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att utreda och limna forslag pa
riktvirden for vissa yrkesgrupper i primirvarden. Socialstyrelsen ska

— ta fram en baslinjemitning 6ver antal tjanster for
specialiseringstjanstgoring (ST) 1 allmidnmedicin per region, samt
nationella och regionala riktvirden for antal tjanster for
specialiseringstjanstgoring (ST) 1 allmidnmedicin, och

— ta fram riktvarden for distriktskoterskor, fysioterapeuter,
arbetsterapeuter respektive psykologer i primirvirden, utgdende fran
analyser av vardbehov. Primdrvirden dr ett delat ansvar mellan kommun
och region och riktvirden ska redovisas ur savil ett nationellt perspektiv
som ur huvudminnens perspektiv.

Socialstyrelsen ska nir uppdraget utfors fora dialog med och inhimta
kunskap och erfarenheter frin Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
kommuner och regioner, universitet och hogskolor och andra berérda
aktorer, daribland patient-, brukar- och anhérigorganisationer,
professionsféreningar, foretridare f6r privata vardgivare och berorda
nationella programomraden, déribland nationellt programomrade primarvard
och nationellt programomrade psykisk hilsa.

Socialstyrelsen ska senast den 1 december 2025 limna en delredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). I delredovisningen
ska det inga en baslinjemitning 6ver antal tjanster for

specialiseringstjanstgoring (ST) 1 allmidnmedicin per region, samt nationella
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och regionala riktvirden fOr antal tjanster fOr specialiseringstjanstgoring (ST)
1 allmidnmedicin.

Socialstyrelsen ska senast den 31 maj 2026 limna en slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). I slutredovisningen
ska riktvarden for distriktskoterskor, fysioterapeuter, arbetsterapeuter och
psykologer i primirvarden inga.

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2025 anvinda 8 000 000 kronor. Av
dessa medel ska 4 000 000 kronor redovisas mot det under utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg f6r budgetaret 2025 uppférda
anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvard, anslagsposten 38
Kvalitetsh6jande insatser i hélso- och sjukvarden och 4 000 000 kronor mot
det under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg for
budgetaret 2025 uppfoérda anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri, anslagsposten 3
Till Kammarkollegiets disposition.

Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast
den 1 december 2025.

Medel som inte har anviants for avsett andamal ska dterbetalas senast den
31 mars 2026 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk

redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och aterbetalning ska hinvisa till diarienumret f6r
detta beslut.

Arendet

For att mota befintliga och framtida utmaningar och for att 4stadkomma en
samhillsekonomiskt effektiv och behovsanpassad hilso- och sjukvard pagar
sedan flera ar en omstillning av hilso- och sjukvirden till en god och nira
vard. Malet med omstillningen av hilso- och sjukvarden ar att patienten far
en god, nira och samordnad vird som stirker hilsan. Malet dr ocksa att
patienten ér delaktig utifrin sina forutsattningar och preferenser och att en
effektivare anvindning av hilso- och sjukvardens resurser ska kunna uppnas

(prop. 2019/20:164).

I budgetpropositionen f6r 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omt. 9 avsnitt 3.5) slas
det fast att omstillningen av hilso- och sjukvarden mot en god och nira
vard dar primarvarden utgor en storre andel av hilso- och sjukvarden ska
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fortsitta. Arbetet behover fortsitta for att sikra kompetensforsorjningen,
oka tillgingligheten till primarvarden i hela landet och stirka det
hilsofrimjande, férebyggande och rehabiliterande arbetet i hilso- och

sjukvarden.

Personalen ar hilso- och sjukvirdens viktigaste resurs och en vil fungerande
kompetensforsorjning ar en forutsittning fér en utbyggd primirvard och en
okad vardkapacitet 1 systemet som helhet. Primédrvirden stir infor stora
utmaningar med kompetensforsorjningen. Enligt en rapport fran 2022 angav
19 av 21 regioner att tillgangen pa specialistlikare i allmanmedicin,
sjukskoterskor, distriktsskoterskor, psykologer, fysioterapeuter, dietister och
arbetsterapeuter inom primirvirden inte nadde upp till behovet
(Kompetensforsorjning inom primirvarden, delrapport 2022). 1
Socialstyrelsens arbetsmarknadsenkit 2021 uppgav ca 70 procent av de
svarande kommunerna att de hade brist pa sjukskoterskor, 60 procent angav
att de hade brist pa fysioterapeuter och ca 50 procent rapporterade att de
hade brist pa arbetsterapeuter. Av de kommuner som hade
specialistsjukskoterskor rapporterade ca 80 procent om personalbrist.

Regeringen har under senare ar genomfort flera insatser for att stodja
huvudminnen 1 arbetet med att skapa en dndamalsenlig
kompetensforsorjning 1 primarvarden. Socialstyrelsen har bl.a. haft i uppdrag
att utforma ett nationellt stéd for limplig férdelning av patientansvar pa
funktionen fast likarkontakt (§2019/03056 och S2020/03319). Som en del
av det arbetet har Socialstyrelsen utarbetat ett riktvirde for antalet invanare
som en lidkare som arbetar i primdrvarden kan vara fast likarkontakt for.
Riktvardet 4ar 1 100 invanare per specialist i primérvarden och 550 invanare
per likare i specialisttjanstgoring (ST) 1 allmidnmedicin, i mitten av sin
specialistutbildning.

Socialstyrelsen och Nationella virdkompetensradet har aven haft i uppdrag
att ta fram forslag som syftar till att stirka medarbetarna och sikra den
framtida kompetensforsoérjningen inom primarvarden. I uppdraget ingick
bl.a. att limna ett planeringsunderlag och rekommendationer for
dimensionering av likarnas specialiseringstjinstgoring och specialister i
allmianmedicin pa nationell och regional niva. Uppdraget slutredovisades i
november 2022. Vidare har Socialstyrelsen ett pagiaende uppdrag att utveckla
och presentera statistik avseende hilso- och sjukvirdspersonal verksam inom



primarvirden (§2022/03179). Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 mars 2026.

Narmre om uppdraget

Av Tido6avtalet, som dr en 6verenskommelse mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, framgar att en omfattande
utbyggnad av primirvard ska ske sa att en storre andel av hilso- och
sjukvarden utgors av primarvard. Det uppnas bla. genom fler specialister i
allminmedicin och, distriktsskoterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter.
Av budgetpropositionen f6r 2025 (prop. 2024/25:1) framgar vidare att
regeringen ska genomfora en riktad satsning pa primarvardens och forsta
linjens arbete med psykisk hilsa i syfte att skapa forutsittningar for att
primarvardsnivan ska vara forsta ingang vid psykisk ohalsa, for savil barn

och unga som vuxna.

Bristande underlag for att pa ett adekvat satt beskriva behovet av olika
yrkesgrupper och planera f6r savil framtida rekryterings- som
utbildningsbehov utgor ett hinder for att utveckla indamalsenliga
kompetensforsorjningsplaner. Regeringen har i budgetpropositionen for
2025 slagit fast att det nationella atagandet £6r hilso- och sjukvardens
kompetensforsorjning behover stirkas, vardkapaciteten behéver 6ka och
vardkéerna kortas. Mot denna bakgrund far Socialstyrelsen 1 uppdrag att

— ta fram en baslinjemitning 6ver antal tjanster for
specialiseringstjanstgoring (ST) 1 allmidnmedicin per region, samt
nationella och regionala riktvirden for antal tjanster f6r
specialiseringstjanstgoring (ST) 1 allmidnmedicin, och

— ta fram riktvirden f6r distriktskoterska, fysioterapeut, arbetsterapeut
respektive psykolog i primirvirden, utgaende fran analyser av
vardbehov. Primirvarden dr ett delat ansvar mellan kommun och region
och riktvirden ska redovisas ur savil ett nationellt perspektiv som ur
huvudminnens perspektiv.

I arbetet med framtagandet av riktvirden ska beaktas att flera olika faktorer
paverkar forutsittningarna fér att man som legitimerad hilso- och
sjukvardspersonal inom ett visst yrke i primirvarden ska ha forutsittningar
att ge en god vard, diribland teamsammansittningen, geografi samt
vardbehoven hos patienterna man méter.



Riktvirdena forvintas bidra till bittre forutsittningar for en fungerande
kompetensforsorjning 1 primarvarden, och dirigenom dven till saval starkt
patientsakerhet som en battre arbetsmilj6. Vidare férvintas riktvirdena
skapa en gemensam malbild och 6kad tydlighet gillande personalbehovet 1
savil olika regioner som 1 riket som helhet. Dirigenom vintas riktvirdena i
forlingningen leda till en 6kad samhaillsekonomisk effektivitet i hilso- och
sjukvarden, vilket bor beaktas i arbetet med framtagandet.

Regeringen beriknar att avsitta ytterligare medel under 2026 for
genomférandet av uppdraget, under férutsittning att riksdagen anvisat
medel for de aktuella anslagen.

Pi regeringens viagnar

Acko Ankarberg Johansson

Louise A Andersson

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Kammarkollegiet

Sveriges Kommuner och regioner
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