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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen ldmnas lagforslag for att vissa omstruktureringar
inom foretagssektorn, t.ex. generationsskiften, inte skall forsvaras mot
bakgrund av nagra avgoranden i Regeringsrétten.

Forslaget innebédr 1 huvudsak att om nédringsbetingade andelar dverlats
av ett foretag till underpris 1 en situation dir en kapitalvinst dr skattefri
sd skall overldtelsen inte medfora att en deldgare 1 det Overlatande
foretaget skall ta upp skillnaden mellan marknadsvérdet pa andelen och
ersdttningen som utdelning om vissa villkor ar uppfyllda.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juni 2005 och tillimpas pa
avyttringar efter ikrafttrddandet. Det foreslas dven att dndringen, pa den
skattskyldiges begdran, skall tillimpas retroaktivt pd avyttringar som
skett efter den 30 juni 2003.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om #@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs att 23 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

2§

Bestdmmelserna i detta kapitel géller inte om
1. bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap.

skall tillampas pa overlatelsen,

2. overldtelsen  innebdr  att
sddana andelar i
fastighetsforvaltande foretag som
ar lagertillgdngar enligt 27 kap.
6 § delas ut enligt 42 kap. 16 §
eller skiftas ut enligt 42 kap. 20 §,

3. marknadsvirdet pa tillgangen
ar lika med eller ldgre &n
tillgdngens skattemédssiga vérde,
eller

4.en  kapitalvinst vid en
avyttring dr  skattefri  enligt
bestdmmelserna 1 25 a kap. eller
ersittningen skall tas upp som
kapitalvinst pd  grund  av
bestammelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.

9.

! Senaste lydelse 2004:224.

2. overldtelsen  innebdr  att
sddana andelar i
fastighetsforvaltande foretag som
ar lagertillgdngar enligt 27 kap.
6 § delas ut enligt 42 kap. 16 §
eller skiftas ut enligt 42 kap. 20 §,
eller

3. marknadsvirdet péd tillgdngen
ar lika med eller ldgre &n
tillgdngens skatteméssiga vérde.

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller inte  heller om en
kapitalvinst vid en avyttring &r
skattefri enligt bestdmmelserna i
25 a kap. eller ersdttningen skall
tas upp som kapitalvinst pd grund
av bestimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.
938§. Bestammelserna i 11 och
12 §§ tilldmpas dock ndr en
ndringsbetingad andel overlats
utan  ersdttming  eller  mot
ersdttning som understiger
marknadsvdirdet utan att detta dr
affdrsmdssigt motiverat om

—det forvirvande foretaget dr
ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk  forening eller ett
utldndskt bolag som motsvarar
nagot sadant foretag och som hor
hemma i en stat inom Europeiska



ekonomiska samarbetsomradet,

— det forvdrvande foretaget inte,
direkt eller indirekt, dger andel i
det overlatande foretaget, och

— forutsdttmingarna i 19 § andra
stycket dr uppfyllda.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2005 och tillimpas pé avyttringar
efter ikrafttridandet. Om den skattskyldige begdr det skall de nya
bestimmelserna dock tillimpas dven pd avyttringar som skett
dessforinnan men efter den 30 juni 2003.



3 Arendet och dess beredning

I borjan av ar 2004 meddelade Regeringsriatten ett mycket
uppmirksammat pleniavgorande (RA 2004 ref. 1). Avgérandet har
diskuterats ingéende i den skatterittsliga doktrinen.

Det har bl.a. hdvdats att mycket talar for att domstolens domskal har
en generell tillimplighet som innebdr att utdelningsbeskattning
aktualiseras for dgarna till ett avyttrande foretag i alla de situationer dér
23 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) inte &r tillampligt, dvs. oavsett
om uttagsbeskattning sker eller ej och dven om avyttringen avser
ndringsbetingade andelar 1 fall dir en kapitalvinst &r skattefri.
Skatterdttsndmnden har dérefter i tre forhandsbesked under varen 2004
behandlat frdgan om utdelningsbeskattning i den ndmnda situationen
och dirvid — under aberopande av skélen i Regeringsrittens avgorande
— kommit fram till att dgarna till det avyttrande foretaget skall
utdelningsbeskattas for skillnaden mellan ersittningen och andelarnas
marknadsvirde. Regeringsritten har i domar den 8 november 2004
faststéllt Skatterdttsnamndens beslut.

Foreningen Svenskt Ndringsliv har den 17 juni 2004 1 en skrivelse
jamte en promemoria med lagforslag gjort en framstidllan om lagéndring
i syfte att sidkerstélla att vissa omstruktureringar i foretagssektorn inte
skall motverkas (dnr Fi 2004/2929). Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig 1 lagstiftningsdrendet.
Lagradsremissens forslag motsvarar 1 huvudsak det remitterade
forslaget.

4 Uttagsbeskattning och utdelningsbeskattning
4.1 Bakgrund till forslaget
Uttagsbeskattning

I 22 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL) finns bestimmelser om
uttag ur nidringsverksamhet. Med uttag avses bl.a. att en tillgng i
ndringsverksamhet Gverldts utan erséttning eller mot erséttning som
understiger marknadsvédrdet (3 §) utan att detta dr affarsméssigt
motiverat.

Fram till den 1 januari 1999 fanns bestdammelser om
uttagsbeskattning 1 punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:370). Regeln innebar att uttagsbeskattning
inte skulle ske om sérskilda skil emot sddan beskattning foreldg. Enligt
den praxis som foreldg skulle ett antal krav vara uppfyllda for att en
underprisoverlételse inte skulle foranleda uttagsbeskattning. De frimsta
kraven var att tillgdngarna inte fordes ut ur den dubbelbeskattade
sektorn, att omstruktureringen utgjorde ett led i en av organisatoriska

2 Mal nr 3595-04, 3691-04 och 3693-04.



skil betingad @ndring av foretagsstrukturen och att 6verlatelsen inte,
direkt eller indirekt, medforde ndgon otillborlig skatteforman.

Att &dgarna till ett Overlatande bolag i1 normalfallet inte skulle
utdelningsbeskattas vid en Overlatelse till underpris framgick av
Regeringsrittens pleniavgérande RA 1992 ref. 56 (Sipano 1). Den
provade transaktionen avsdg en underprisoverlatelse mellan aktiebolag
med gemensamma dgare. Fragan gillde om dgarna till det 6verlatande
bolaget skulle beskattas for utdelning. Regeringsrittens majoritet
konstaterade att for att en aktiedgare skall bli skattskyldig for utdelning
pa aktier fordras normalt att dgaren personligen far ut egendom ur den
dubbelbeskattade sektorn. Regeringsritten menade att dven i andra fall
skulle beskattning for utdelning kunna komma 1 fraga, t.ex. om en
transaktions verkliga innebord dr att en aktiedgare forfogat over ett
belopp genom att styra Over det frdn ett aktiebolag till ett annat
rattssubjekt, sdsom en nirstdende person. I det aktuella fallet overfordes
egendom fran ett aktiebolag till ett annat. Egendom tillfordes séledes
inte aktiedgaren personligen och fordes inte heller pd annat sdtt ut ur
den dubbelbeskattade sektorn. Regeringsrittens slutsats var att det inte
fanns grund for att utdelningsbeskatta aktiedgarna.

Underprisoverlatelser

Den 1 januari 1999 infordes nya omstruktureringsregler (prop.
1998/99:15, bet. 1998/99:SkUS, rskr. 1998/99:67, SFS 1998:1604—
1618). Till grund for regeringens proposition 1&g ett forslag fran 1992
ars foretagsskatteutredning (SOU 1998:1). Utredningen foreslog att en
underprisoverlatelse skulle bedomas i enlighet med den ekonomiska
inneborden. Regeringen utgick i1 propositionen fran detta synsitt.
Genom den nya lagstiftningen infordes en konkret lagreglering for i
vilka fall uttagsbeskattning kan underlétas vid en underprisdverlatelse.

Reglerna om underprisoverlatelser finns numera 1 23 kap. IL. Med
underprisoverlitelse avses enligt 23 kap. 3 § IL en Overlitelse av en
tillgdng utan ersédttning eller mot ersdttning som understiger
marknadsvédrdet utan att detta ar affirsmissigt motiverat, om
overléatelsen uppfyller de sirskilda villkor som anges i kapitlet. En
underprisoverlételse skall inte foranleda ndgon uttagsbeskattning.

Av 23 kap. 11 § forsta stycket IL framgar att om en tillgdng Gverlats
frdn ett aktiebolag till ett annat aktiebolag skall aktiedgarna i1 det forra
bolaget inte utdelningsbeskattas for skillnaden mellan marknadsvérdet
och erséttningen. Nir bestimmelsen infordes uttalade regeringen att det
av denna reglering motsatsvis kan utlésas att nir uttagsbeskattning sker,
skall ocksa beskattning for utdelning ske (a. prop. s. 172).

Ndringsbetingade andelar

Genom lagstiftning som trddde i kraft den 1 juli 2003 (prop.
2002/03:96, bet. 2002/03:SkU14, rskr. 2002/03:166, SFS 2003:224) ir
kapitalvinster pd ndringsbetingade andelar skattefria som huvudregel.
Bestimmelserna om detta finns 1 25 a kap. IL. En Overldtelse av
niringsbetingade andelar till underpris aktualiserar i och for sig reglerna
om uttagsbeskattning 1 22 kap. IL, men 1 praktiken blir det inte nagot



skatteuttag nédr kapitalvinsten &r skattefri. I samband med att
skattefriheten for niringsbetingade andelar inférdes &ndrades
tillimpningsomradet for reglerna om underpriséverldtelser (23 kap.
2 §IL). Andringen infordes for att reglerna om underprisdverlatelser
inte skulle vara formellt tilldmpliga vid 6verldtelse av andelar om en
kapitalvinst vid en avyttring dr skattefri enligt bestimmelserna i
25 akap. IL eller om ersdttningen skall tas upp som kapitalvinst pa
grund av bestdmmelserna om skalbolagsbeskattning i 25 a kap. 9 § IL.

Utvecklingen i rdittspraxis

Regeringsrittens majoritet har i ett pleniavgorande (RA 2004 ref. 1,
Sipano 2) givit uttryck for ett synsétt som innebér att beskattning for
utdelning kan underldtas endast nér uttagsbeskattning inte sker till foljd
av bestdmmelserna i 23 kap. IL. Maélet, som borjade som ett
forhandsbesked, avsdg en Overlédtelse av en andel i ett kommanditbolag
fran ett aktiebolag till ett annat aktiebolag. Regeringsritten konstaterade
forst att villkoret i 23 kap. 17 § IL utgoér hinder mot att underléata
uttagsbeskattning vid sokandebolagens Overlatelser av sina respektive
andelar i kommanditbolaget. Ddrefter hade domstolen att ta stillning till
om &dgarna av aktiebolagen skulle beskattas for utdelning pa grund av
virdedverforingen mellan bolagen. Regeringsritten anforde foljande.

Genom reglerna om underprisdverlatelser har skapats ett sammanhéllet system for
beskattningen vid sadana overlatelser till underpris som uppfyller de i 23 kap IL
uppstéllda villkoren. Harigenom har forutséttningarna for undantag fran uttagsbeskattning
reglerats. 1 anslutning dartill har ocksa inforts en regel om frihet frén
utdelningsbeskattning, som framstar som ett undantag frén vad som annars skulle gilla.
Reglerna om underprisoverlatelser innebir att det slutliga beskattningsresultatet i princip
blir detsamma som om uttags- och utdelningsbeskattning sker. Skillnaden #r att nagon
omedelbar beskattning inte utlgses av att erséttningen understiger marknadsvirdet.

Mot bakgrund av det anforda finner Regeringsriitten att en férmogenhetséverforing
som inte dr affirsmissigt motiverad fran ett aktiebolag till ett annat skall anses innebéra
ett sddan forfogande Gver det dverforda vérdet att det skall behandlas som en utdelning till
aktiedigarna i det Overlatande bolaget (jfr RA 1996 not. 177) och dirfor foranleda
utdelningsbeskattning, om det inte 4r frdga om en underprisoverlatelse.

Regeringsritten anser dérfor att aktiedgarna i forevarande fall forfogat over det
overlatande aktiebolagets tillgangar pa sadant sitt att de skall beskattas for utdelning fran
detta.

Regeringsrittens uttalanden har diskuterats ingdende 1 den
skatterdttsliga doktrinen. Det har bl.a. hdvdats att mycket talar for att
domstolens domskél har en generell tillimplighet och att de skulle
innebdra att utdelningsbeskattning aktualiseras for #dgarna till ett
avyttrande foretag i alla de situationer dar 23 kap. IL inte ar tillampligt,
dvs. oavsett om uttagsbeskattning sker eller inte och dven om
avyttringen avser niringsbetingade andelar i1 fall ddr en kapitalvinst &r
skattefri.

Efter Regeringsrittens avgérande (RA 2004 ref. 1) har
Skatterdttsndmnden under véren 2004 i tre forhandsbesked behandlat
fraigan om utdelningsbeskattning vid avyttring till underpris av
ndringsbetingade andelar inom en intressegemenskap.
Skatterdttsndmndens majoritet har bekréftat det synsétt som kommit till
uttryck i skdlen i Regeringsrittens avgorande. I ett av fallen skulle ett

aktiebolag Overlata nédringsbetingade andelar till underpris till ett annat



aktiebolag (se figur). Savél overlatande som forviarvande aktiebolag
dgdes av samma fysiska person.

Néamnden  fann  att  aktiedverlatelsen skulle medfora
utdelningsbeskattning av aktiedgaren. Ndmnden hidnvisade till att
Regeringsritten i RA 2004 ref. 1 anfort bla. att en
formogenhetsoverforing som inte dr affirsmissigt motiverad fran ett
aktiebolag till ett annat skall anses innebéra ett sddant forfogande over
det Overforda vidrdet att den skall behandlas som utdelning till
aktiedgarna 1 det Overlatande bolaget och darfor foranleda
utdelningsbeskattning, om det inte dr frdga om en fran uttagsbeskattning
undantagen  underprisoverlitelse. = Nadmnden  konstaterade  att
overlatelsen av andelarna till underpris i det aktuella fallet omfattades
av bestdmmelserna om skattefrihet vid avyttring av ndringsbetingade
andelar. Eftersom sddana transaktioner dr undantagna frin reglerna om
underprisoverlatelser enligt 23 kap. IL och eftersom det saknas en
uttrycklig foreskrift om undantag fradn utdelningsbeskattning vid en
formogenhetsoverforing av aktuellt slag ansdg ndmnden att det inte dr
mojligt att underlata uttagsbeskattning.

Forhandsbeskedet Overklagades till Regeringsritten som den
8 november 2004 faststdllde Skatterdttsndmndens beslut (mél nr
3595-04).

4.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Om néringsbetingade andelar avyttras av ett
foretag utan erséttning eller mot ersdttning som understiger
marknadsvidrdet utan att det &r affarsmissigt motiverat och om
kapitalvinsten dr skattefri eller skall tas upp som kapitalvinst pd
grund av Dbestimmelserna om skalbolagsbeskattning, skall
avyttringen inte medfora att ndgon som direkt eller indirekt &dger
andel i foretaget skall ta upp skillnaden mellan marknadsvirdet och
ersdttningen som utdelning under forutsdttning att vissa angivna
villkor &r uppfyllda.

Forslagen i promemorian fran Foreningen Svenskt Niringsliv:
Overensstdimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall, Ldnsrdtten i
Stockholms ldn och Juridiska fakultetsndimnden vid Uppsala universitet
avstyrker forslaget till lagstiftning. De anfor 1 huvudsak att behovet av
omedelbar lagstiftning inte har pavisats, att de frdgor som aktualiseras
maste genomlysas ytterligare och har dven haft synpunkter pd den



foreslagna lagtextens utformning. Skatteverket anser att det ar lampligt
att avvakta med lagidndringar till dess ett helhetsgrepp kan tas, men
motsdtter sig inte att forslaget anvinds 1 ett kommande
lagstiftningsarbete. Skatteverket anser emellertid att den foreslagna
bestimmelsen bor formuleras om s att den blir littare att forsta. Ovriga
remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker forslaget eller lamnar det
utan erinran.

Skilen for regeringens forslag

Utdelningsbeskattning ndr ndringsbetingade andelar overlats till
underpris

Enligt de allmdnna bestimmelserna om uttag 1 22 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) innebdr en Overlatelse av
ndringsbetingade andelar till underpris att ett uttag av tillgdngar anses
ha gjorts ur det overldtande bolaget. Nir kapitalvinsten dr skattefti leder
detta givetvis inte till ndgra skattekonsekvenser i det oOverlatande
foretaget. Detsamma giller avyttring av s.k. néringsbetingade
aktiebaserade deldgarrdtter. I samband med att skattefriheten for
ndringsbetingade andelar infordes gjordes ett tilldgg i 23 kap. 2 § IL.
Tillagget gjordes for att reglerna om underprisoverlatelse inte skulle
vara formellt tillampliga vid Overlatelse av andelar om en kapitalvinst
vid en avyttring &dr skattefri enligt bestimmelserna i 25 a kap. IL eller
om ersdttningen skall tas upp som kapitalvinst pd grund av
bestimmelserna om skalbolagsbeskattning i 25 a kap. 9 § IL (prop.
2002/03:96, s. 148).

I samma lagstiftningsdrende (a. prop. s. 148 ff.) behandlade
regeringen &dven frdgan om &dgarbeskattning vid Overlatelse av
ndringsbetingade andelar till underpris. Regeringen konstaterade att
frigan om beskattning av dgarna kan vara aktuell &ven om det &r en
skattefri tillgdng som avyttras. Regeringen fann dock, i likhet med vad
den bakomliggande utredningen funnit (SOU 2001:11, s. 190), att det
var problematiskt att lagreglera vad som redan ansigs gilla enligt
allménna principer. En lagreglering som ger uttryck for det synsitt som
synes ha styrt utgdngen i rittspraxis ansags inte oproblematisk att
genomfora. Enligt regeringens bedomning kravde frdgan om behov och
mojligheter till lagreglering en grundligare genomlysning och ett
bredare beslutsunderlag innan ett slutligt stdllningstagande kunde goras.
Fragan behandlas inom ramen for det utredningsuppdrag som 2002 &rs
Foretagsskatteutredning har. Utredningen skall redovisa uppdraget
senast vid utgdngen av oktober méanad &r 2005.

Sedan dess har utvecklingen i rittspraxis lett till att vissa
transaktioner som tidigare inte medforde utdelnings- eller
uttagsbeskattning, eftersom de omfattades av villkoren i 23 kap. IL,
numera kan ge upphov till utdelningsbeskattning for deldgare 1 det
Overlatande foretaget, trots att uttagsbeskattning inte kommer i fraga
eftersom kapitalvinst och utdelning p& néringsbetingade andelar som
huvudregel &r skattefri. Enligt regeringens mening finns det ur ett
systematiskt perspektiv inte nagra sakliga skil for att utdelningsbeskatta
deldgare i det 6verlitande foretaget 1 dessa fall, under forutséttning att
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inte tillgdngar fors Over till aktiedgaren personligen eller pa annat sitt
lamnar den dubbelbeskattade sektorn.

Angeldgna omstruktureringar och generationsskiften bor inte forsvaras

Néar skattefriheten for niringsbetingade andelar infordes noterade
regeringen att skattefriheten innebdr att Overldtaren i regel saknar
anledning att inte ta ut ett marknadspris vid overldtelsen (prop.
2002/03:96, s. 148 ff). Vid oOverlatelser inom en koncern med goda
finansieringsmojligheter kan affiarsmassiga skdl manga ganger tala for
att en Overlatelse skall genomforas till marknadspris. Sésom
Foreningen Svenskt Ndringsliv har papekat kan det dock finnas andra
situationer dér det kan vara forenat med svérigheter eller kostnader att
fa en extern kredit for forvarvet. En extern kredit kan déarfor ge upphov
till likviditetspafrestningar for sma foretag. Det kan i ett sddant fall vara
omgjligt att genomfora forvdrvet till marknadspris. En foljd av
utvecklingen 1 réttspraxis dr att vissa angeldgna omstruktureringar
skulle kunna motverkas eller forsvaras. Detta géller séarskilt betrdffande
mindre foretags mojligheter att genomfora omstruktureringar eller
generationsskiften.

Det Overvidgande antalet remissinstanser &dr positiva till lagforslaget.
Skatteverket, Kammarrditten i Sundsvall och Ldnsrditten i Stockholms
ldn anser emellertid att frigan om lagstiftning bor Gvervégas ytterligare.
Som tidigare har ndmnts skall 2002 ars Foretagsskatteutredning
redovisa sitt uppdrag senast vid utgdngen av oktober 2005. Dérefter
drojer det ytterligare innan eventuella lagéndringar kan goras. For att
inte vissa angeldgna omstruktureringar skall férhindras eller forsvaras
ar det enligt regeringens mening angeldget att i avvaktan péa
utredningens vidare Overvdganden i frdgan gora klart att det i vissa
sarskilt reglerade situationer bor vara mojligt att underldta
utdelningsbeskattning. En sadan reglering bor 1 nuldget endast ges ett
begridnsat tillimpningsomrdde. Frigan om mojligheterna till och
behovet av en mer omfattande lagreglering maste ansta 1 avvaktan pd att
2002 ars Foretagsskatteutredning redovisar sitt uppdrag.

Ett  lagreglerat  undantag  fran  utdelningsbeskattning  ndr
ndringsbetingade andelar overlats till underpris

Bestammelserna om underprisoverlételser i 23 kap. IL gor det mojligt
att underldta uttagsbeskattning av Overlatande foretag nir sd annars
skulle komma att ske enligt 22 kap. IL och anger att &ven
utdelningsbeskattning av dgarna till 6verlatande foretag skall underlétas
i dessa fall. Skattefria avyttringar av niringsbetingade andelar leder inte
till uttagsbeskattning enligt 22 kap. IL. Det har dérfor saknats anledning
att lata dessa avyttringar omfattas av undantagen fran uttagsbeskattning
1 23 kap. IL. Réttspraxis har nyligen intagit stdindpunkten att 23 kap. IL
uttommande  reglerar ndr det A mojligt att  underlata
utdelningsbeskattning. Detta har ansetts innefatta dven situationer nér
uttagsbeskattning enligt 22 kap. IL inte kommer 1 frdga. For att
begrinsa rittspraxis genomslag pé vissa angeldgna omstruktureringar
bor tillampningsomradet utvidgas for de bestdmmelser 1 23 kap. IL som
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anger konsekvenserna pa dgarniva ndr uttagsbeskattning inte sker, dvs.
11 och 12 §§. I det f6ljande behandlas under vilka forutsédttningar dessa
bestimmelser skall tillimpas.

Eftersom det inte &dr aktuellt att utdelningsbeskatta dgarna om niagon
formogenhetsoverforing inte sker fran det Overldtande foretaget skall
regleringen begrinsas till sddana situationer som avses i 23 kap. IL, dvs.
overlatelser utan ersdttning eller mot ersdttning som understiger
marknadsvirdet utan att det #r affirsmissigt motiverat. Overlitelsen
skall avse ndringsbetingade andelar.

Vid foretagsomstruktureringar, inte minst i samband med
generationsskiften, dr det vanligt att det sker en sidledes Overlatelse,
dvs. ett foretag Overlats till ett annat foretag som inte direkt eller
indirekt dger andelar 1 det foretag som forvidrvas. I avvaktan pd mer
generella dvervdganden fran 2002 ars Foretagsskatteutredning bor den
aktuella lagregleringen begrinsas till denna typ av transaktioner.

Genom att lagforslaget omfattar Overldtelser av niringsbetingade
andelar som dr skattefria enligt 25 a kap. IL kommer kretsen av
overlatare att utgoras av de foretag som uppriknas i 24 kap. 13 § IL —
som reglerar hos vilka foretag en andel dr nédringsbetingad — och som
dven aterfinns 1 25 a kap. 3 § IL, som reglerar hos vilka foretag en
kapitalvinst pd en nidringsbetingad andel kan vara skattefri. De foretag
det &r frdga om &r
1. ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som inte &r
ett investmentforetag,

2. en svensk stiftelse eller svensk ideell forening och som inte omfattas
av bestimmelserna om undantag frén skattskyldighet i 7 kap.,

3. en svensk sparbank,

4. ett svenskt dmsesidigt forsdkringsbolag, eller

5. ett utlindskt bolag som hoér hemma i1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomriadet (EES) och som motsvarar ndgot sddant
svenskt foretag som anges i 1-4.

Kretsen av forvdrvare & andra sidan bor 1 nuldget begrinsas till
svenska aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar och utlindska
bolag som motsvarar ndgot sddant foretag och som hor hemma i en stat
inom EES.

I 23 kap. IL uppstills en rad villkor for att en underprisdverlatelse
inte skall medfora uttagsbeskattning av Overlatande foretag eller
utdelningsbeskattning av &dgarna. Ldnsrdtten i Stockholms Idn har
ifragasatt om inte flera av dessa villkor borde vara uppfyllda dven i
detta sammanhang. Om sé é&r fallet bor det klart framgd vilka dessa
villkor dr. Som tidigare har ndmnts syftar emellertid den foreslagna
lagregleringen endast till att klargora skattekonsekvenserna péd dgarnivé
vid overforing av tillgangar (ndringsbetingade andelar) som antingen
har undantagits fran beskattning hos dverlataren och darfor inte utloser
uttagsbeskattning eller foranleder skalbolagsbeskattning av Gverlataren.
Villkoren i 23 kap. IL, som allmint kan sdgas syfta till att forhindra att
underprisoverlatelser leder till otillborliga skatteforméner, méste ses
mot denna bakgrund.

Enligt 23 kap. 16 § IL skall forvdrvaren vara skattskyldig for inkomst
av ndringsverksamhet 1 vilken tillgdngen ingar. Detta krav fyller inte
nagon funktion 1 de situationer som omfattas av lagforslaget, dvs. dir
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Overlataren antingen blir foremal for skalbolagsbeskattning eller 6ver
huvud taget inte beskattas for utdelning eller kapitalvinst pa de
ndringsbetingade andelarna.

Vidare innehéller 23 kap. IL bestimmelser for att forhindra
urholkning av koncernbidragsreglerna (17 §) och systemet for
resultatutjamning mellan olika foretag (24-29 §§). Syftet med dessa
bestimmelser dr att forhindra att underprisoverlatelser anvénds for att
overfora vinster fran ett foretag till ett annat, ddr de kan kvittas mot
underskott, 1 situationer dédr detta annars inte hade varit mojligt. Inte
heller dessa bestimmelser fyller ndgon funktion i forevarande
sammanhang.

Slutligen finns bestammelser (18-23 §§) for att skydda de sérskilda
skattereglerna for aktiva deldgare 1 fimansforetag. De regler som avses
finns 1 57 kap. IL. De ir tillampliga pa fysiska personer som &dger
kvalificerade andelar i ett fimansforetag. En andel anses kvalificerad
om aktiedgaren eller ndgon nirstdende till honom i betydande
omfattning har varit verksam i foretaget under beskattningséret eller
nagot av de fem niarmast foregdende beskattningsaren. Regleringen gér
ut pa att inkomst i ett fimansforetag, som beror pé att dgaren har arbetat
1 foretaget, skall beskattas som arbetsinkomst och inte som
kapitalinkomst. Delas inkomst i bolaget ut, beskattas dirfér den
mottagna utdelningen som intékt av tjinst om den kan anses hénforlig
till arbetsinkomst. Reglerna omfattar dven vinst pa aktier i
fdmansforetag. Vinsten fordelas pad visst sdtt mellan inkomstslagen
tjéanst och kapital. For att forhindra att regleringen kringgds genom att
tillgangar fors over till ett bolag som inte omfattas av regleringen finns i
23 kap. IL sarskilda bestammelser i fraga om kvalificerade andelar.
Enligt dessa krdvs — ndr forvdrvaren &r ett foretag — att minst samma
andel av andelarna i det forviarvande foretaget dr (19 §), eller under
Overlatelsearet blir (23 §), kvalificerade som andelen kvalificerade
andelar i1 det Overlatande foretaget. Motsvarande géller vid indirekt
dgande (22 §). Enligt forslaget méste dessa krav vara uppfyllda dven vid
en dverldtelse av ndringsbetingade andelar for att utdelningsbeskattning
skall kunna underlatas.

Av villkoren i1 23 kap. IL behover saledes inte andra vara uppfyllda
dn de som krédvs for att forhindra att kvalificerade andelar ersitts av
andelar som inte &r kvalificerade.

Den foreslagna regleringen fir ses som temporir i avvaktan pa den
oversyn av &dgarbeskattningen som 2002 ars Foretagsskatteutredning
kommer att redovisa senare.

4.3 Ikrafttradande

De nya reglerna bor trdda 1 kraft den 1 juni 2005 och tillimpas pé
avyttringar som gors efter ikrafttrddandet.

Bestammelserna om skattefrihet for kapitalvinst pa naringsbetingade
andelar tillampas pa avyttringar efter den 30 juni 2003. Det finns skl
att skattskyldiga som s& begir skall fa tillimpa de nya reglerna pa
avyttringar som gjorts fr.o.m. den dagen.
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5 Offentligfinansiella konsekvenser m.m.

Forslagen utgor endast en nddvéandig och begrinsad lagteknisk justering
for att sdkerstdlla den avsedda tillimpningen av géllande skatterittsliga
regelverk som har till syfte att underldtta omstruktureringar inom
foretagssektorn. Forslagen bor darfor inte anses ge upphov till ndgon
offentligfinansiell effekt. Forslagen bor inte heller ge upphov till ndgon
budgetmissig effekt eller okad arbetsborda for Skatteverket eller de
allménna forvaltningsdomstolarna.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

23 kap.

28

Bestammelsen i forsta meningen i det nya andra stycket motsvarar
nuvarande forsta stycket 4. Bestimmelsen i andra meningen ar ny. Av
den framgar att bestimmelserna i 11 och 12 §§ skall tillimpas under
forutséttning att vissa villkor dr uppfyllda. Det innebir att dgarna till ett
overlatande foretag inte utdelningsbeskattas i de situationer det &r fraga
om och att anskaffningsutgiften pa aktierna i det forvdrvande foretaget
inte 6kas annat 4n i vissa fall. For att dessa bestaimmelser skall tillampas
skall det vara frdga om en Overlatelse av en nédringsbetingad andel som
ar undantagen fran 23 kapitlets generella tillimpningsomrade enligt
forsta meningen. Overlatelsen skall ske utan ersittning eller mot
ersdttning som understiger marknadsviardet utan att detta é&r
affarsméssigt motiverat. Eftersom andelen skall vara ndringsbetingad
innebédr det att overlitande foretag kommer att vara ett sddant foretag
som anges 124 kap. 13 § IL och 25 a kap. 3 § IL, dvs.

1. ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som inte dr
ett investmentforetag,

2. en svensk stiftelse eller svensk ideell forening och som inte omfattas
av bestimmelserna om undantag fran skattskyldighet i 7 kap.,

3. en svensk sparbank,

4. ett svenskt dmsesidigt forsdkringsbolag, eller

5.ett utlindskt bolag som hoér hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och som motsvarar nagot sddant svenskt
foretag som anges i 1-4.

Forvirvare skall vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk
forening eller ett utlindskt bolag som motsvarar ndgot sédant foretag
och som hor hemma i en stat inom EES.

Overlatelsen skall ske i sidled, dvs. det forvirvande foretaget far inte
direkt eller indirekt dga andel 1 det 6verlatande foretaget.

Slutligen skall forutsédttningarna i 19 § andra stycket vara uppfyllda,
dvs. minst samma andel av andelarna 1 det forvdrvande foretaget skall
vara kvalificerade som andelen kvalificerade andelar i det dverlatande
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foretaget. Vid bedomningen av om sa dr fallet maste, i forekommande
fall, hjdlpreglerna i 22 och 23 §§ anvindas.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

De nya bestimmelserna foreslés trdda i kraft den 1 juni 2005 och
tillimpas pé& avyttringar efter ikrafttrddandet. P4 begidran av den
skattskyldige far de nya bestimmelserna tillimpas dven pa avyttringar
som genomforts fr.o.m. den 1 juli 2003, dvs. fr.o.m. samma dag som
skattefriheten for kapitalvinster pa néringsbetingade andelar infordes.
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Lagforslagen 1 Foreningen Svenskt Naringslivs
promemoria (dnr Fi 2004/2929)

Forslag till &ndring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

23 kap. Underprisoverlatelser

2 § Bestimmelserna i detta kapitel géller inte om

1. bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap.

skall tillampas pa overlatelsen,

2. overlatelsen innebdr att
séddana andelar i
fastighetsforvaltande  foretag
som é&r lagertillgdngar enligt
27 kap. 6§ delas ut enligt
42 kap. 16 § eller skiftas ut
enligt 42 kap. 20 §,

3. marknadsvirdet pa
tillgdngen &r lika med eller
lagre an tillgdngens
skatteméssiga vérde, eller

4. en Kkapitalvinst vid en
avyttring dr skattefri enligt
bestimmelserna 1 25 a kap.
eller erséttningen skall tas upp
som kapitalvinst pad grund av
bestammelsen om skalbolags-
beskattning i 25 a kap. 9 §.

2. overlatelsen innebér att
saddana andelar 1
fastighetsforvaltande  foretag
som é&r lagertillgdngar enligt
27kap. 6§ delas ut enligt
42 kap. 16 § eller skiftas ut
enligt 42 kap. 20 §, eller

3. marknadsvardet pa
tillgangen dr lika med eller
lagre dn tillgangens
skattemdssiga virde.
Bestidmmelserna i detta kapitel
gdller inte heller om en kapital-
vinst vid en avyttring é&r
skattefri enligt bestimmelserna
1 25 a kap. eller ersdttningen
skall tas upp som kapitalvinst
pa grund av bestimmelsen om
skalbolagsbeskattning 1 25a
kap. 9 §. Bestidmmelserna i 11
och 12 §§ tillampas dock om
tillgangen  overlats  till ett
svenskt aktiebolag, svensk eko-
nomisk  forening eller ett
utlandskt bolag som inte —
direkt eller indirekt — dger
andel i det overlatande
foretaget och, om nagon andel i
det overlatande foretaget dr
kvalificerad, om forutsdttningar
i 19 § andra stycket dr upp-
Pllda.

Denna lag trader ikraft den 1 januari 2005. Den tillampas pa

avyttringar efter ikrafttrddandet. Om den skattskyldige begér det skall
de nya bestdammelserna tillampas pa overlatelser som skett frdn och med

den 1 juli 2003.

Bilaga 1
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Remissinstanser som yttrat sig dver promemorian
frdn Foreningen Svenskt Naringsliv

Remissyttranden har kommit in fran Skatteverket, Kammarritten i
Sundsvall, Lénsritten i Stockholms 14n, Lansritten 1 Goteborg, NUTEK
Verket for néringslivsutveckling, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Sveriges Byggindustrier, Finansbolagens forening, FAR,
Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Bankforeningen,
Svenska  Revisorsamfundet SRS,  Sveriges advokatsamfund,
Fastighetsdgarna Sverige och Sveriges redovisningskonsulters Forbund
SRF.

Kooperativa forbundet, TCO, SACO, Stockholms handelskammare,
Internationella ~ Handelshoégskolan 1 Jonkoping,  Néaringslivets
regelndimnd NNR, Skogsédgarnas Riksforbund, Svensk Industriférening,
Sveriges Bokforings- och revisionsbyrders Forbund, Svenska
Riskkapitalforeningen, Foretagarforbundet och Landsorganisationen har
avstétt frén att yttra sig.

Bilaga 2
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