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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas ett fortydligande av bestimmelserna om krav
pa bygglov for

e nybyggnad eller tillbyggnad av komplementbostadshus,

e inredning av ytterligare en bostad i enbostadshus, och

e nybyggnad eller tillbyggnad av ekonomibyggnader for hésthéllning.

Fortydligandet géller det krav pa bygglov som pa grund av bullerpéverkan
géller i eller i anslutning till omraden som &r av riksintresse for totalfor-
svarets behov av flygplatser och 6vnings- eller skjutfalt. Forslaget innebar
att det uttryckligen av lagtexten ska framgé att bygglov endast krdvs om
atgdrden avses vidtas pa en plats som kan antas bli utsatt for flygplatsens
eller dvnings- eller skjutfiltets omgivningspaverkan i form av buller.

Diarutdver foreslds nagra justeringar av rattelsekaraktdr i det nya regel-
verket om bygglov.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2027.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:312

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:787) om klimatdeklaration for byggnader.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fradga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 36, 60, 65, 66, 86, 88, 99 och 99 a §§ och 10 kap. 23 ¢ §

ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestdmmelserna till lagen
(2025:974) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 87 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.
36 §!

Inom eller i anslutning till omraden som é&r av riksintresse pa grund av att
de behovs for totalforsvarets anldggningar krivs det bygglov for

1. nybyggnad och tillbyggnad av
komplementbostadshus och inred-
ning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus, om det dr fraga om
omrdden for flygplatser eller 6v-
nings- eller skjutfilt,

1. nybyggnad och tillbyggnad av
komplementbostadshus och inred-
ning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus, om det &dr friga om
ett omrdde for en flygplats eller ett
ovnings- eller skjutfilt och dtgdr-
den vidtas pa en plats som kan an-
tas bli utsatt for flygplatsens eller
ovnings- eller skjutfiltets omgiv-
ningspaverkan i form av buller,

2. fasadéndring som innebdr att en solenergianlédggning sitts upp eller
vésentligt dndras i ett omrade som omfattas av en detaljplan,

3. nybyggnad och tillbyggnad av
ekonomibyggnad for hésthallning
och dndrad anvédndning av ekono-
mibyggnad till histhallning, om det
ar friga om omrdden for flygplatser
eller 6vnings- eller skjutfilt, och

! Senaste lydelse 2025:974.

3. nybyggnad och tillbyggnad av
ekonomibyggnad for hésthéllning
och &ndrad anvindning av ekono-
mibyggnad till hdsthallning, om det
ar frdga om ett omrade for en flyg-
plats eller ett dvnings- eller skjut-
falt och atgdrden vidtas pa en plats
som kan antas bli utsatt for flyg-
platsens eller ovnings- eller skjut-
faltets omgivningspdverkan i form
av buller, och



4. att sétta upp eller visentligt dndra en ljusanordning, om den avsedda
anvindningen av anordningen kan antas patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av totalforsvarets anldggningar.

60 §

Trots 56 § forsta stycket 2, 57 § forsta stycket 1 och 59 § forsta stycket 2
far bygglov ges for en dtgiird som avviker fran en detaljplan eller omrédes-

bestimmelser, om

1. avvikelsen &r forenlig med detaljplanens eller omrddesbestimmelser-

nas syfte och avvikelsen r liten,

2. avvikelsen &r forenlig med de-
taljplanens eller omradesbestim-
melsernas syfte och atgirden ar av
begransad omfattning och nédvan-
dig for att omradet ska kunna an-
viandas péd ett dndamélsenligt sitt,
eller

2. avvikelsen &r forenlig med de-
taljplanens eller omradesbestim-
melsernas syfte och atgirden ar av
begriansad omfattning och nédvéan-
dig for att omradet ska kunna an-
vandas eller bebyggas pé ett dnda-
malsenligt sitt, eller

3. atgérden 4r att inreda en vind till bostad i ett bostadshus.
Bygglov for en atgird som avses i forsta stycket 3 far i ett omrade som
omfattas av en detaljplan ges forst efter det att planens genomforandetid

har gétt ut.

65 §°

Bygglov for en tgéird pad mark som
enligt detaljplanen utgér kvarters-
mark for allmint &ndamal far end-
ast ges om dndamadlet &r ndrmare
angivet i planen. Bygglov far ges
dven om huvudmannen inte dr ett
offentligt organ.

Trots att det allmdnna dndamdlet
inte dr ndrmare angivet i planen far
bygglov ges om dtgdrden innebdr

1. att fastigheten och det byg-
gnadsverk som dtgdrden avser an-
vinds for det allmdnna dndamal
som fastigheten eller byggnads-
verket senast har anvdnts for eller
enligt senast beviljade bygglov har
anpassats till utan att den avsedda
anvdndningen kommit till stand,
eller

2. en liten avvikelse frdn den sen-
aste eller avsedda anvindningen.

2 Senaste lydelse 2025:974.
3 Senaste lydelse 2025:974.

Bygglov for en atgird pad mark som
enligt detaljplanen utgér kvarters-
mark for allmént dndamal far en-
dast ges om dndamaélet dr ndrmare
angivet i planen.
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66 §*

Bygglov enligt 65 § far inte ges om
dtgdrden kan antas medfora

1. en betydande miljopaverkan,
eller

2. en begrdnsning av en rdttighet
eller pagadende verksamhet i omgiv-
ningen.

Bygglov far ges for en dtgdrd pa
mark som enligt detaljplanen utgér
kvartersmark for allmdnt dndamal
dven om huvudmannen inte dr ett
offentligt organ.

Om det allmdnna dndamadlet inte
dr ndrmare angivet i detaljplanen
far bygglov enligt forsta stycket
endast ges om

1. atgirden innebdr att fastig-
heten och det byggnadsverk som dt-
gdrden avser anvinds for det all-
mdnna dndamdl som fastigheten
eller byggnadsverket senast har an-
vdnts for, eller som fastigheten eller
byggnadsverket enligt senast be-
viljade bygglov har anpassats till
utan att den avsedda anvindningen
kommit till stand, eller

2. datgdrden innebdr en liten av-
vikelse fran det allmdnna dndamdl
som fastigheten och det byggnads-
verk som dtgdrden avser senast har
anvdnts for, eller som fastigheten
eller byggnadsverket enligt senast
beviljade bygglov har anpassats till
utan att den avsedda anvindningen
kommit till stdand.

Trots andra stycket 2 far bygglov
inte ges om dtgdrden kan antas
medfora en betydande miljopd-
verkan, eller en begrdnsning av en
réttighet eller pagdende verksam-
het i omgivningen.

86 §°

En ansokan om lov eller férhands-
besked ska vara skriftlig och inne-
halla

1. fastighetens beteckning,

En ans6kan om lov ska vara skrift-
lig och innehalla

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,
3. uppgift om vem, inklusive person- eller organisationsnummer och

adress, som

a) anvinds som byggbedomare for lovprovningen eller dr avsedd att
anvéndas som byggbedomare for kontroll vid genomforandet, eller

4 Senaste lydelse 2025:974.
5 Senaste lydelse 2026:712.



b) foreslas som kontrollansvarig, om det behdvs en kontrollansvarig

enligt 10 kap. 9 och 10 §§,

4. uppgift om vem som certifierat de byggbedomare och kontrollan-

svariga som avses i 3,

5. den tidpunkt da byggnads-, rivnings- eller markarbetena ar avsedda

att pabdorjas,

6. ett intyg fran den byggbeddmare som anvinds vid lovprévningen om
att kraven 1 8 kap. 1 § 1 och 3 dr uppfyllda, om sdkanden Onskar att
bygglov med stod av 68 § ska ges utan att de kraven ska prévas av

byggnadsndmnden,

7. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for prov-

ningen, och

8. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om
sokanden vill ge byggnadsndmnden forutsittningar att besluta om lov och

startbesked samtidigt.

En ansdkan om bygglov ska ocksa innehélla en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:440) om skyddsrum
och skyddade utrymmen, om en underrittelse krdvs enligt 3 kap. 2 §

samma lag.

87 &

En ansékan om forhandsbesked ska
vara skriftlig och innehdlla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller orga-
nisationsnummer, namn och adress,
och

3. de ritningar, beskrivningar och
andra uppgifter som behdvs for
provningen.

88§’

En ansdkan om bygglov eller for-
handsbesked for en atgérd som av-
ses i 4 kap. 2§ forsta stycket 3 a
och som ska vidtas i ett omrdde som
inte omfattas av en detaljplan ska,
utdver det som sdgs i 86 §, inne-
hélla
1. uppgifter om

En ansokan om bygglov eller for-
handsbesked for en dtgird som av-
ses 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a
och som ska vidtas i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan ska,
utdver det som ségs i 86 eller 87 §,
innehélla

a) byggnadsverkets utformning och omfattning,

b) rivningsarbeten, om sddana kan forutses,

¢) miljons kéinslighet i de omradden som kan antas bli paverkade,

d) vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat,

¢) de betydande miljoeffekter som atgérden kan antas medfora i sig eller
till foljd av yttre héndelser, 1 den utstrackning sadana uppgifter finns till-

géangliga, och

¢ Tidigare 9 kap. 87 § upphivd genom 2026:712.

7 Senaste lydelse 2025:974.
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f) atgérder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller av-
hjélpa negativa miljoeffekter, i den utstrickning sddana uppgifter finns till-
géngliga, och

2. en beddmning av om den atgird som ansdkan avser kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

Om ansdkan avser en atgérd som, enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till denna lag, inte ska antas medfora en betydande
miljopéaverkan, géller forsta stycket endast om det finns behov av att prova
atgdrdens miljopaverkan tillsammans med miljopaverkan fran atgérder
som sedan tidigare &r beslutade eller genomforda.

99 §8

Byggnadsndmnden ska handldgga drenden om lov och forhandsbesked

skyndsamt och besluta i drendet inom tio veckor fran

1. den dag ansdkan kom in till nimnden (ansdkningsdagen),

2. den dag efter ansdokningsdagen da ytterligare underlag eller en dndring
av ansdkan kom in till nimnden fran s6kanden pa sdkandens initiativ,

3. den dag efter ansokningsdagen d& besked enligt 80 § kom in fran
Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar, eller

4. den dag dé sdkanden avhjélpt en brist i ansdkan, om ndmnden inom
tre veckor fran den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt skanden enligt
91 § forsta stycket att avhjdlpa bristen.

Om det dr nédvandigt pa grund
av handldggningen eller utredning-
en 1 drendet, far tioveckorsfristen i
forsta stycket forlingas en géng
med hogst tio veckor. Om &rendet
giller lov eller forhandsbesked en-
ligt 15§ 3 for installation av en
solenergianliggning, far tioveck-
orsfristen bara forldngas med hogst
tva veckor.

99 a

Trots 99 § forsta stycket ska bygg-
nadsndmnden besluta i ett drende
inom fyra veckor om drendet avser
lov eller forhandsbesked enligt
15 § 3 for installation av en virme-
pump, med en installerad effekt som
understiger 50 megawatt. Tidsfris-
ten far inte forldngas.

8 Senaste lydelse 2026:406.
? Senaste lydelse 2026:406.

Om det dr nédvandigt pa grund
av handldggningen eller utredning-
en i drendet, far tioveckorsfristen i
forsta stycket forlingas en géng
med hogst tio veckor. Om drendet
giéller bygglov for fasaddndring for
installation av en solenergianligg-
ning enligt 15 § 3, far tioveckors-
fristen bara forldngas med hogst tva
veckor.

§9

Trots 99 § forsta stycket ska bygg-
nadsndmnden besluta i ett drende
inom fyra veckor, om &drendet gdller
bygglov for fasaddndring for in-
stallation av en virmepump enligt
15 § 3 med en installerad effekt som
understiger 50 megawatt. Tidsfris-
ten fér inte forlédngas.



10 kap.
23 ¢ §l?

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkénna att
en atgird som avses i 3 § 2 far pa-
borjas om atgirden kan antas kom-
ma att uppfylla de tekniska egen-
skapskrav som géller enligt 8 kap.
4-7 §§ och foreskrifter om tekniska
egenskapskrav som har meddelats
med stod av denna lag.

3. Bestdmmelser i en detaljplan
eller omradesbestimmelser om un-
dantag fran krav péd lov, som har
meddelats med stod av upphdvda
9 kap. 7, 10 eller 11 §, ska fortsétta
att gilla, dock langst till utgdngen
av november 2027.

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkénna att
en atgdrd som avses i 3 § forsta
stycket 2 far paborjas om atgarden
kan antas komma att uppfylla de
tekniska egenskapskrav som géller
enligt 8 kap. 4-7 §§ och foreskrift-
er om tekniska egenskapskrav som
har meddelats med stdd av denna
lag.

3.!! Bestimmelser i en detaljplan
eller omradesbestimmelser om un-
dantag frén krav pa lov for sddana
dtgdrder som avses i upphidvda
9 kap. 7, 10 eller 11 § eller mot-
svarande dldre bestdmmelser, ska
fortsétta att gélla, dock langst till
utgangen av november 2027.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.

10 Senaste lydelse 2026:442.
! Senaste lydelse 2025:974.
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2021:787)
om klimatdeklaration f6r byggnader

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5§

Skyldigheten att upprétta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte

1. byggnader med tidsbegrinsade bygglov som dr avsedda att anvandas
i hogst tva éar,

2. byggnader som inte krdver 2. byggnader som omfattas av ett
bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 §  bygglov for dndamdl av sdsongs-
plan- och bygglagen (2010:900), karaktdr enligt 9 kap. 40 § plan-

och bygglagen (2010:900),

3. byggnader for industri- eller verkstadsdndamal,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
néring,

5. byggnader som inte har storre bruttoarea dn 100,0 kvadratmeter, och

6. byggnader som ar avsedda for totalforsvaret och byggnader av betyd-
else for Sveriges sékerhet.

Om en byggherre som uppfor byggnader som &r undantagna fran
skyldigheten att ge in klimatdeklaration enligt forsta stycket 6 ocksa
uppfor andra byggnader, far regeringen meddela foreskrifter om sédant
undantag dven for dessa andra byggnader.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.



3 Arendet och dess beredning

Genom propositionen Ett nytt regelverk for bygglov inférdes dndringar i
plan- och bygglagen som innebér ett nytt, enklare, effektivare och mer
dandamalsenligt regelverk for bygglov m.m. (prop. 2024/25:169, bet.
2025/26:CU2, rskr. 2025/26:22). Lagéndringarna tridde i kraft den
1 december 2025.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet uppréttade ett utkast till
lagradsremiss Nagra fortydliganden och justeringar i de nya reglerna om
bygglov, nedan kallat utkastet. En sammanfattning av utkastet finns i
bilaga 1. Utkastets lagforslag finns i bilaga 2. Utkastet har remissbehand-
lats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 3. Remiss-
yttrandena finns tillgéngliga i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
(L12026/00512).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 juni 2026 att inhdmta Lagradets yttrande dver
lagforslagen i bilaga 4. Lagradet 1dmnar forslagen utan erinran. Lagrédets
yttrande finns i bilaga 5. I forhallande till lagradsremissens lagforslag gors
vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

4 Kravet pd bygglov i omrdden som
paverkas av buller fran forsvarets
flygplatser och 6vnings- och skjutfilt

Regeringens forslag

Av bestimmelserna om krav pa bygglov i eller i anslutning till omraden
som &r av riksintresse for totalforsvarets behov ska det tydligt framga
att kravet pa bygglov for komplementbostadshus, f6r inredning av ytter-
ligare en bostad i ett enbostadshus och for ekonomibyggnad for hést-
hallning endast géller om atgidrden vidtas pa en plats som kan antas
utsittas for flygplatsens eller 6vnings- eller skjutfaltets omgivningspa-
verkan i form av buller.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till forslaget, bl.a. Boverket,
Histnéringens nationella stiftelse, Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Linkopings kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Svea
hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen).

Négra remissinstanser, bl.a. SKR, har synpunkter pa att lovplikten
kopplas till riksintresseomraden och Boverket, Ronneby kommun och SKR

Prop. 2025/26:312
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anser att det bor fortydligas vilket paverkansomrade som kan innebdra
lovplikt, eftersom Forsvarsmaktens paverkansomrade dér buller ingar
bendmns “Péaverkansomrade for buller eller annan risk” och Boverkets
vigledning dven anger att lovplikt géller inom “Paverkansomrade Ovrigt”.
SKR och Ronneby kommun anser vidare att det behdver fortydligas om
det ar Forsvarsmaktens utpekade péverkansomrdden som ska ligga till
grund for lovplikten, eller om den sdkande eller byggnadsndmnden ska
bedoma bullersituationen i det enskilda fallet. Enligt Boverket bor det
framga att byggnadsndmnden eller den s6kande inte ska gora négra buller-
berékningar eller andra undersokningar om just den specifika byggnaden
inom péverkansomréadet utsatts for buller.

Svea hovritt (Mark- och miljodverdomstolen) anser att bestimmelserna
bor utformas sa att det blir tydligt att lovplikten &r kopplad till att &tgéirden
ska vidtas pa en plats ddr ménniskor eller hdstar som kommer att vistas i
byggnaden kan antas bli utsatta for buller fran flygplatsen eller 6vnings-
eller skjutfaltet, inte att byggnaden kan antas bli utsatt for bullret.

Férsvarsmakten avstyrker forslaget och anser att bestimmelsen ska
utformas sé att utpekade paverkansomraden runt flygplatser samt 6vnings-
och skjutfalt kvarstar som omraden dir utdkad bygglovsplikt i enlighet
med 9 kap. 36 § 1 plan- och bygglagen (2010:900) géller, med undantag
for omraden som uteslutande syftar till att skapa hinderfrihet eller i 6vrigt
skydda riksintresset mot uppforande av hoga objekt (MSA-omrade,
stoppomrade for hoga objekt samt omrade med sirskilt behov av
hinderfrihet). Det dr av avgorande betydelse for Forsvarsmakten, bade i
egenskap av verksamhetsutovare och i egenskap av sektorsmyndighet for
Ovriga militdra forsvarsmyndigheter, att samtliga skyddsvdrden med
koppling till riksintresse for totalférsvaret beaktas i regelverket for
bygglov. En begrinsning av bygglovsplikten i enlighet med forslaget till
att enbart gélla inom paverkansomraden for buller skulle enligt
Forsvarsmakten medfora att betydande vdarden som i dag omfattas av
bestimmelsen inte kommer att kunna skyddas framgent. Det kan bland
annat vara fallet vid skydds- och sikerhetsavstdnd runt verksamhetsplatser
dir den verksamhet som bedrivs utgdr en risk for skada pd ménniskors
hilsa eller mer allminna risker men inte ndgon har koppling till omgiv-
ningspéverkan i form av buller. Exempel pa det 4r bland annat sikerhets-
avstand som behdvs for att minimera explosionsrisker eller risker med
koppling till nyttjande eller férvaring av explosiva, giftiga eller i dvrigt
skadliga eller farliga &mnen. Paverkansomraden i direkt anslutning till
riksintresseomradet kan dven ta sikte pa att i handelse av hojd beredskap
eller krig skydda ménniskor fran risker till f61jd av vépnat angrepp. Det dr
saledes langt ifran enbart omgivningspaverkan i form av buller som ar
grund for de av Forsvarsmakten utpekade paverkansomradena i direkt
anslutning till flygplatser och 6vnings- och skjutfdlt. Det &r orsaken till att
den geografiska utbredningen av paverkansomradet inte séllan avviker
fran den utbredning av berdknade bullervérden som foljer av verksamhets-
platsernas tillstdnd enligt miljobalken. Forsvarsmakten konstaterar att det
perspektivet helt saknas i det remitterade utkastet till lagradsremiss. Enligt
3 kap. 9 och 10 §§ miljobalken skulle Férsvarsmakten kunna peka ut andra
paverkansomréden, exempelvis med beddmningen ’sekretess”, dven i
direkt anslutning till de 6ppet utpekade riksintresseomriadena. De omra-
dena skulle enligt nuvarande lydelse erhdlla samma skydd mot omgiv-



ningspéverkan som idag géller for paverkansomréadet for buller eller annan
risk. Det dr en mdjlighet som Forsvarsmakten bedomer alltjagmt behover
kvarsta av de skil som framforts ovan.

Flera remissinstanser, bl.a. Boverket, Forsvarsmakten, LRF, SKR, och
Svea hovritt (Mark- och miljédverdomstolen) har &ven andra synpunkter
som inte direkt avser det fortydligande som forslaget dr begrinsat till.

Skiilen for regeringens forslag

TBydliggorande av det utokade kravet pa bygglov inom eller i anslutning
till omrdaden som dr av riksintresse pd grund av att de behévs for
totalforsvarets flygplatser eller ovnings- eller skjutfdlt

Det hir lagstiftningsdrendet handlar om att tydliggdra de gillande réttsliga
forutsdttningarna i frdga om kravet pa bygglov inom eller i anslutning till
omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvar-
ets flygplatser eller 6vnings- eller skjutfalt.

I propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) fore-
slog regeringen att alla bestimmelser om vad som kréver bygglov skulle
samlas i ett nytt bygglovskapitel (9 kap.) i plan- och bygglagen (2010:900).
Forslagen innebar i vissa avseenden flera lattnader fran krav pa bygglov
men i andra avseenden innebar forslagen endast att bestimmelser flyttades
till en ny plats i bygglovskapitlet och fick en annan redaktionell och sprak-
lig utformning utan att ndgon &ndring i sak var avsedd.

Ingen éndring i sak har varit avsedd for bestimmelserna om bygglov for
nybyggnad och tillbyggnad av ett komplementbostadshus och for inred-
ning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus, nér atgiarden vidtas inom
eller i anslutning till ett omrade som &r av riksintresse for totalforsvaret
och det omradet avser en flygplats eller ett 6vnings- eller skjutfalt. Fore
omarbetningen av bygglovskapitlet fanns bestimmelserna i 9 kap. 4 d §
andra stycket plan- och bygglagen, och vid inférandet av bestimmelserna
motiverades kravet pa bygglov med att forsvarets flygplatser och skjutfalt
har en omgivningspéverkan i form av buller och att — for det fall fler bo-
stider tillkommer i ndrheten utan att ha foregatts av en bygglovsprovning
— det finns en risk att forutsittningarna vid en ny tillstindsprévning av
flygplatsen eller 6vnings- eller skjutfaltet paverkas (jfr prop. 2013/14:127
s. 25 f. och 77). I det omarbetade bygglovskapitlet placerades kravet pa
bygglovi9 kap. 36 § 1 plan- och bygglagen.

I propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) fore-
slog regeringen ett krav pa bygglov ocksa for nybyggnad och tillbyggnad
av en ekonomibyggnad for hésthéllning och krav pa bygglov for att dndra
anvéndningen av en ekonomibyggnad till att avse hdsthallning. Motivet
for dessa krav pé bygglov var detsamma som for de nyss beskrivna kraven
pa bygglov for bostadshus, dvs. den omgivningspaverkan i form av buller
som forsvarets flygplatser och 6vnings- och skjutfélt ger upphov till men
hér ar det fraga om att héstar stors av buller. Bestimmelsen om ekonomi-
byggnader for hésthéllning placerades i 9 kap. 36 § 3 plan- och bygglagen.

I fragan om vilka geografiska omrdden som de nu aktuella kraven pa
bygglov giller, dr bestimmelsen om bostadshus och bestimmelsen om
ekonomibyggnader for hdsthallning formulerade pa samma sitt, ndmligen:
”Inom eller i anslutning till omrédden som ar av riksintresse pa grund av att
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de behdvs for totalforsvarets anldggningar krivs det bygglov ..., om det ar
fraga om omraden for flygplatser eller 6vnings- eller skjutfalt”.

Regeringen anser, till skillnad fran Féorsvarsmakten, att det av bestdm-
melsernas formulering och motiven for dem &r tydligt att bestimmelserna
om krav pd bygglov i 9 kap. 36 § 1 och 3 syftar till att krdva bygglov
endast i omrdden diar ménniskor som vistas i bostédder eller hédstar som
vistas 1 ekonomibyggnader for histhédllning kan komma att utséttas for
flygplatsens eller 6vnings- eller skjutfiltets omgivningspaverkan i form av
buller.

Regeringen har uppmérksammats pa att utformningen av bestimmel-
serna dock innebir en otydlighet pé sé sétt att rekvisitet 1 anslutning till”
kan tolkas som att till exempel varje form av inverkan som har betydelse
for en flygplats utloser en bygglovsplikt. Att detta synsétt finns bekriftas
dven av Forsvarsmaktens remissvar. Det skulle betyda att bygglov skulle
krdvas for ett komplementbostadshus eller for en ekonomibyggnad for
hésthéllning dven inom de geografiska omraden runt en flygplats som inte
ar bullerpaverkade, men dér exempelvis andra risker kan finnas, eller hoga
objekt dr oonskade eller som é&r inflygningsomraden eller s.k. MSA-
omraden (minimum safe altitude). Det finns en oro for att rattstillimp-
ningen pé grund av denna otydlighet kan utvecklas pa ett sitt som vidgar
bygglovsplikten langt utéver det som 4r och har varit syftet med bestim-
melserna. Oron kommer till uttryck bl.a. som farhdgor om att bestdm-
melserna om krav pa bygglov i anslutning till omraden som &r av riks-
intresse for forsvarets flygplatser ldgger en ”’d6d hand” 6ver mycket stora
geografiska omraden, dvs. att moéjligheterna att uppfora komplement-
bostadshus utan krav pa bygglov inte kommer att finnas inom stora delar
av Sveriges yta.

Med propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169)
avsags inte att innebdrden av uttrycket i anslutning till” skulle vidgas till
att omfatta nadgra andra omraden &n vad som redan géllde, dvs. de omraden
dir det finns en omgivningspaverkan i form av buller fran forsvarets flyg-
platser eller 6vnings- eller skjutfalt.

For att motverka att bestimmelserna far en annan innebord én den som
ar avsedd, och for att motverka den uppkomna oron, bor den avsedda inne-
borden av bygglovspliktens omfattning uttryckligen framga av lagtexten.
I bada bestimmelserna — den om bostadshus och den om ekonomibyggna-
der for hésthallning — bor alltsa avgransningen till flygplatsens eller 6v-
nings- eller skjutféltets omgivningspaverkan i form av buller framga.
Skélen for denna avgriansning framgér dven av prop. 2013/14:127 s. 11,
25 f. och 46 och prop. 2024/25:169 s. 57 och 176 ft.

I fragan om lovplikt eller inte ska det ricka med att platsen kan antas bli
utsatt for flygplatsens eller skjut- eller 6vningsfiltets omgivningspéverkan
i form av buller, jfr Svea hovrdtts (Mark- och miljééverdomstolen) syn-
punkt. Med omgivningspéaverkan avses inte vilket buller som helst, utan
exempelvis sadant buller som vid en tillstands- eller tillsynsprovning av
ett motstdende intresse kan leda till att totalférsvarets verksamhet
begrinsas, jfr 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken.

Flera remissinstanser, bl.a. Boverket, Forsvarsmakten, Ronneby kom-
mun och SKR, har synpunkter pa var i geografin en byggnad kan antas bli
utsatt for en flygplats eller ett dvnings- eller skjutfilts omgivningspaver-
kan i form av buller, och kopplingen till olika s.k. ’paverkansomraden”.



De s.k. riksintressemyndigheterna, bl.a. Forsvarsmakten, ska peka ut vil-
ka omraden de bedomer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken (2 §
forordningen [1998:896] om hushallning med mark- och vattenomraden).
Utpekandena av riksintressen &r inte bindande, men har stor betydelse vid
tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna och bl.a. plan- och bygg-
regelverket. Det &r forst vid provningen av ett drende som provnings-
myndigheten gor en beddmning av om ett omrade som ar utpekat som riks-
intresse dr av riksintresse eller inte. Vissa riksintressemyndigheter, bl.a.
Forsvarsmakten, beslutar om s.k. padverkansomraden i anslutning till sina
riksintresseomréden, for att redovisa vilka omrdden myndigheten beddmer
berdrs av omgivningspaverkan fran den verksamhet som &r av riksintresse.
Hur stora paverkansomréden som redovisas runt till exempel skjutfilt eller
flygplatser varierar beroende pa den verksamhet som bedrivs.

Det finns inga bestimmelser om péaverkansomraden och ett beslutat
paverkansomrade &r, liksom ett utpekat riksintresse, inte bindande. Ett pa-
verkansomrade kan dock, enligt regeringens mening, tjina som en vagled-
ning for att det dr fraga om ett sddant omrade i anslutning till ett riksin-
tresseomrade for en flygplats, ett 6vnings- eller skjutfélt som kan antas bli
utsatt for flygplatsens eller 6vnings- eller skjutfiltets omgivningspaverkan
i form av buller.

Givet att lovplikten endast géller omraden som ar utsatta for viss sorts
buller, &r det pdverkansomraden for buller som &r aktuella i detta samman-
hang och inte exempelvis “annan risk” eller ”6vrigt”. En enskild &r inte
hindrad att, genom exempelvis egna berikningar, ifrdgasitta det antagande
som har gjorts inom ramen for Forsvarsmaktens beslut om paverkans-
omradet, men stor vikt ska liggas vid Forsvarsmaktens antaganden, jfr.
synpunkter fran bl.a. Boverket, SKR och Ronneby kommun.

Reformbehov for att sikerstilla totalférsvarets militira intressen

Det har i remitteringen av utkastet framkommit att Férsvarsmakten anser
sig ha behov av en mer omfattande lovplikt &n den som géller i dag for att
bittre kunna sikerstélla sina intressen.

Regeringen har inte mojlighet att gora en sddan 6versyn inom ramen for
detta lagstiftningsarbete, men konstaterar att den 6versyn som gjordes ge-
nom Bygglovsutredningens betdnkande Ett nytt regelverk for bygglov
(SOU 2021:47) och som lag till grund for regeringens reform (prop.
2024/25:169) skedde fore Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, och
att en ny dversyn om hur skyddet for Férsvarsmaktens intressen kan stér-
kas kan behdvas mot bakgrund av det nya varldsldget. Detta kan princip-
iellt sett &stadkommas pa fler sétt 4n genom é&ndringar i regelverket om
bygglov.

Regeringen har dven forstaelse for de remissinstanser, bl.a. SKR, som
anser att det dr otydligt for den enskilde att koppla lovplikt till icke
bindande riksintressen och omraden i anslutning” till dem. Inte heller en
sadan reform kan utredas genom detta begrinsade lagstiftningsarbete.

Prop. 2025/26:312

15



Prop. 2025/26:312 5

16

Nagra justeringar av rittelsekaraktar

Regeringens forslag

En ansdkan om forhandsbesked ska inte behdva innehélla alla de upp-
gifter som krévs for en ansékan om lov.

Bestdmmelsen om nér bygglov far ges trots att dtgérden avviker fran
en detaljplan eller omradesbestimmelser ska dven fortséttningsvis gélla
nir atgdrden dr nddvindig for att omradet ska kunna bebyggas pa ett
andamalsenligt sitt.

Bestaimmelserna om forutséttningar for bygglov pé kvartersmark for
allmént dndamal justeras sa att bygglov dven fortséttningsvis far ges
dven om huvudmannen inte dr ett offentligt organ inom omraden som
omfattas av dldre stads- och byggnadsplaner.

Sérskilda tidsfrister som foreslagits mot bakgrund av EU:s direktiv
om fornybar energi behdver inte gilla for forhandsbesked.

Overgéngsbestimmelsen som innebir att bestimmelser i en detalj-
plan eller omradesbestimmelser om undantag fran krav pa lov upphor
att gilla efter november 2027 ska dven gélla alla gillande planer.

Héanvisningar réattas.

Utkastets forslag

Forslaget 1 utkastet overensstimmer i sak med regeringens, men har en
annan lagteknisk utformning i fraga om forutsittningar for bygglov pa
kvartersmark for allmént &ndamal.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna &r positiva till forslagen, eller har inga
synpunkter pé forslagen, bl.a. Linkopings kommun och Statens Jordbruks-
verk.

Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) anser att dvergangsbe-
stimmelserna till lagen (2025:974) om &andring i plan- och bygglagen
(punkten 3) bor omformuleras sa att bestimmelser i en detaljplan eller
omradesbestimmelser om undantag fran krav pa lov ”for sddana atgérder
som avses” 1 upphdvda 9 kap. 7, 10 eller 11 § eller motsvarande &dldre
bestammelser”, ska fortsdtta att gélla [...], eftersom bestimmelser om
undantag fran krav pé lov i en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt
den tidigare lydelsen torde ha beslutats med stdd av den tidigare lydelsen
av 4 kap. 15 § respektive 42 § och inte med stod av upphivda 9 kap. 7, 10
eller 11 §, som anges i den géllande lydelsen av punkten 3.

Boverket anser att det &r otydligt om &ndringen av dvergangsbestim-
melsen (punkten 4) tillsammans med hur 9 kap. 65 § ar utformad innebér
en atergang till vad som gillde innan.



Skilen for regeringens forslag

Justeringar i bestdmmelser om vilka uppgifter som ska finnas i en
ansékan om lov eller forhandsbesked

I propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) har
regeringen foreslagit att bestimmelserna som beskriver vilka uppgifter
som ska finnas med i en ans6kan om lov eller férhandsbesked samlas i en
paragraf, 9 kap. 86 § plan- och bygglagen.

Av Bygglovsutredningens betinkande Ett nytt regelverk for bygglov
(SOU 2021:46) framgér inte att det finns skal att dven for forhandsbesked
stilla krav pd uppgifter om kontrollansvarig, nir arbetena ar avsedda att
paborjas och handlingar som behdvs for startbesked i vissa fall. Det bor
darfor inforas en sérskild bestimmelse med enbart de krav som ska gélla
for en ansdkan om forhandsbesked. Foljdandringar behover goras i 9 kap.
86 och 88 §3.

Justering i en bestdmmelse om godtagbara avvikelser fran en detaljplan

I propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) fore-
slogs bestimmelser om nér bygglov far ges trots att atgérden avviker fran
en detaljplan eller omradesbestimmelser, bl.a. nér avvikelsen ar forenlig
med detaljplanens eller omradesbestimmelsernas syfte och atgérden &r av
begriansad omfattning och nédvéndig for att omradet ska kunna anvéndas
pa ett &andamalsenligt sitt (9 kap. 60 § forsta stycket 2 plan- och byggla-
gen). Bestimmelsen ska motsvara tidigare 9 kap. 31 b § 2 (prop. 2024/25:169
s. 448).

Lydelsen i 9 kap. 31 b § 2 omfattade dven att atgdrden skulle vara nod-
vandig for att omradet skulle kunna bebyggas pé ett &ndamalsenligt sitt.
Enligt aktuella forarbeten gors skillnad mellan begreppen (prop. 2013/14:126
s. 309) och det framgar inte av Bygglovsutredningens betinkande att det
finns skél att lata “eller bebyggas” utga. Lagtexten bor darfor dndras sé att
det aterigen blir tydligt att en avvikelse kan godtas i fall dir avvikelsen ar
forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelsernas syfte och at-
girden &ar av begrinsad omfattning och nddvindig for att omradet ska
kunna anvéndas eller bebyggas pa ett &andamalsenligt sitt.

Justeringar i overgdangsbestimmelserna i SFS 2025:974

I propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) fore-
slogs en dvergéngsbestimmelse (punkten 3) som innebir att bestimmelser
i en detaljplan eller omradesbestimmelser om undantag fran krav pa lov
som har meddelats med stod av upphévda 9 kap. 7, 10 eller 11 § ska fort-
sitta att gélla dven efter ikrafttridandet men upphdra att gélla efter den
30 november 2027. Boverket har uppmarksammat att bestimmelsen kan
tolkas sé att bestimmelser om minskad lovplikt som har beslutats med stod
av dldre plan- och bygglagen (2010:900), eller dldre bestdmmelser, ska
fortsitta att gdlla dven efter den 30 november 2027. En sddan innebord har
inte varit avsedd (prop. 2024/25:169 s. 489), och bestimmelsen bor darfor
fortydligas sé att bestimmelsen ska gélla for alla &ldre planer och omrades-
bestdmmelser, oavsett nir de antogs.

Prop. 2025/26:312
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kvartersmark for allmdnt dndamdl

I propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) fore-
slogs bestimmelser om forutsittningar for bygglov pd kvartersmark for
allmént dndamal (9 kap. 65 och 66 §§ plan- och bygglagen) och en
overgangsbestimmelse (punkten 4). Nagon éndring av géllande rétt var
inte avsedd med de redaktionella &ndringar som gjordes i forhallande till
tidigare géillande 9 kap. 32 och 32 a §§ med géllande 6vergangsbestdm-
melse (punkten 8), vilket framgar av propositionen (prop. 2024/25:169
s. 259 och 362). Andringarna har alltjimt inneburit att bestimmelsen om
att bygglov far ges d&ven om huvudmannen inte &r ett offentligt organ inte
giller for bygglov inom éldre stads- och byggnadsplaner. I utkastet till
lagradsremiss foreslds en dndring i dvergéngsbestimmelsen (punkten 4)
for att géllande rétt fore den 1 december 2025 inte ska &ndras i detta
avseende. Regeringen beddomer dock efter synpunkter frdn Boverket att
forslaget ska ha en annan lagteknisk utformning. Forslaget innebér att
innehallet 1 9 kap. 65 och 66 §§ delas upp sé att ndgon precisering av den
Overgangsbestimmelse som géller for 9 kap. 65 § inte behdvs. Texten i
andra stycket punkten 2 justeras redaktionellt, och for att ndgon éndring i
sak inte ska uppstd jamfort med tidigare 9 kap. 32 a § preciseras att tredje
stycket avser ett undantag fran andra stycket 2 (jfr. prop. 2013/14:126
s. 313).

Justeringar i bestimmelserna om fasaddndring for installation av en
solenergianliggning eller virmepump

I propositionen Tillstandsprovning enligt foérnybartdirektivet (prop.
2025/26:118) foreslog regeringen sérskilda tidsfrister for byggnadsnamn-
dens handldggning av lov eller forhandsbesked som giller fasadandring
for installation av en solenergianldggning eller en virmepump. Forslagen
syftar till att genomfora bestimmelserna om tillstdndsforfaranden i EU:s
direktiv om fornybar energi, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 023/2413 av den 18 oktober 2023 om é&ndring av direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphivande av
radets direktiv (EU) 2015/652.

De andringar avseende forhandsbesked som genomfordes med propo-
sitionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) och som tradde
i kraft den 1 december 2025 innebir bl.a. att en provning genom ett for-
handsbesked endast kan avse fragan om atgédrden kan lokaliseras till en
viss plats (s. 438). Eftersom frdgan om lokalisering inte &r aktuell i en
provning av en bygglovspliktig fasadidndring i form av en installation av
en solenergianldggning eller virmepump kan forhandsbesked inte sokas
for dessa atgérder och de sdrskilda bestimmelserna om handlédggningstider
ska darfor korrigeras sé att de inte omfattar forhandsbesked. Det bor dven
preciseras att reglerna géller i &renden som avser bygglov.

Justering i en hdnvisningsbestimmelse i plan- och bygglagen

110 kap. 23 c § plan- och bygglagen finns en hénvisning till 3 § 2”. Den
sistndmnda paragrafen har tidigare bara haft ett enda stycke men fick ett



nytt andra stycke genom SFS 2025:974. Hénvisningen bor déarfor lyda”3 §  Prop. 2025/26:312
forsta stycket 2.

Justering i en hdnvisningsbestimmelse i lagen om klimatdeklaration for
byggnader

I5 § forsta stycket 2 lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader
finns en hinvisning som lyder ”...inte krdver bygglov enligt 9 kap. 6, 7
eller 9 § plan- och bygglagen”. Den hinvisningen har inte uppdaterats till
foljd av den nya utformningen av 9 kap. plan- och bygglagen som fore-
slogs i propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169).
Foljande kan dock konstateras.

Nagon Oversittning av hénvisningen till tidigare géllande 9 kap. 6 §
plan- och bygglagen behovs inte, eftersom séddana byggnader redan om-
fattas av undantaget i 5 § forsta stycket 5 lagen om klimatdeklaration for
byggnader. Det undantaget géller for byggnader som inte har stdrre brutto-
area dn 100,0 kvadratmeter.

Vidare har 9 kap. 7 § plan- och bygglagen upphivts genom prop.
2024/25:169 och det finns inte langre ndgon mojlighet att i en detaljplan
eller omradesbestimmelser reglera undantag fran krav pa bygglov (jfr
4 kap. 15, 42 och 42 a §§ plan- och bygglagen och prop. 2024/25:169),
och sadana bestdmmelser i en detaljplan eller omradesbestimmelser om
undantag fran krav pa lov som tidigare har meddelats med stéd av upp-
havda 9 kap. 7 § enligt 6vergangsbestimmelser (p. 3) ska upphora att gilla
redan efter november 2027. En byggnad som under denna tid skulle kunna
omfattas av lovfrihet, skulle samtidigt omfattas av undantaget i 5 § forsta
stycket 5 lagen om klimatdeklaration for byggnader pé grund av sin stor-
lek. Hanvisningen kan darfor utga.

Hinvisningen till 9 kap. 9 § plan- och bygglagen bor ddremot oversittas
och preciseras till byggnader som omfattas av ett bygglov for &ndamél av
sdsongskaraktar enligt 9 kap. 40 § plan- och bygglagen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 mars 2027.
Det foreslés inga 6vergangsbestimmelser.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Linkopings kommun anser att dvergangsbestimmelser inte behdvs men
onskar att forslagen tréder i kraft &nnu tidigare.
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Lagéndringarna bor trdda i kraft s& snart som mojligt, vilket enligt reger-
ingens bedomning &r den 1 mars 2027, jfr. Linképing kommuns synpunk-
ter. Nagra overgangsbestimmelser behovs inte. Det innebér att bestim-
melserna ska tillimpas nér de trader i kraft.

7 Konsekvenser

Konsekvenserna av lovplikten i anslutning till omraden som é&r av riksin-
tresse for totalforsvarets behov for komplementbostadshus, for inredning
av ytterligare en bostad i ett enbostadshus och for ekonomibyggnad for
hésthallning behandlas i prop. 2013/14:127 s. 62 ff. och prop. 2024/25:169
s. 364 ff. Konsekvenserna av det nu foreslagna fortydligandet att lovplik-
ten endast giller om atgédrden vidtas dar platsen utsitts for flygplatsens
eller 6vnings- eller skjutféltets omgivningspéverkan i form av buller blir
inte mer omfattande &n det som avségs i de nimnda propositionerna.

Konsekvensen av att bygglov dven fortséttningsvis far ges trots att at-
géirden avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser nér atgérden
ar nddvandig for att omradet ska kunna bebyggas pa ett &ndamélsenligt
sdtt framgar av prop. 2013/14:126 s. 262.

Konsekvensen av att alla de krav som stélls pa en ansdkan om bygglov
inte behover stéllas pa en ansdkan om férhandsbesked innebér att en bygg-
herre inte behdver ge in den informationen redan i ans6kan om forhands-
besked, vilket underléttar for byggherren.

Konsekvensen av att 6vergangsbestimmelsen som innebar att bestdm-
melser i en detaljplan eller omradesbestimmelser om undantag fran krav
pa lov upphdr att gilla efter november 2027 ska gilla for alla géillande
planer, oavsett néir de har antagits, framgér av prop. 2024/25:169 s. 362.

Konsekvenserna av att bygglov far ges 4ven om huvudmannen inte ar
ett offentligt organ inom omraden som omfattas av dldre stads- och bygg-
nadsplaner framgéar av prop. 2013/14:126 s. 243.

Ovriga korrigeringar bedoms inte innebira nagra konsekvenser.

Forslagen innebér inte ndgra kostnader for kommunerna och paverkar
inte den kommunala sjdlvstyrelsen.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

9 kap. Lov och forhandsbesked
Bygglov i omraden till skydd for totalférsvarets behov

36§ Inom eller i anslutning till omraden som dr av riksintresse pa grund av att
de behovs for totalforsvarets anlaggningar krévs det bygglov for

1. nybyggnad och tillbyggnad av komplementbostadshus och inredning av ytter-
ligare en bostad i ett enbostadshus, om det dr frdga om ett omrdde for en flygplats
eller et 6vnings- eller skjutfalt och dtgdrden vidtas pa en plats som kan antas bli
utsatt for flygplatsens eller 6vnings- eller skjutfiltets omgivningspdverkan i form
av buller,

2. fasaddndring som innebér att en solenergianldggning sitts upp eller vasentligt
andras 1 ett omrade som omfattas av en detaljplan,

3. nybyggnad och tillbyggnad av ekonomibyggnad for hasthéllning och &ndrad
anvindning av ekonomibyggnad till histhallning, om det ar frdga om ett omrdde
for en flygplats eller ett Gvnings- eller skjutfilt och dtgdrden vidtas pd en plats som
kan antas bli utsatt for flygplatsens eller 6vnings- eller skjutfiltets omgivnings-
pdverkan i form av buller, och

4. att sétta upp eller vésentligt &ndra en ljusanordning, om den avsedda anvind-
ningen av anordningen kan antas patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av totalforsvarets anlaggningar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om krav pé bygglov inom eller i an-
slutning till omradden som ér av riksintresse for totalforsvaret.

I forsta och tredje punkterna tydliggors att kravet pa bygglov géller nar
den ifragavarande atgéarden ska vidtas inom eller i sddan anslutning till en
flygplats eller ett Gvnings- eller skjutfalt som ar av riksintresse pa grund
av att det behdvs for totalforsvarets anldggningar och platsen kan antas
utsittas for flygplatsens eller 6vnings- eller skjutféltets omgivningspéver-
kan i form av buller.

Med att platsen kan antas utsdttas for omgivningspaverkan i form av
buller avses att den plats dér atgérden avses vidtas kan antas komma att bli
utsatt for sadant buller fran den aktuella flygplatsen eller skjut- eller
ovningsfiltet.

Forsvarsmakten gor berdkningar av var en sadan bullerpaverkan kan
antas uppkomma och markerar det genom att pa kartor rita ut s.k. paver-
kansomraden. Séddana utpekade paverkansomraden kan tjana som en pre-
sumtion for att byggnader inom paverkansomradena kan antas komma att
bli utsatta for sadant buller som innebér lovplikt.

Overvigandena finns i avsnitt 4. I dvrigt, se forfattningskommentaren i
prop. 2024/25:169 s. 434.
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omradesbestimmelser

60 § Trots 56 § forsta stycket 2, 57 § forsta stycket 1 och 59 § forsta stycket 2 far
bygglov ges for en atgird som avviker fran en detaljplan eller omradesbestdm-
melser, om

1. avvikelsen dr forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelsernas syfte
och avvikelsen ar liten,

2. avvikelsen &r forenlig med detaljplanens eller omréadesbestimmelsernas syfte
och atgérden &r av begransad omfattning och nédvindig for att omradet ska kunna
anvindas eller bebyggas pa ett indamalsenligt sitt, eller

3. atgérden é&r att inreda en vind till bostad i ett bostadshus.

Bygglov for en atgird som avses i forsta stycket 3 far i ett omrade som omfattas
av en detaljplan ges forst efter det att planens genomf6randetid har gétt ut.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér bygglov fér ges trots att atgér-
den avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser.

1 forsta stycket andra punkten tydliggors att mojligheten att ge bygglov
trots att atgdrden avviker frén en detaljplan eller omradesbestimmelser i
vissa fall 4ven fortsittningsvis ska gélla &ven nir avvikelsen ar nddvindig
for att omradet ska kunna bebyggas pé ett &andamélsenligt sétt. I dvrigt, se
forfattningskommentaren i prop. 2024/25:169 s. 448. Overviigandena
finns i avsnitt 5.

Forutsittningar for bygglov pa kvartersmark for allméint indamal

65§ Bygglov for en atgérd pa mark som enligt detaljplanen utgdr kvartersmark
for allmént &ndamal far endast ges om dndamalet dr ndrmare angivet i planen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér bygglov far ges pd mark som
utgdr kvartersmark for allmént &ndamal.

Paragrafen justeras genom att den text som hor till forutséttningar for att
ge bygglov pad mark som utgdr kvartersmark for allmdnt dndamal om
huvudmannen inte #r ett offentligt organ flyttas till 66 §. Overviigandena
finns i avsnitt 5.

66 § Bygglov far ges for en dtgdrd pd mark som enligt detaljplanen utgor
kvartersmark for allmdnt dndamdl dven om huvudmannen inte dr ett offentligt
organ.

Om det allmdnna dndamdlet inte dr ndrmare angivet i detaljplanen far bygglov
enligt forsta stycket endast ges om

1. atgdrden innebdr att fastigheten och det byggnadsverk som dtgdirden avser
anvdnds for det allmdnna dndamal som fastigheten eller byggnadsverket senast
har anvints for, eller som fastigheten eller byggnadsverket enligt senast beviljade
bygglov har anpassats till utan att den avsedda anvindningen kommit till stand,
eller

2. dtgdrden innebdr en liten avvikelse fran det allmdnna dndamal som fastig-
heten och det byggnadsverk som dtgdrden avser senast har anvints for, eller som
fastigheten eller byggnadsverket enligt senast beviljade bygglov har anpassats till
utan att den avsedda anvindningen kommit till stand.

Trots andra stycket 2 far bygglov inte ges om dtgdrden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan, eller en begrdnsning av en rdttighet eller pdgdende
verksamhet i omgivningen.



Paragrafen innehéller bestimmelser om forutséttningar for att ge bygglov
pa mark som utgor kvartersmark for allmént dandamal om huvudmannen
inte &r ett offentligt organ.

Paragrafen justeras sé att den text som avser forutsittningarna for att ge
bygglov pa mark som utgor kvartersmark for allmént &ndamal om huvud-
mannen inte &r ett offentligt organ flyttas fran 65 § till 66 §. Texten i det
nya andra stycket punkten 2 justeras redaktionellt, och det preciseras att
tredje stycket avser ett undantag frén andra stycket 2 (jfr tidigare 9 kap.
32 a § tredje stycket, prop. 2013/14:126 s. 313). Overviigandena finns i
avsnitt 5.

Ansokans innehall

86 § En ansdkan om lov ska vara skriftlig och innehélla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,

3. uppgift om vem, inklusive person- eller organisationsnummer och adress, som

a) anvinds som byggbeddomare for lovprovningen eller dr avsedd att anvindas
som byggbeddmare for kontroll vid genomforandet, eller

b) foreslds som kontrollansvarig, om det behdvs en kontrollansvarig enligt
10 kap. 9 och 10 §§,

4. uppgift om vem som certifierat de byggbeddmare och kontrollansvariga som
avses i3,

5. den tidpunkt dd byggnads-, rivnings- eller markarbetena ar avsedda att
paborjas,

6. ett intyg fran den byggbedémare som anviands vid lovprévningen om att krav-
eni8kap. 1§ 1 och 3 éruppfyllda, om sdkanden 6nskar att bygglov med stdd av
68 § ska ges utan att de kraven ska provas av byggnadsnamnden,

7. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for provningen,
och

8. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om sdkan-
den vill ge byggnadsndmnden forutséttningar att besluta om lov och startbesked
samtidigt.

En ansdkan om bygglov ska ocksa innehélla en kopia av ett beslut om skydds-
rum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:440) om skyddsrum och skyddade
utrymmen, om en underrittelse kravs enligt 3 kap. 2 § samma lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas
med i en ansdkan om lov.

Paragrafen justeras sa att den enbart innehéller krav pa en ansékan om
lov. Overviigandena finns i avsnitt 5.

87§ En ansékan om forhandsbesked ska vara skriftlig och innehdlla
1. fastighetens beteckning,
2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress, och
3. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behdvs for prévningen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller krav som stills pa en ans6kan om férha-
ndsbesked. Innehallet i punkterna 1-3 motsvarar innehallet i 9 kap. 86 §
punkterna 1, 2 och 5, se prop. 2024/25:169 s. 458. Overvigandena finns i
avsnitt 5.
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4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska vidtas i ett omrade som inte omfattas av
en detaljplan ska, utover det som ségs i 86 eller 87 §, innehélla

1. uppgifter om

a) byggnadsverkets utformning och omfattning,

b) rivningsarbeten, om sadana kan forutses,

c) miljons kénslighet i de omraden som kan antas bli paverkade,

d) vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat,

e) de betydande miljoeffekter som atgirden kan antas medfora i sig eller till foljd
av yttre hiandelser, i den utstrickning sadana uppgifter finns tillgéngliga, och

f) atgérder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa nega-
tiva miljoeffekter, i den utstrdckning sddana uppgifter finns tillgéngliga, och

2. en beddmning av om den atgdrd som ansokan avser kan antas medfora en
betydande miljopéaverkan.

Om ansokan avser en atgérd som, enligt foreskrifter som regeringen har medde-
lat i anslutning till denna lag, inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan,
giller forsta stycket endast om det finns behov av att prova dtgérdens miljopaver-
kan tillsammans med miljopéverkan fran atgérder som sedan tidigare ar beslutade
eller genomforda.

Paragrafen innehéller utokade krav pé en ans6kan om bygglov eller for-
handsbesked for vissa atgérder.

Paragrafen justeras med en hinvisning &ven till den nya 9 kap. 87 §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Tidsfrister for handléiggningen

99 § Byggnadsndmnden ska handldgga drenden om lov och forhandsbesked
skyndsamt och besluta i drendet inom tio veckor fran

1. den dag ansékan kom in till ndmnden (ans6kningsdagen),

2. den dag efter ansokningsdagen da ytterligare underlag eller en éndring av an-
sokan kom in till nimnden fran sdkanden pa s6kandens initiativ,

3. den dag efter ansokningsdagen dé besked enligt 80 § kom in fran Forsvars-
makten eller Myndigheten for civilt forsvar, eller

4. den dag da s6kanden avhjalpt en brist i ansokan, om ndmnden inom tre veckor
frén den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sokanden enligt 91 § forsta stycket
att avhjélpa bristen.

Om det dr nédvéndigt pa grund av handlédggningen eller utredningen i drendet,
far tioveckorsfristen i forsta stycket forlingas en gang med hogst tio veckor. Om
drendet géller bygglov for fasaddndring for installation av en solenergianliggning
enligt 15 § 3, far tioveckorsfristen bara forldngas med hogst tva veckor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tidsfrister for byggnadsndmndens
handléggning.

Paragrafens andra stycke justeras och preciseras sa att den sérskilda
regeln for fasadédndring for installation av en solenergianliggning endast
giller i d&renden om bygglov, se dvervigandena i avsnitt 5.

99a§ Trots 99 § forsta stycket ska byggnadsndmnden besluta i ett drende inom
fyra veckor, om drendet gdller bygglov for fasaddndring for installation av en
virmepump enligt 15 § 3, med en installerad effekt som understiger 50 megawatt.
Tidsfristen far inte forlédngas.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om tidsfrist for byggnadsndmndens
handléggning av drenden som géller installation av en virmepump.



Paragrafen justeras och preciseras sé att den sérskilda regeln for fasad-
andring for installation av en virmepump endast géller i &renden om bygg-
lov, se 6vervdgandena i avsnitt 5.

10 kap. Genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgérder
Byggnadsnimndens startbesked

23 ¢§ Byggnadsndmnden ska med ett skriftligt startbesked godkdnna att en
atgird som avses i 3 § forsta stycket 2 far paborjas om atgérden kan antas komma
att uppfylla de tekniska egenskapskrav som giller enligt 8 kap. 4-7 §§ och fore-
skrifter om tekniska egenskapskrav som har meddelats med st6d av denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér startbesked kan ges for en
atgdrd som omfattas av krav pa anmaélan.

Paragrafen justeras sa att en hdnvisning blir korrekt, se dvervdgandena i
avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2025:974)
om indring i plan- och bygglagen (2010:900)

3. Bestdimmelser i en detaljplan eller omrddesbestimmelser om undantag fran
krav pa lov for sddana dtgdrder som avses i upphédvda 9 kap. 7, 10 eller 11 § eller
motsvarande dldre bestimmelser, ska fortsétta att gélla, dock langst till utgangen
av november 2027.

Overgéngsbestimmelsen i punkten 3 hinfor sig dndringar i plan- och
bygglagen (2010:900) som beslutats genom propositionen 2024/25:169
Ett nytt regelverk for bygglov (SFS 2025:974). Det gors en justering av
overgangsbestimmelsen, se Overvigandena i avsnitt 5.

Ikrafttradandebestimmelser
Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.

Andringarna trider i kraft den 1 mars 2027. Frin den dagen kan bestimmel-
serna tillimpas dven pa tidigare paborjade mal och drenden. Overviigan-
dena finns i avsnitt 5.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2021:787)
om klimatdeklaration for byggnader

5§ Skyldigheten att uppritta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte

1. byggnader med tidsbegransade bygglov som &r avsedda att anvéndas 1 hogst
tva ar,

2. byggnader som omfattas av ett bygglov for dndamdl av sdsongskaraktdr enligt
9 kap. 40 § plan- och bygglagen (2010:900),

3. byggnader for industri- eller verkstadsdndamal,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring,

5. byggnader som inte har storre bruttoarea dn 100,0 kvadratmeter, och

6. byggnader som dr avsedda for totalférsvaret och byggnader av betydelse for
Sveriges sikerhet.

Prop. 2025/26:312
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Om en byggherre som uppfor byggnader som ar undantagna fran skyldigheten
att ge in klimatdeklaration enligt forsta stycket 6 ocksa uppfor andra byggnader,
far regeringen meddela foreskrifter om sddant undantag dven for dessa andra
byggnader.

Paragrafen innehéller undantag fran skyldigheten att uppritta och ge in en
klimatdeklaration.

Paragrafen justeras s& att hianvisningen till plan- och bygglagen blir
korrekt och mer precis, se dvervigandena i avsnitt 5.



Sammanfattning av utkast till lagradsremiss
Négra fortydliganden och justeringar i de nya
reglerna om bygglov

I utkastet till lagradsremiss foreslas att bestimmelserna om krav pé bygg-
lov for komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i
enbostadshus och krav pé bygglov for ekonomibyggnader for histhallning
i eller i anslutning till omradden som é&r av riksintresse for totalforsvarets
behov ska fortydligas sé att det uttryckligen framgér att bygglov kravs
endast inom omraden dér bostadshuset eller ekonomibyggnaden kan antas
bli utsatt for flygplatsens eller 6vnings- eller skjutfiltets omgivningspa-
verkan i form av buller. Déarutover foreslds nigra justeringar av rattelse-
karaktir i det nya regelverket om bygglov.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.

Prop. 2025/26:312
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Lagforslag utkast till lagrddsremiss Nigra
fortydliganden och justeringar 1 de nya reglerna

om bygglov

1. Forslag till lag om @ndring 1 plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 36, 60, 86, 88, 99 och 99 a §§ och 10 kap. 23 ¢ § ska ha

foljande lydelse,

dels att punkt 3 och 4 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna
till lagen (2025:974) om andring i den lagen ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 9 kap. 86 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.
36 §12

Inom eller i anslutning till omradden som é&r av riksintresse pa grund av att
de behovs for totalforsvarets anldggningar kravs det bygglov for

1. nybyggnad och tillbyggnad av
komplementbostadshus och inred-
ning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus, om det ér fraga om
omrdden for flygplatser eller 6v-
nings- eller skjutfilt,

1. nybyggnad och tillbyggnad av
komplementbostadshus och inred-
ning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus, om det &dr friga om
ett omrdde for en flygplats eller ett
ovnings- eller skjutfilt och drgdr-
den vidtas ddr huset kan antas bli
utsatt for flygplatsens eller filtets
omgivningspdverkan i form av
buller,

2. fasadéndring som innebdr att en solenergianlédggning sitts upp eller
vésentligt dndras i ett omrade som omfattas av en detaljplan,

3. nybyggnad och tillbyggnad av
ekonomibyggnad for hésthéllning
och dndrad anvéndning av ekono-
mibyggnad till hdsthallning, om det
ar fraga om omrdden for flygplatser
eller 6vnings- eller skjutfalt, och

12 Senaste lydelse 2025:974.

3. nybyggnad och tillbyggnad av
ekonomibyggnad for hésthéllning
och &ndrad anvdndning av ekono-
mibyggnad till hdsthallning, om det
ar frdga om ett omrade for en flyg-
plats eller ett 6vnings- eller skjut-
falt och dtgdrden vidtas ddir bygg-
naden kan antas bli utsatt for flyg-
platsens eller filtets omgivnings-
paverkan i form av buller, och



4. att sétta upp eller visentligt dndra en ljusanordning, om den avsedda
anvindningen av anordningen kan antas patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av totalforsvarets anldggningar.

60 §13

Trots 56 § forsta stycket 2, 57 § forsta stycket 1 och 59 § forsta stycket 2
far bygglov ges for en dtgird som avviker frn en detaljplan eller omrades-

bestimmelser, om

1. avvikelsen &r forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelser-

nas syfte och avvikelsen r liten,

2. avvikelsen &r forenlig med de-
taljplanens eller omradesbestim-
melsernas syfte och atgirden ar av
begransad omfattning och nédvéan-
dig for att omradet ska kunna an-
viandas pa ett dndamélsenligt sitt,
eller

2. avvikelsen &r forenlig med de-
taljplanens eller omradesbestim-
melsernas syfte och atgirden &r av
begransad omfattning och nédvian-
dig for att omradet ska kunna an-
vindas eller bebyggas pé ett dnda-
malsenligt sitt, eller

3. atgérden 4r att inreda en vind till bostad i ett bostadshus.
Bygglov for en dtgird som avses i forsta stycket 3 féar i ett omrade som
omfattas av en detaljplan ges forst efter det att planens genomférandetid

har gétt ut.

Lydelse enligt prop. 2025/26:142

Féreslagen lydelse

86§

En ansokan om lov eller forhands-
besked ska vara skriftlig och inne-
hélla

1. fastighetens beteckning,

En ans6kan om lov ska vara skrift-
lig och innehélla

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,
3. den tidpunkt d& byggnads-, rivnings- eller markarbetena ar avsedda

att pabdrjas,

4. forslag pé kontrollansvarig med uppgift om dennes person- eller org-
anisationsnummer och adress, om det behdvs en kontrollansvarig enligt

10 kap. 9 och 10 §§,

5. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behdvs for prov-

ningen, och

6. de handlingar som krivs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om
sOkanden vill ge byggnadsndmnden forutséttningar att besluta om lov och

startbesked samtidigt.

En ansdkan om bygglov ska ocksa innehélla en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:000) om skyddsrum
och skyddade utrymmen, om en underrittelse krévs enligt 3 kap. 2 §

samma lag.

13 Senaste lydelse 2025:974.
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86a§

En ansékan om férhandsbesked ska
vara skriftlig och innehdlla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller orga-
nisationsnummer, namn och adress,
och

3. de ritningar, beskrivningar och
andra uppgifter som behdvs for
provningen.

88 §14

En ansokan om bygglov eller for- En ansdkan om bygglov eller for-
handsbesked for en atgérd som av- handsbesked for en atgérd som av-
ses 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3a  sesi4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och
och som ska vidtas i ett omrade som som ska vidtas i ett omrdde som
inte omfattas av en detaljplan ska, inte omfattas av en detaljplan ska,
utdver det som sdgs i 86 §, inne- utdver det som sdgs i 86 eller
halla 86 a §, innchalla

1. uppgifter om

a) byggnadsverkets utformning och omfattning,

b) rivningsarbeten, om sddana kan forutses,

¢) miljons kénslighet i de omraden som kan antas bli paverkade,

d) vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat,

e) de betydande miljoeffekter som atgérden kan antas medfora i sig eller
till foljd av yttre héndelser, i den utstrickning sadana uppgifter finns
tillgéngliga, och

f) atgirder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjilpa negativa miljoeffekter, i den utstrackning sddana uppgifter finns
tillgéngliga, och

2. en beddmning av om den atgérd som ansokan avser kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

Om ansdkan avser en dtgird som, enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till denna lag, inte ska antas medfora en betydande
miljopaverkan, giller forsta stycket endast om det finns behov av att prova
atgirdens miljopaverkan tillsammans med miljopaverkan fran atgirder
som sedan tidigare &r beslutade eller genomforda.

Lydelse enligt prop. 2025/26:118 Foreslagen lydelse
99 §

Byggnadsndmnden ska handldgga drenden om lov och foérhandsbesked
skyndsamt och besluta i drendet inom tio veckor fran
1. den dag ans6kan kom in till nimnden (ans6kningsdagen),

14 Senaste lydelse 2025:974



2. den dag efter ans6kningsdagen da ytterligare underlag eller en dndring
av ansokan kom in till nimnden fran s6kanden pa sokandens initiativ,

3. den dag efter ansokningsdagen da besked enligt 80 § kom in fran
Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar, eller

4. den dag da sokanden avhjilpt en brist i ansdkan, om ndmnden inom
tre veckor fran den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sokanden enligt
91 § forsta stycket att avhjélpa bristen.

Om det dr nddvindigt pa grund
av handldggningen eller utredning-
en 1 drendet, far tioveckorsfristen i
forsta stycket forlingas en géng
med hogst tio veckor. Om &drendet
géller lov eller férhandsbesked en-
ligt 15§ 3 for installation av en
solenergianliggning, far tioveck-
orsfristen bara forlangas med hogst
tvéa veckor.

Om det &r nddvindigt pd grund
av handldggningen eller utredning-
en i drendet, far tioveckorsfristen 1
forsta stycket forlingas en gang
med hogst tio veckor. Om &drendet
géller bygglov for fasaddndring for
installation av en solenergianligg-
ning enligt 15 § 3, far tioveckorsfri-
sten bara forldngas med hogst tva
veckor.

99a§

Trots 99 § forsta stycket ska bygg-
nadsndmnden besluta i ett drende
inom fyra veckor om drendet avser
lov eller forhandsbesked enligt
15 § 3 for installation av en virme-
pump, med en installerad effekt som
understiger 50 megawatt. Tidsfris-
ten far inte forlangas.

Lydelse enligt prop. 2025/26:142

Trots 99 § forsta stycket ska bygg-
nadsndmnden besluta i ett drende
inom fyra veckor, om drendet gdller
bygglov for fasaddndring for in-
stallation av en virmepump enligt
15 § 3 med en installerad effekt som
understiger 50 megawatt. Tidsfris-
ten far inte forldngas.

Foreslagen lydelse

10 kap.
23c¢c§

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkénna att
en atgdrd som avses i 3 § 2 far pa-
bdrjas om atgérden kan antas kom-
ma att uppfylla de tekniska egen-
skapskrav som géller enligt 8 kap.
4-7 §§ och foreskrifter om tekniska
egenskapskrav som har meddelats
med stdd av denna lag.

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkdnna att
en atgird som avses i 3 § forsta
stycket 2 far paborjas om atgédrden
kan antas komma att uppfylla de
tekniska egenskapskrav som géller
enligt 8 kap. 4—7 §§ och foreskrift-
er om tekniska egenskapskrav som
har meddelats med stdd av denna
lag.
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Nuvarande lydelse

3. Bestdmmelser i en detaljplan
eller omradesbestimmelser om un-
dantag frén krav péd lov, som har
meddelats med stéd av upphédvda
9 kap. 7, 10 eller 11 §, ska fortsétta
att gélla, dock léngst till utgdngen
av november 2027.

4. Bestimmelserna i 9 kap. 65 §
géller inte inom omradden som om-
fattas av en stadsplan eller bygg-
nadsplan som avses i punkten 5 i
ikrafttrddande- och Overgingsbe-
stimmelserna till plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Foéreslagen lydelse

3.15 Bestimmelser i en detaljplan
eller omradesbestimmelser om un-
dantag frén krav pa lov, som har
meddelats med stdod av upphédvda
9 kap. 7, 10 eller 11 § eller mot-
svarande dldre bestdmmelser, ska
fortsétta att gélla, dock langst till
utgéngen av november 2027,

4.'° Bestimmelserna 1 9 kap.
65 § forsta stycket forsta meningen
giller inte inom omraden som om-
fattas av en stadsplan eller bygg-
nadsplan som avses i punkten 5 i
ikrafttrddande- och Overgangsbe-
stimmelserna till plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.

15 Senaste lydelse 2025:974.
16 Senaste lydelse 2025:974.



2. Forslag till lag om dndring i lagen (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 §17

Skyldigheten att upprétta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte

1. byggnader med tidsbegransade bygglov som &r avsedda att anvéndas
i hogst tva ar,

2. byggnader som inte krdver 2. byggnader som omfattas av ett
bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 §  bygglov for dndamdl av sdsongs-
plan- och bygglagen (2010:900), karaktdr enligt 9 kap. 40 § plan-

och bygglagen (2010:900),

3. byggnader for industri- eller verkstadsdndamal,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring,

5. byggnader som inte har storre bruttoarea dn 100,0 kvadratmeter, och

6. byggnader som ar avsedda for totalforsvaret och byggnader av betyd-
else for Sveriges sékerhet.

Om en byggherre som uppfor byggnader som ar undantagna fran skyld-
igheten att ge in klimatdeklaration enligt forsta stycket 6 ocksa uppfor
andra byggnader, far regeringen meddela foreskrifter om sddant undantag
dven for dessa andra byggnader.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

17 Senaste lydelse 2021:787.
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Efter remiss har yttrande dver utkast till lagradsremiss Nagra fortydligan-
den och justeringar i de nya reglerna om bygglov kommit in fran Boverket,
Forsvarsmakten, Hiastndringens nationella stiftelse (HNS), Lidkopings
kommun, Linképings kommun, Léansstyrelsen i Stockholms lén, Nacka
tingsrétt (mark- och miljédomstolen), Ronneby kommun, Jordbruksverk-
et, Svea Hovritt (Mark- och miljodverdomstolen) och Sveriges Kommun-
er och Regioner (SKR).

Darutover har yttrande inkommit fran Lantbrukarnas riksforbund (LRF).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Gotlands kommun, Karlsborgs kommun, Luleé
kommun och Uppsala kommun.



Lagrédsremissens lagforslag

1. Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 36, 60, 65, 66, 86, 88, 99 och 99 a §§ och 10 kap. 23 ¢ §

ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 3 i ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen
(2025:974) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 86 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.
36 §18

Inom eller i anslutning till omraden som &r av riksintresse pa grund av att
de behovs for totalforsvarets anldggningar kravs det bygglov for

1. nybyggnad och tillbyggnad av
komplementbostadshus och inred-
ning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus, om det dr friga om
omraden for flygplatser eller 6v-
nings- eller skjutfilt,

1. nybyggnad och tillbyggnad av
komplementbostadshus och inred-
ning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus, om det &dr friga om
ett omrdde for en flygplats eller ett
ovnings- eller skjutfilt och drgdr-
den vidtas pa en plats som kan an-
tas bli utsatt for flygplatsens eller
ovnings- eller skjutfiltets omgiv-
ningspdverkan i form av buller,

2. fasaddndring som innebér att en solenergianldggning sétts upp eller
vésentligt dndras i ett omrade som omfattas av en detaljplan,

3. nybyggnad och tillbyggnad av
ekonomibyggnad for hésthéllning
och dndrad anvéndning av ekono-
mibyggnad till hdsthallning, om det
ar fraga om omrdden for flygplatser
eller dvnings- eller skjutfilt, och

18 Senaste lydelse 2025:974.

3. nybyggnad och tillbyggnad av
ekonomibyggnad for hésthéllning
och &ndrad anvindning av ekono-
mibyggnad till hdsthallning, om det
ar frdga om ett omrade for en flyg-
plats eller ett dvnings- eller skjut-
falt och dtgdrden vidtas pad en plats
som kan antas bli utsatt for flyg-
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platsens eller 6vnings- eller skjut-
faltets omgivningspdaverkan i form

av buller, och

4. att sétta upp eller vdsentligt dndra en ljusanordning, om den avsedda
anvéndningen av anordningen kan antas patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av totalforsvarets anldggningar.

60 §19

Trots 56 § forsta stycket 2, 57 § forsta stycket 1 och 59 § forsta stycket 2
far bygglov ges for en atgédrd som avviker fran en detaljplan eller omrades-

bestimmelser, om

1. avvikelsen dr forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelser-

nas syfte och avvikelsen &r liten,

2. avvikelsen &r forenlig med de-
taljplanens eller omradesbestim-
melsernas syfte och atgirden &r av
begriansad omfattning och nédvian-
dig for att omradet ska kunna an-
viandas pa ett dndamalsenligt satt,
eller

2. avvikelsen &r forenlig med de-
taljplanens eller omradesbestim-
melsernas syfte och atgirden &r av
begriansad omfattning och nddvin-
dig for att omradet ska kunna an-
vindas eller bebyggas pé ett dnda-
malsenligt sitt, eller

3. atgédrden &r att inreda en vind till bostad i ett bostadshus.
Bygglov for en atgird som avses i forsta stycket 3 far i ett omrade som
omfattas av en detaljplan ges forst efter det att planens genomforandetid

har gétt ut.

65 §20

Bygglov for en atgéird pad mark som
enligt detaljplanen utgér kvarters-
mark for allmént &ndamal far end-
ast ges om dndamalet dr ndrmare
angivet 1 planen. Bygglov far ges
dven om huvudmannen inte dr ett
offentligt organ.

Trots att det allmdnna dndamalet
inte dr ndrmare angivet i planen far
bygglov ges om dtgdrden innebdr

1. att fastigheten och det byg-
gnadsverk som dtgdrden avser an-
vinds for det allmdnna dndamal
som fastigheten eller byggnads-
verket senast har anvdnts for eller
enligt senast beviljade bygglov har
anpassats till utan att den avsedda
anvindningen kommit till stand,
eller

2. en liten avvikelse frdn den sen-
aste eller avsedda anvindningen.

1 Senaste lydelse 2025:974.
20 Senaste lydelse 2025:974.

Bygglov for en atgéird pad mark som
enligt detaljplanen utgér kvarters-
mark for allmént dndamal far en-
dast ges om dndamalet 4r ndrmare
angivet i planen.



66 §21

Bygglov enligt 65 § far inte ges om
dtgdrden kan antas medfora

1. en betydande miljépaverkan,
eller

2. en begrdnsning av en rdttighet
eller pagdende verksamhet i omgiv-
ningen.

Lydelse enligt prop. 2025/26:172

Bygglov far ges for en dtgdrd pa
mark som enligt detaljplanen utgor
kvartersmark for allmdnt dndamal
dven om huvudmannen inte dr ett
offentligt organ.

Om det allmdnna dndamadlet inte
dr ndrmare angivet i detaljplanen
far bygglov enligt forsta stycket
endast ges om

1. atgdrden innebdir att fastig-
heten och det byggnadsverk som dt-
gdrden avser anvinds for det all-
mdnna dndamdl som fastigheten
eller byggnadsverket senast har an-
vdnts for, eller som fastigheten eller
byggnadsverket enligt senast be-
viljade bygglov har anpassats till
utan att den avsedda anvindningen
kommit till stand, eller

2. atgdrden innebdr en liten av-
vikelse fran det allmdnna dndamdl
som fastigheten och det byggnads-
verk som dtgdrden avser senast har
anvdnts for, eller som fastigheten
eller byggnadsverket enligt senast
beviljade bygglov har anpassats till
utan att den avsedda anvindningen
kommit till stand.

Trots andra stycket 2 far bygglov
inte ges om dtgdrden kan antas
medféra en betydande miljopd-
verkan, eller en begrinsning av en
réttighet eller pagdende verksam-
het i omgivningen.

Foreslagen lydelse

86§

En ansokan om lov eller forhands-
besked ska vara skriftlig och inne-
hélla

1. fastighetens beteckning,

En ans6kan om lov ska vara skrift-
lig och innehélla

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,
3. uppgift om vem, inklusive person- eller organisationsnummer och

adress, som

2! Senaste lydelse 2025:974.
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a) anviands som byggbeddmare for lovprovningen eller dr avsedd att
anvéndas som byggbedomare for kontroll vid genomforandet, eller

b) foreslas som kontrollansvarig, om det behdvs en kontrollansvarig
enligt 10 kap. 9 och 10 §§,

4. uppgift om vem som certifierat de byggbeddmare och kontrollan-
svariga som avses i 3,

5. den tidpunkt d& byggnads-, rivnings- eller markarbetena ar avsedda
att paborjas,

6. ett intyg fran den byggbeddmare som anvénds vid lovprovningen om
att kraven 1 8 kap. 1 § 1 och 3 ar uppfyllda, om sdkanden Onskar att
bygglov med stod av 68 § ska ges utan att de kraven ska provas av
byggnadsndmnden,

7. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for prov-
ningen, och

8. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om
sokanden vill ge byggnadsndmnden forutsittningar att besluta om lov och
startbesked samtidigt.

En ansokan om bygglov ska ocksa innehélla en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:000) om skyddsrum
och skyddade utrymmen, om en underrittelse krivs enligt 3 kap. 2 §
samma lag.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
86as

En ansékan om férhandsbesked ska
vara skriftlig och innehdlla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller orga-
nisationsnummer, namn och adress,
och

3. de ritningar, beskrivningar och
andra uppgifter som behdvs for
provningen.

88 §22

En ansokan om bygglov eller for- En ansdkan om bygglov eller for-
handsbesked for en atgérd som av- handsbesked for en atgérd som av-
ses 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3a ses i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a
och som ska vidtas i ett omrade som  och som ska vidtas i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan ska, inte omfattas av en detaljplan ska,
utover det som sdgs i 86 §, inne- utover det som sdgs i 86 eller
halla 86 a §, innehalla

1. uppgifter om

a) byggnadsverkets utformning och omfattning,

b) rivningsarbeten, om saddana kan forutses,

c¢) miljons kéanslighet i de omraden som kan antas bli paverkade,

d) vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat,

22 Senaste lydelse 2025:974.



e) de betydande miljoeffekter som atgérden kan antas medfora i sig eller
till foljd av yttre héndelser, i den utstrickning sadana uppgifter finns till-
géangliga, och

f) atgirder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller av-
hjélpa negativa miljoeffekter, i den utstrackning sédana uppgifter finns till-
géangliga, och

2. en bedéomning av om den atgird som ansdkan avser kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

Om ansokan avser en dtgird som, enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till denna lag, inte ska antas medfora en betydande
miljopaverkan, géller forsta stycket endast om det finns behov av att prova
atgdrdens miljopaverkan tillsammans med miljopaverkan fran atgérder
som sedan tidigare ar beslutade eller genomforda.

Lydelse enligt prop. 2025/26:118 Foreslagen lydelse

99 §

Byggnadsndmnden ska handldgga drenden om lov och foérhandsbesked

skyndsamt och besluta i drendet inom tio veckor fran

1. den dag ansékan kom in till nimnden (ansdkningsdagen),

2. den dag efter ans6kningsdagen da ytterligare underlag eller en dndring
av ansokan kom in till nimnden fran sékanden pa sokandens initiativ,

3. den dag efter ansokningsdagen da besked enligt 80 § kom in fran
Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar, eller

4. den dag dé sdkanden avhjélpt en brist i ansdkan, om ndimnden inom
tre veckor frén den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sékanden enligt
91 § forsta stycket att avhjdlpa bristen.

Om det dr nddvindigt pd grund
av handliaggningen eller utredning-
en i drendet, far tioveckorsfristen i
forsta stycket forldngas en géng
med hogst tio veckor. Om drendet
giéller lov eller forhandsbesked en-
ligt 15§ 3 for installation av en
solenergianliggning, far tioveck-
orsfristen bara forlangas med hogst
tvé veckor.

Om det &r nédvindigt pd grund
av handldggningen eller utredning-
en i drendet, far tioveckorsfristen i
forsta stycket forlingas en gang
med hogst tio veckor. Om drendet
géller bygglov for fasaddndring for
installation av en solenergianligg-
ning enligt 15 § 3, far tioveckors-
fristen bara forlangas med hogst tva
veckor.

99 a§

Trots 99 § forsta stycket ska bygg-
nadsndmnden besluta i ett drende
inom fyra veckor om arendet avser
lov eller forhandsbesked enligt
15 § 3 for installation av en virme-
pump, med en installerad effekt som
understiger 50 megawatt. Tidsfris-
ten fér inte forlédngas.

Trots 99 § forsta stycket ska bygg-
nadsndmnden besluta i ett drende
inom fyra veckor, om drendet gdller
bygglov for fasaddndring for in-
stallation av en virmepump enligt
15 § 3 med en installerad effekt som
understiger 50 megawatt. Tidsfris-
ten far inte forléngas.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.
23 ¢ §*

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkdnna att
en atgird som avses i 3 § 2 far pa-
borjas om atgédrden kan antas kom-
ma att uppfylla de tekniska egen-
skapskrav som giller enligt 8 kap.
4-7 §§ och foreskrifter om tekniska
egenskapskrav som har meddelats
med stod av denna lag.

3. Bestdmmelser i en detaljplan
eller omradesbestimmelser om un-
dantag fran krav pa lov, som har
meddelats med stéd av upphédvda
9 kap. 7, 10 eller 11 §, ska fortsatta
att gilla, dock léngst till utgdngen
av november 2027.

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkdnna att
en atgird som avses i 3 § forsta
stycket 2 far paborjas om atgédrden
kan antas komma att uppfylla de
tekniska egenskapskrav som géller
enligt 8 kap. 4—7 §§ och foreskrift-
er om tekniska egenskapskrav som
har meddelats med stod av denna
lag.

3.24 Bestammelser i en detaljplan
eller omradesbestimmelser om un-
dantag fran krav pa lov for sdadana
atgdrder som avses i upphdvda
9 kap. 7, 10 eller 11 § eller mot-
svarande dldre bestdmmelser, ska
fortsitta att gélla, dock lingst till
utgangen av november 2027.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.

2 Senaste lydelse 2026:442.
24 Senaste lydelse 2025:974.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58
Skyldigheten att upprétta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte

1. byggnader med tidsbegrénsade bygglov som dr avsedda att anvéndas
i hogst tva ar,

2. byggnader som inte krdver 2. byggnader som omfattas av ett
bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 §  bygglov for dndamdl av sdsongs-
plan- och bygglagen (2010:900), karaktdr enligt 9 kap. 40 § plan-

och bygglagen (2010:900),

3. byggnader for industri- eller verkstadsdndamal,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring,

5. byggnader som inte har storre bruttoarea dn 100,0 kvadratmeter, och

6. byggnader som ar avsedda for totalforsvaret och byggnader av betyd-
else for Sveriges sékerhet.

Om en byggherre som uppfor byggnader som &r undantagna fran
skyldigheten att ge in klimatdeklaration enligt forsta stycket 6 ocksa
uppfor andra byggnader, far regeringen meddela foreskrifter om sédant
undantag dven for dessa andra byggnader.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2026-08-26

Niérvarande: F.d. justitierddet Mahmut Baran samt justitieraden Magnus
Medin och Christine Lager.

Nagra fortydliganden och justeringar 1 de nya reglerna
om bygglov

Enligt en lagradsremiss den 4 juni 2026 har regeringen (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver for-
slag till

1. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900),

2. lag om andring i lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggna-
der.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Linn Gloppestad.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2025/26:312

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 september 2026
Niérvarande: statsradet Svantesson, ordforande, och statsraden Edholm,
Jonson, Strémmer, Forssmed, Forssell, Slottner, Liljestrand, Bohlin,

Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsrddet Andreas Carlson

Regeringen beslutar proposition Négra fortydliganden och justeringar i
de nya reglerna om bygglov
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