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Fackord, forkortningar och symboler

Fackord

Flyttfrekvens

Flyttningsnetto
Flyttningsoverskott

Forvirvsregion

Interlokal anvisning

Interlokalt sokande

Lokal arbetsmarknad

Andel av befolkningen eller grupp i befolk-
ningen som flyttade under ett visst ar.

Antalet inflyttade minus antalet utflyttade.
Antalet inflyttade minus antalet utflyttade.

De lokala arbetsmarknaderna kan delas in 1
10 forvirvsregioner (F-regioner), dir regi-
onerna i varje familj liknar varandra till
folkmingd och niringslivsstruktur. F-regi-
onerna ir: Stockholm, Géteborg, Malmo,
Regionala centra, Norra glesbygden, Sma/
medelstora regioner med flersidig nirings-
struktur, storindustriorter, smiindustriorter,
landsbygdsdominerade orter och bruksorter
(se bilaga 2).

Anvisning av arbetssdkande till plats utan-
for kontorets normala pendlingsomride.

Arbetssokande som i Arbetsmarknadsver-
kets informationssystem (AIS) ir registre-
rade som villiga att flytta eller veckopendla.

Den lokala arbetsmarknadsindelningen
baserar sig SCB:s sysselsittnings- och
pendlingsstatistik och dr gjord 1 tvd steg. I
ett forsta steg definieras de kommuner som
ir oberoende arbetsmarknader i bemirkel-
sen att deras utpendling till andra kommu-
ner inte overstiger 20 procent och vars



Fackord, forkortningar och symboler

Matcha

Obalans

Pendling

Vakans

SOU 2003:37

storsta strom av pendlare till ndgon enskild
kommun inte &verstiger 7,5 procent. I ett
andra steg fors resterande kommuner till de
oberoende kommunerna efter riktningen
pa pendlingsstrommarna.

Arbetstérmedlarnas arbete med att jimféra
arbetskraftsutbud med arbetskraftsefterfra-
gan med syfte att tillsitta lediga platser.

Summan av antalet dppet arbetslésa och
antalet 1 program.

Regelbundna resor mellan bostad och
arbetsplats, vanligen dagliga och med
passage av administrativ grins.

Ledig plats.

Férkortningar och symboler

AIS

AMS
AMV
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Arbetsmarknadsverkets informationssys-
tem.

Arbetsmarknadsstyrelsen.

Arbetsmarknadsverket.



Sammanfattning

En vil fungerande kompetensforsdrjning ir grunden for regional
utveckling och tillvixt. Genom en effektiv matchning av arbets-
sokande och lediga jobb kan outnyttjade resurser tas tillvara och
forutsittningarna for sysselsittning och ekonomisk tillvixt for-
bittras. Detta forutsitter att de arbetssékande ir rorliga sdvil
mellan yrken som mellan olika regioner. I tider med snabb struktur-
omvandling ir rorlighet fr8n branscher som stagnerar till branscher
i tllvixt viktig for arbetsmarknadens funktionssitt. Rérlighet
minskar ocks3 risken for att lokal arbetskraftsbrist ska uppstd med
inflationsdrivande 16nehdjningar och minskad produktion som
foljd.

Inom den nya regionala utvecklingspolitiken konstateras att till-
gingen till kvalificerad arbetskraft 4r en av de viktigaste forutsitt-
ningarna for att uppnd tillvixt i mindre lokala arbetsmarknader
samt for att en god service- och vilfirdsniva ska kunna uppritthdl-
las. Den ojimna regionala utvecklingen stiller krav pd dtgirder for
att frimja tillgdngen pd kvalificerad arbetskraft. Omriden som i
regionalpolitiska sammanhang sigs vara i sirskilt behov av sidana
dtgirder ir norra Sveriges inland respektive delar av Bergslagen,
Dalsland och Virmland.'

Den regionalpolitiska utredningens slutbetinkande visar, liksom
en rad andra studier, att den geografiska rérligheten 1 form av flytt-
ningar har minskat sedan slutet pid 1960-talet. Motiven for flytt-
ningar har foérindrats 1 dn storre utstrickning. I dag gors endast
omkring en knapp tiondel av alla flyttningar i Sverige av arbets-
marknadsrelaterade skil jimfort med mellan 20 och 30 procent pd
femtio- och sextiotalen. Istillet har bl.a. sociala férhillanden och
byte av miljé 6kat i betydelse.” Detta har i regional- och tillvixt-

! Prop. 2001/02:4 En politik for tillvixt och livskraft i hela landet.
? Nordisk Ministerrdd (2002): Néjda sé in i Norden: Motiv och konsekvenser for de som flyttat
och stannat i de nordiska linderna, Nord 2002:6, Kebenhavn.
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politiska sammanhang foranlett en diskussion om hur den arbets-
marknadsrelaterade geografiska rérligheten kan stimuleras.

Men i takt med att de arbetsmarknadsrelaterade flyttarna, dkar
andra former av geografisk rérlighet, frimst pendlingen. Andelen
som pendlar dver kommungrins har okat frdn knappt 24 tll 30
procent mellan 1985 och 2000 och andelen som pendlar éver lokal
arbetsmarknadsgrins har 6kat frin 5 till 8 procent under samma
period. Den 6kande pendlingen under de senaste decennierna har
lett till en framvixt av stdrre sammanhingande arbetsmarknads-
regioner. Genom regionférstoring kan fler minniskor {3 tillgdng till
ett bredare utbud av arbete, bostider och service. Storre regioner
med mer differentierad niringsstruktur har ocksd bittre forutsitt-
ningar att mota konjunkturnedgdngar in mindre regioner som ir
beroende av en eller ett fital branscher.

Utredningens uppdrag dr dels att gora en dversyn av generella
dtgirder inom arbetsmarknadspolitiken som stimulerar arbetsmark-
nadsrelaterad geografisk rorlighet med sirskilt tyngdpunkt pd flytt-
ningsbidragen, dels att gora en 6versyn av andra méjligheter att
frimja tillgdngen till nyckelpersoner regionalt.

Rorlighetsstimulanser och krav pa geografisk rérlighet inom
arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken har i forsta hand ett nationellt uppdrag
att bidra till att skapa vil fungerande arbetsmarknader med full sys-
selsittning och tillvixt. Regeringen har betonat att huvuduppgiften
for arbetsmarknadspolitiken ir att medverka till att arbetssékande
snabbt sammanférs med vakanta platser.” En effektiv matchning av
arbetssokande och arbetsgivare genom férmedlingsverksamhet,
arbetsmarknadsutbildning och flyttstimulanser bidrar wll att
arbetsloshetstiderna kortas och att arbetsgivare snabbt kan tillsitta
lediga platser. Flyttstimulanserna utgors 1 dag av tre bidragsformer:
respenning (ersittning for sokande- och tilltridesresa samt bidrag
for flytt av den arbetssékandes bohag) starthjilp samt pendlings-
bidrag (dag- och veckopendling). Veckopendling ir infort pd forsok
till och med den 31 december 2003.

Det finns ocksd krav pd geografisk och yrkesmaissig rorlighet. I
lagen (1997:238) om arbetslgshetsforsikring finns en regel som
direkt beror frigan om geografisk rorlighet och som siger att en

3 Prop. 2002/03:1 Utgiftsomrade 13.
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arbetssokande under de férsta 100 ersittningsdagarna har ritt att
begrinsa sitt yrkesmissiga och geografiska sékomride. Detta inne-
bir & andra sidan att den arbetssdkande direfter ska ha ett vidgat
yrkesmissigt och geografiskt sokomride. Lagen stiller krav p3 att
den arbetssokande soker arbete aktivt och ir villig att acceptera
limpligt arbete dven om detta kriver flytt eller veckopendling.

Under 1990-talet har arbetsmarknadspolitiken ocksd fitt ett
regionalpolitiskt uppdrag med regionernas specifika behov och for-
utsittningar som utgingspunkt. Arbetsmarknadsverket (AMV) ska
bidra till att frimja det regionalpolitiska milet om vil fungerande
och héllbara lokala arbetsmarknader med en god servicenivi i alla
delar av landet. Arbetsmarknadspolitikens évergripande mal med
individ och arbetsgivare i fokus kan std 1 motsittning till det regio—
nalpolitiska uppdraget Detta ir ocksd nigot som riksdagens reviso-
rer pdpekar 1 sin rapport om styrningen av AMS och linsarbets-
nimnderna.! I ett regionalpolitiskt perspektiv kan dtgirder for att
oka den geografiska rorligheten bidra till att forstirka en redan
pigdende process av befolkningsminskning med negativa effekter
for den regionala utvecklingen som foljd.

Geografisk rorlighet — ett lagt prioriterat omrade inom AMV

Det finns mycket som vittnar om att arbetet med geografisk ror-
lighet i dag inte dr prioriterat inom AMV. De mal som finns i 2003
8rs regleringsbrev berdr endast den geografiska rérligheten indi-
rekt. Regeringen 6verldter dirmed till AMV att sjilv styra arbetet
med geografisk rorlighet, om in med viss uppféljning av arbetet
med regeln om geografiskt vidgat sékomride efter 100 dagar samt
av hur arbetet med interlokala anvisningar bedrivs. Arbetsmark-
nadsstyrelsens (AMS) riktlinjer for linsarbetsnimndernas verk-
samhet 2003 konstaterar att den yrkesmissiga och geograflska ror-
hgheten ir av central betydelse f6r matchningsprocessen men inne-
hiller inga direktiv eller mdl for hur arbetet med geografisk
rorlighet ska bedrivas. Endast ett fital linsarbetsnimnder har
ndgon uttalad policy for arbetet med geografisk rorlighet.

Det finns ocksd annat som tyder pd att arbetet med geografisk
rorlighet inte dr prioriterat. Det finns undersékningar som visar att
handliggarna endast i liten utstrickning uppmuntrar eller upp-

* Riksdagens revisorer (2002): Styrningen av AMS och linsarbetsnimnderna, Rapport
2002/03:2.
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manar till geografisk rérlighet, detta giller bdde tiden fére och efter
det att den arbetssokande har uppndtt 100 ersittningsdagar. Initia-
tivet till geografisk rorlighet forefaller 1 forsta hand komma fran de
arbetssokande. Bdde antalet beviljade flyttningsbidrag och antalet
interlokala anvisningar avtar relativt kraftigt i samband i takt med
att den arbetssokande uppndr ett 6kat antal inskrivningsdagar.

Flyttstoden ar for svaga

Det finns en rad studier av bohagstransporten och starthjilpen som
visar att flyttningsbidragen endast dr av marginell betydelse f6r att
minniskors benigenhet att flytta. En egeninitierad utvirdering av
arbetsformedlingarnas arbete med geografisk rorlighet frin 2001
gjord av Riksrevisionsverket visar att av dem som fick ersittning
for bohagstransport och starhjilp under 1999 trodde 85 procent att
de skulle ha flyttat dven utan ekonomisk ersittning. En tredjedel av
bidragen gavs till arbetssokande under 25 &r vilket enligt
regelverket endast fir ske om det finns sirskilda skil. Riks-
revisionsverket foresprakar dirfor att starthjilpen tas bort och att
ildersgrinsen sinks till 20 4r.”

Flyttningsbidragen i sin nuvarande utformning, dvs. med syfte
att ticka de direkta kostnaderna for en flytt, kan antas viga relativt
lite 1 ett flyttbeslut dir fordelarna med flytten stills mot férlusten
av en mingd platsspecifika tillgingar 1 hemregionen, bl.a. sociala
relationer till slikt och vinner. I pendlingsbeslutet ser beslutssitua-
tionen ndgot annorlunda ut. Ett beslut att dag- eller veckopendla
innebir inte att individen tvingas bryta upp fr&n hemmiljon pd
samma sitt som vid en flytt. Beslutet att borja dagpendla 6ver
lingre strickor handlar om att viga den minskade fritid och de
ekonomiska kostnader som uppstdr p.g.a. arbetspendlingen, mot
nyttan av att {3 tillgdng till en stérre arbetsmarknad. Det ir troligt
att ersittning for direkta reskostnader viger tyngre i en sidan
kalkyl. Beslutet om att veckopendla ir férknippat med ndgot storre
sociala kostnader i form av att inte kunna triffa familj och vinner 1
veckorna, men individen tvingas inte bryta upp frdn sin hemmiljo
pa samma sitt som vid en flytt.

® Riksrevisionsverket (2001): Arbetsférmedlingarnas arbete med geografisk rorlighet, Effektivi-
tetsrevisionen RRV 2001:20.
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Svart att stimulera rorlighet utanfér de naturliga
flyttmoénstren

En undersdkning av de beslut om flyttningsbidrag som fattades
under 2001 och 2002 visar att bdde ersittningen fér bohags-
transport och starthjilpen i stor utstrickning ges till dem som ir
yngre och vilutbildade, dvs. de grupper som ir mest flyttbenigna 1
befolkningen. Det har visat sig vara betydligt svirare att nd de som
dr dldre dn 30 4r, de med ligre utbildningsnivd och de med lingre
inskrivningstid. 58 procent av dem som fir ersittning fér bohags-
transport eller starthjilp ir yngre dn 30 &r jimfoért med 27 procent
av de Oppet arbetsldsa eller 1 &tgirder. Pendlingsbidragen ir de
flyttningsbidrag som beviljas jimnast éver olika &ldrar och inskriv-
ningstider.

Prioritera pendling

Befolkningsutvecklingen speglar pd ménga sitt regioners utveck-
lingsméjligheter. Befolkningsunderlaget i en region utgér grunden
for skatteintag och konsumtion och dirmed ocksd fér det offent-
liga och kommersiella serviceutbudet. Regioner med 13g servicenivd
ir ofta mindre attraktiva som bostadsorter vilket i sin tur kan for-
stirka utflyttningen ytterligare och leda till minskad inflyttning.

Utredningen menar att stimulanser av pendling har uppenbara
fordelar 1 férhdllande till flyttstimulanser ur ett regionalt utveck-
lingsperspektiv. Medan ersittningen fér bohagstransport och start-
hjilpen leder till en omférdelning av befolkningen frdn mindre och
mer glesbefolkade regioner till storstadsregioner, framfor allt till
Stockholmsregionen, si erbjuder pendlingsbidraget en mojlighet
fér minniskor att 3 tillgdng till ett vidare omland samtidigt som de
kan bo kvar pd sin hemort.

AMS framhéller i en aktuell rapport att méjligheterna att 16sa
tillvixtregionernas problem genom att stimulera inflyttning av
arbetslosa frin glesbygden ir begrinsade. Man menar att en 6kad
utflyttning riskerar att skapa storre problem i1 de mindre regionerna
in vad det I8ser 1 tillvixtregionerna. Rapporten efterlyser dirfor en
satsning pa pendlingsbidragen.’

¢ Israelsson Torbjorn, Strannefors Tord & Tydén Hans (2002): Geografisk rirlighet och
arbetsgivarebyren, URA 2003:1, Arbetsmarknadsstyrelsen Stockholm.
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Utredningens férslag

Forstirk pendlingsstodet

Utredningen foresldr att dagpendlingsbidraget forstirks genom att
ersittning f6r dagpendling héjs frdn 1200 kr i m&naden till 2 200
kr. Ersittningen utgdr som tidigare endast for den del av kostnaden
som Overstiger kostnaden fér pendling inom normalt pendlings-
avstdnd. Utredningen foresldr ocksd att veckopendlingsbidraget
utdkas med ett fast kontantbidrag pd 1 200 kr i manaden avsett f6r
att ticka del av kostnad fér dubbelt boende. Pendlingsstod for
dagpendling och veckopendlingsstod foreslds vidare fi limnas
under hogst 2 4r istillet for som tidigare under hégst sex ménader.

Utredningen féresldr ocksd att en forutsittning for att stédet om
veckopendling fir limnas dr att arbetsgivaren tillhandahiller en
bostad med normal standard till skilig kostnad om detta erfordras.
Forslaget motiveras av att utredningen finner det rimligt att staten
och arbetsgivarna 1 detta avseende delar pd ansvaret for arbets-
kraftsférsdrjningen.

Stimulera flytt av nyckelpersoner till stédomriden

For att kunna stimulera nyckelpersoner att flytta till regioner som
sirskilt utsatta ur regionalpolitisk synvinkel och vars forutsitt-
ningar att 18sa situationer med arbetskraftsbrist med pendling ir
simre, bedomer utredningen att det krivs kraftigare stimulanser in
vad flyttningsbidragen erbjuder i dag. Utredningen har dirfér valt
att presentera ett forslag om skattegynnande tjinster i stodomra-
den. Anstilld som innehar en skattegynnad tjinst skall ta upp 75 %
av lénen och andra ersittningar frdn den skattegynnade tjinsten
som intikt. I ovrigt sker beskattning av loneinkomsten enligt
bestimmelserna i inkomstskattelagen (1999:1229). Beslut om vad
som utgdr en skattegynnad tjinst fattas av linsarbetsnimnderna.
Forslaget om skattgynnade tjidnster har begrinsats till att gilla delar
av det nationella stodomrdde som definieras 1 férordningen
(1999:1382) om stédomriden for vissa regionala foretagsstdd. De
sirskilda beskattningsreglerna foreslas gilla under de tre forsta dren
av anstillningen, dvs. under 36 méinader. Direfter skall vanliga
beskattningsregler gilla. En enskild person bér endast kunna fi
komma 1 dtnjutande av littnaden en ging.
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Bide pendlingsbidragen och de skattegynnade tjinsterna avser
att stimulera den arbetssékande till geografisk rorlighet 1 ett
inledande skede. Bidragen ir dirfor tidsbegrinsade. De ska under-
litta f6r individen att prova pd att arbeta pd en ort som den inte
hade sokt sig till annars och kan i férlingningen ocksd géra indivi-
den mer benigen att byta bostadsort.

Ta bort ersittning for tilltridesresa, bohagstransport och
starthjilp

Utredningen foreslar vidare att ersittning for bohagstransport och
starthjilp i férordningen (1999:594) om flyttningsbidrag tas bort.
Anledningarna till detta ir flera. Det finns mycket som tyder pd att
ersittning for bohagstransport och starthjilp 1 forsta hand bidrar
till att stodja flyttningar som skulle ha dgt rum dven utan ekono-
misk ersittning. Den relativt stora andelen bidrag som beviljas i
samband med att den arbetssokande skrivs in pd arbetsférmed-
lingen bidrar till att forstirka bilden av att stdden i ménga fall inte
utgor en integrerad del av arbetsférmedlingarnas verksamhet.
Utredningen foresprikar att sokanderesorna ska behillas efter-
som det framstdr som rimligt att subventionera resor till arbets-
givare dir det dr ovisst om resultatet blir lyckosamt. Det ir betyd-
ligt svdrare att utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv motivera
en subvention av den férsta resan till arbetet. Eftersom personen
redan har accepterat jobbet s ir ersittning for tilltridesresan av
begrinsat virde som stimulans. Utredningen foreslir dirfor att
ersittningen for tilltridesresa tas bort. I de fall d& individer erhiller
pendlingsbidrag ir tilltridesresan i princip redan subventionerad.
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Forfattningsforslag

Férslag till

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 a kap.

1§

Anstilld som innebar sddan
skattegynnad tjinst som avses 1
2 § skall inte ta upp sddan del av
lon, arvode eller liknande ersdtt-
ning eller formdn och sidana
ersdttningar for utgifter som avses

056
2§

Med skattegynnad tiinst avses
fjinst inom ett stodomrdde och
som efter beslut av Lénsarbets-
nimnd  funnits  kriva  sddan
sdrskild kompetens som det rdder
brist pd i regionen.

Med stodomrdde enligt forsta
stycket avses de omrdden som
anges i forordningen (1999:1382)
om stédomrdden for vissa regio-
nala foretagsstod, med undantag
for  Luled  kommun, Pited
kommun, Umed  kommun,
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Sundsvalls kommun, Bengtsfors
kommun, Dals-Eds kommun,
Karlsborgs kommun samt Amdls
kommun.

3§

Bestimmelserna 1 1§ giller
bara om

— arbetsgivaren hor hemma i
Sverige eller dr ett utlindskt fore-
tag med fast driftstille i Sverige,
och

—  arbetstagaren  inte varit
bosatt inom  stodomrdde som
anges i 2 § ndgon ging under de
tre kalenderdr som foregitt det
kalenderdr da arbetet pdborjas,
och

— arbetstagaren bosditter sig pd
tjdnstgoringsorten senast tre mana-
der efter det att arbetet piabirjats
och dr bosatt dir under hela den
tid anstillningen pdgdr, dock
minst ett dr. Om det finns
synnerliga skdl far tidsgrinsen for
anstillningen vara kortare.

4§
Bestdmmelserna 1 1§ far till-
limpas bara under de tre forsta
dren av anstillningen. Bestim-
melserna far tillimpas bara en
gdng for varje enskild person.

59

Bestimmelserna 1 1 § giller

1. 25 procent av lon, arvode
eller liknande ersittning eller for-
mdn av den  skattegynnade
tignsten, och

2. ersittningar for utgifter som
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arbetstagaren har haft for flytt-
ning till tjinsteorten,

Som lon behandlas dven sidana
ersittningar i samband med sjuk-
dom som avses 1 11 kap 30§ 1, 2
och 4 samt 42§, under forut-
sdttning att ersittningen helt eller
till huvudsaklig del grundar sig pd
inkomst av den skattegynnade
tidnsten.

6

Beslut om tllimpning av 1-
5 §§ fattas drligen, efter ansokan
av den enskilde, av skattemyndig-
heten. Sddan ansckan skall goras
i samband med att deklarationen
for det aktuella beskattningsdret
ges in.
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1 Utredningsuppdraget och
disposition av betankande

1.1 Direktiven

Utredaren skall géra en éversyn av generella dtgirder inom arbets-
marknadspolitiken som stimulerar arbetsmarknadsrelaterad geo-
grafisk rorlighet som ligger utanfor det naturliga flyttmonstret,
med sirskilt tyngdpunkt pd flyttningsbidragen. Utredaren skall i
detta arbete granska effekterna av nuvarande rorlighetsstimule-
rande insatser samt forutsittningslést granska behov av och motiv
for rorlighetsstimulanser.

Utredaren skall ocksd gora en versyn av andra mojligheter att
frimja tillgdngen till nyckelpersoner i mindre lokala arbetsmark-
nadsregioner, men ocksd 1 ¢vriga lokala arbetsmarknader dir det
finns en efterfrigan.

Utredaren skall 1 detta arbete beakta:

— de forindringar som nyligen gjorts av arbetsloshetsforsikring
och pendlingsstod,

— aktuella utvirderingsresultat,

— mal {6r arbetsmarknadspolitiken,

— riktlinjer for den nya regionala utvecklingspolitiken,

— erfarenheter av individinriktade 3tgirder gjorda i jimforbara
linder,

— grinsdragningen mot andra arbetsmarknadspolitiska program
samt

— stéd inom andra politikomriden.

Betinkandet skall innehdlla uppfoljningsbara mil fér geografisk
rorlighet som kan anvindas i regleringsbrevet f6r arbetsmarknads-
verket.

Utredningen ska limna forslag med anknytning till rérelsesti-
mulanser som dversynen kan ge upphov till.

23



Utredningsuppdraget och disposition av betdnkande SOU 2003:37

1.2 Disposition av betankandet

Kapitlet Regional kompetensforsorjning och geografisk rorlighet pre-
senterar den arbetsmarknads- och regionalpolitiska bakgrunden till
utredningen. I kapitlet diskuteras vilken betydelse geografisk ror-
lighet kan férvintas ha for den regionala kompetensférsérjningen 1
relation till andra slags anpassningsmekanismer pid arbetsmark-
naden, bl.a. utbildning.

Kapitlet Geografisk rorlighet — hinder och drivkrafter ger en dver-
sikt 6ver hur flyttningar och pendling har férindrats 6ver tiden i
Sverige. Det beskriver ocksd motiv och hinder fér geografisk ror-
lighet samt hur den geografiska rorligheten varierar med &lder,
utbildningsnivd och en rad andra individ- och omgivningsrelaterade
faktorer.

I kapitlet Arbetsmarknadspolitik och geografisk rorlighet beskrivs
det regelverk som utgoér ramen f6r AMV:s arbete med geografisk
rorlighet. Oversikten omfattar de nya reglerna om begrinsat sok-
omride innan 100 ersittningsdagar i lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring, en beskrivning av hur flyttningsbidragen har sett
ut historiskt samt en &versikt 6ver de bidragsformer som idag
regleras 1 férordningen (1999:594) om flyttningsbidrag. Genom-
gdngen tar ocksd upp de foreskrifter och allminna rdd som AMV
ger ut och som ir avsedda att komplettera och tolka dessa bida
regelverk.

I kapitlet Styrningen av arbetet med geografisk rorlighet inom
Arbetsmarknadsverket gors en éversyn av mal och dterrapportering
enligt regleringsbrevet. Vidare diskuteras styrningen inom AMV.
Foérutsittningarna for arbetet med geografisk rérlighet liksom for
uppfoljningen av detta arbete, ges av en rad &vergripande rutiner
och arbetssitt inom verket. Kapitlet diskuterar dirfér ocksd
handlingsplanernas betydelse for arbetet med geografisk rorlighet,
handliggarnas krav pd och uppféljning av de arbetssokandes sok-
aktivitet fére och efter 100 ersittningsdagar har uppnitts, register-
kvaliteten 1 Arbetsmarknadsverkets informationssystem samt
arbetstérmedlingarnas arbete med interlokala anvisningar.

I Arbetsformedlingarnas arbete med flyttningsbidragen granskas de
flyttningsbidrag som beviljades under 2001 och 2002 med utgings-
punkt frin de kriterier som anges 1 férordningen (1999:594) om
flyttningsbidrag. En annan friga som studeras ir i vilken utstrick-
ning flyttningsbidragen bidrar till att stimulera geografisk rorlighet
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utanfér vad som 1 direktiven benimns som det naturliga flytt-
monstret.

Kapitlet Arbetsmarknadspolitikens effekter pd geografisk rorlighet
och sysselsittning ger en 6versikt over tidigare studier av flyttsts-
dens effekter pd geografisk rorlighet och sysselsittning. Det dis-
kuterar ocksd férutsittningarna fér att stimulera till geografisk
rorlighet 1 form av flytt och pendling.

I kapitlet Andra dtgirder for att frimja den regionala tillgingen pd
nyckelpersoner definieras begreppet nyckelperson. Hir ges ocksd en
dversikt over individinriktade 3tgirder som syftat till att frimja
kompetensforsorjningen i Nord-Troms och Finnmark i Nord-
norge.

I kapitel 9 presenteras utredningens forslag. Varje forslag foljs av
en konsekvensbeskrivning.

I det avslutande kapitlet beskrivs hur utredningen har arbetat.
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2 Regional kompetensforsorjning
och geografisk rorlighet

2.1 Bakgrund till utredningen

Regeringen har betonat att en av huvuduppgifterna for arbets-
marknadspolitiken dr att underlitta geografisk rérlighet.! Den
regionalpolitiska utredningens slutbetinkande visar liksom en rad
andra studier att den geografiska rorligheten 1 form av flyttningar
har minskat sedan slutet pd 1960-talet. Motiven for flyttningar har
ocks? foérindrats. Idag gors endast omkring en knapp tiondel av alla
flyttningar 1 Sverige av arbetsmarknadsrelaterade skil jimfért med
mellan 20 och 30 procent pd femtio- och sextiotalen. Istillet har
bl.a. sociala férhillanden och byte av milj6 6kat 1 betydelse. Minni-
skor flyttar i mindre utstrickning till arbete och 1 stérre utstrick-
ning till attraktiva boendemiljéer.” Detta har i regional- och
tillvixtpolitiska sammanhang féranlett en diskussion om hur den
arbetsmarknadsrelaterade rérligheten kan stimuleras.

Under de senaste 8ren har regeringen genomfort forindringar 1
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring samt 1 férordningen
(1999:594) om flyttningsbidrag som syftar till att 6ka den geogra-
fiska rorligheten. En egeninitierad utvirdering av arbetsférmed-
lingarnas arbete med geografisk rorlighet frin 2001 gjord av Riks-
revisionsverket visar att flyttningsbidragen endast dr av marginell
betydelse i minniskors flyttbeslut. I en enkitundersokning som
riktade sig till dem som fick starthjilp och bohagstransport under
1999 uppgav 85 procent att de trodde att de skulle ha flyttat dven
utan ekonomisk ersittning. Riksrevisionsverket féresprikar 1 utvir-
deringen att starthjilpen tas bort och att dldersgrinsen sinkas till
20 &r.’

! Prop. 1999/2000:98 Fornyad arbetsmarknadspolitik fér delaktighet och tillvixt.

? Nordisk Ministerrdd (2002): Néjda sé in i Norden: Motiv och konsekvenser for de som flyttat
och stannat i de nordiska linderna, Nord 2002:6, Kebenhavn.

> Riksrevisionsverket (2001): Arbetsformedlingarnas arbete med geografisk rorlighet,
Effektivitetsrevisionen RRV 2001:20.
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En annan viktig bakgrund fér utredningen ir att det inom den
nya regionala utvecklingspolitiken konstateras att tillgdngen till
kvalificerad arbetskraft dr en av de viktigaste férutsittningarna for
att uppnd tillvixt 1 mindre lokala arbetsmarknader samt f6r att en
god service- och vilfirdsnivd ska kunna uppritthillas. For att mot-
verka den ojimna regionala utvecklingen krivs sirskilda dtgirder
for att frimja tillgdngen till kvalificerad arbetskraft. Omriden som i
den senaste regionalpolitiska propositionen sigs vara i sirskilt
behov av sddana atgirder ir norra Sveriges inland respektive delar
av Bergslagen, Dalsland och Virmland.*

2.2 Vil fungerande lokala arbetsmarknader grunden
for regional tillvaxt och valfard

En vil fungerade kompetensforsérjning ir grunden fér regional
utveckling och tillvixt. Arbetsmarknadspolitiken har 1 férsta hand
ett nationellt uppdrag att bidra till att skapa vilfungerande arbets-
marknader med full sysselsittning och tillvixt med den arbetsso-
kande och arbetsgivaren i fokus. Arbetsmarknadspolitiken ska
genom formedlingsverksamhet, arbetsmarknadsutbildning och flytt-
stimulanser bidra till att korta arbetslgshetstider och medverka till
att arbetsgivare snabbt kan tillsitta lediga platser. Detta kriver att
de arbetssokande ir rorliga sdvil mellan yrken som mellan olika
regioner. I tider med snabb strukturomvandling ir rérlighet frin
branscher som stagnerar till branscher 1 tillvixt viktig for arbets-
marknadens funktionssitt. Rorlighet minskar ocksd risken for att
lokal arbetskraftsbrist ska uppstd med inflationsdrivande 16nehoj-
ningar och minskad produktion som féljd. Genom en effektiv
matchning kan outnyttjade resurser tas tillvara och forutsittning-
arna for ekonomiskt tillvixt och sysselsittning forbittras.

Under den senare hilften av 1990-talet fick arbetsmarknadspoli-
tiken dven ett regionalpolitiskt uppdrag med regionernas specifika
behov och forutsittningar som utgdngspunkt. Arbetsmarknadsver-
ket ska bidra till att frimja det regionalpolitiska méilet om vil fun-
gerande och hillbara lokala arbetsmarknader med en god service-
nivd i alla delar av landet genom att vara samverkanspart och med-
finansiidr i de regionala tillvixtprogrammen. Arbetsmarknadspoliti-
kens 6vergripande mél med individ och arbetsgivare i fokus kan std
1 motsittning till det regionalpolitiska uppdraget. Detta ir ocksd

# Prop. 2001/02:4 En politik fér tillvixt och livskraft i hela landet.
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ndgot som riksdagens revisorer pipekar i sin rapport om styrningen
av AMS och linsarbetsnimnderna.’ I ett regionalpolitiskt perspek-
tiv kan &tgirder for att 6ka den geografiska rorligheten bidra till att
forstirka en redan pdgdende process av befolkningsminskning med
negativa effekter f6r den regionala utvecklingen som 6ljd.

2.3 Geografisk rorlighet — en del av problemet och en
del av l6sningen

De svenska lokala arbetsmarknaderna karakteriseras av stora regio-
nala skillnader bide vad giller sysselsittningsutveckling, ekono-
misk tillvixt, tillgdng till kvalificerad arbetskraft och arbetsloshet.®
Idag stir en betydande andel av befolkningen av olika anledningar
utanfér arbetskraften. Det tredje kvartalet 2002 var 77 procent av
kvinnorna och 81 procent av minnen sysselsatta.” Den genomsnitt-
liga sysselsittningsintensiteten bland utomnordiskt fédda personer
uppgick endast till 60 procent 1 &ldern 20-64 3r jimfort med
80 procent bland svenskfédda.® Den 6ppna arbetslésheten i riket
var under 2002 i genomsnitt fyra procent till vilket 2,5 procent sys-
selsatta i arbetsmarknadspolitiska program kan liggas’.

Samtidigt visar en rad undersokning att det rdder brist pd arbets-
kraft bdde inom privat och inom offentlig sektor. Foretagsbaro-
metern for r 2002 visar att bristen pd kvalificerad arbetskraft ir det
enskilt viktigaste tillvixthindret for de mindre foretagen.
22 procent av féretagen uppger att s3 ir fallet.'>"

Arbetsmarknaden karakteriseras av att det ofta bide finns brist
pd arbetskraft och arbetslshet, inom en och samma verksamhet,
bransch eller region. Ju mer specialiserad arbetsmarknaden blir och
ju storre krav pd ldnga formella utbildningar eller p& annan yrkes-
missig specialisering som stills, desto svdrare blir det for arbets-
kraften att rora sig mellan olika segment pd arbetsmarknaden.

*> Riksdagens revisorer (2002): Styrningen av AMS och linsarbetsnimnderna, Rapport
2002/03:2.

¢ ITPS & NUTEK (2002): Regionernas tillstind 2002: En rapport om tillvixtens
forutsittningar i svenska regioner, Ostersund.

7 SCB (2002): Arbetskraftsundersékningarna 3:e kvartalet 2002, AM 11 SM 0204.

8 AMS (2003): Riktlinjer f6r Linsarbetsnimndernas arbete, Stockholm.

* AMS (2002): Arbetsmarknadsutsikterna for dr 2003, URA 2002:8, Stockholm.

% Foretagarnas riksorganisation & FéreningsSparbanken (2002): Smdféretagsbarometern: En
rikstickande undersokning om smdforetagarnas uppfattningar och forvintningar om kon-
junkturen, Stockholm.

"' Foretagsbarometern omfattar 4 555 féretag inom det privata niringslivet med 1-49
anstillda.
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Anpassningen pd arbetsmarknaden kan ske pd olika sitt, bla.
genom byte av yrke, sektor, arbetsplats eller region, eller genom att
arbetskraften utbildar sig eller kvalificerar sig pa annat sitt. Rorlig-
heten p3 arbetsmarknaden i form av arbetsbyten ir omfattande.
Antalet arbetsbyten var relativt hogt och svagt ékande under 1990-
talet med 6ver 400 000 foretagsbyten &rligen under senare hilften
av 1990-talet, en siffra som steg till Gver 500 000 under &r 2000."
Over ett nigot lingre tidsperspektiv har andelen av de férvirvsar-
betande som byter arbetsgivare under ett &r minskat nigot frin
12 procent i borjan av 1970-talet till 10 procent 1 slutet av 1990-
talet.”

Strukturomvandlingen under 1990-talet var till stora delar en
process av lokal karaktir. Anpassningen skedde i storre utstrick-
ning genom lokala branschbyten idn genom flyttningar. I de svenska
lokala arbetsmarknaderna avser den stérsta delen, omkring 80—
90 procent, av bruttorekryteringen (de som bérjar férvirvsarbeta
eller byter niringsgren) av lokal arbetskraft. Det ir i de mindre
lokala arbetsmarknaderna som arbetsmarknaden i minst utstrick-
ning fungerar genom lokal anpassning. Detta beroende pi att
branschstrukturen ir smalare och utbildningsnivierna ligre 1
mindre regioner vilket férsvirar for den lokala anpassningen. Flytt-
ningarna spelar en mindre roll fér de stora arbetsmarknaderna.™

En viktig utvecklingstrend ir framvixten av storre sammanhing-
ande arbetsmarknadsregioner. Stérre regioner med mer differentie-
rad niringsstruktur har visat sig ha stérre férmdga att méta kon-
junkturnedgdngar in mindre regioner som ir beroende av en eller
ett fatal branscher. Nir regionerna omfattar fler minniskor far ock-
sd arbetsgivare littare for hitta arbetskraft med ritt kompetens.
Forutsittningarna for att dstadkomma regionforstoring varierar
dock 1 olika delar av landet bl.a. beroende pd lige 1 forhillande till
andra centra, transport- och kommunikationssystemets utbyggnad
och pd befolkningsstorleken. Fér att en utbyggnad av snabbtig ska
vara samhillsekonomiskt [6nsam krivs ett relativt stort befolk-
ningsunderlag.

En forutsittning for att anpassningsmekanismerna ska fungera ir
att det finns incitament for arbetskraften att ta jobb, att rora pd sig

12SCB (2002): Utveckling och flsden p4 arbetsmarknaden 2000, Statistiska meddelanden AM
32 SM 0202.

13 AMS (2002): Arbetsmarknadsutsikterna for 4r 2003, URA 2002:8, Stockholm.

* Johansson Mats & Persson Lars Olof (2000): Lokala arbetsmarknader i konkurrens:
Avrbetskraftens rorlighet under 1990-talet, Rapport 1 frin Regionalpolitiska utredningen SOU
2000:36, Stockholm.
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geografiskt, att prova pid nya yrkesomriden och inte minst att
utbilda sig. Utgdngspunkten ir att 16nen bor fungera som ett
viktigt incitament f6r rorlighet och utbildning. Den svenska arbets-
marknaden Kkarakteriseras av en relativt sammanpressad lone-
struktur och den ekonomiska avkastningen pi investeringar 1
utbildning ir 1 vissa fall liten. Arbetsgivaren har ocksi en viktig roll
i1 att stimulera till rorlighet genom att erbjuda goda arbets-
forhdllanden och utvecklingsméjligheter for den anstillda. Det
regionalpolitiska dilemmat ir att foretag i regioner med svagare
utveckling ofta redan har kostnads- och intiktsnackdelar, bla. 1
form av en mindre hemmamarknad, svirare att f3 arbetskraft samt
simre tillgdng till och hégre kostnader fé6r kommunikationer, vilket
gor det svdrare att konkurrera om arbetskraften genom I6ne-
sittning.

Geografisk rorlighet

I de fall di det finns regionala obalanser i form av att efterfrigan pa
arbetskraft med en viss kompetens finns 1 vissa regioner, och di de
arbetssokande med den sokta kompetensen finns i andra regioner,
blir rérligheten viktig. Geografisk rérlighet paverkas av en rad for-
hillanden pd arbetsmarknaden. Rorligheten gynnas nir arbetsgivare
blir frikostigare med att bevilja tjinstledighet och nir lediga platser
annonseras brett och i god tid. Arbetsgivare kan ocksd premiera
geografisk rorlighet vid tillsittning av lediga platser. Ett exempel ir
universitetssystemet 1 USA dir det dr 1 det nirmsta obligatoriskt
att efter doktorsexamen flytta till annat universitet i samband med
den férsta anstillningen som universitetslirare.”” Nationella regel-
verk kan ibland utgora ett hinder for rorligheten mellan linder. En
oversyn av hur regelverken i de nordiska linderna kan harmoniseras
pagar f6r nirvarande 1 Nordiska ministerridets regi.

Staten bidrar pd en mingd olika sitt till att stimulera den geo-
grafiska rorligheten (se tabell 2.1). Det 6vergripande rérlighetssti-
mulerande instrumentet inom arbetsmarknadspolitiken ir krav pd
att den arbetssokande for att fi uppbira arbetsloshetsersittning
efter 100 ersittningsdagar ska sdka jobb dven pd andra orter in
hemorten. Inom arbetsmarknadspolitiken kan flytt och pendling
stimuleras genom att de arbetssdkande beviljas ersittning for
direkta kostnader i samband med att de tar arbete 1 annan region in

!> Dahl Sonja (1998): Rérlighet vid universitet och hégskolor, SULF.
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hemregionen. Stimulanser utanfér arbetsmarknadspolitiken handlar
om utbyggnad av infrastruktur, bl.a. i form av vigar, spdrbunden
trafik, kollektivtrafik och bredband som bidrar tll att stédja fysisk
eller virtuell rérlighet. Bostadsbyggande kan vara ett sitt att frimja
okad inflyttning i regioner med bostadsbrist. Subventionerad kol-
lektivtrafik eller skatteavdrag for de kostnader som uppstdr i sam-
band med arbetsresor eller i samband med dubbelt boende frimjar
ocks3 rorligheten.

Rorligheten 1 form av arbetspendling har ¢kat som en f8ljd av
utbyggda kommunikationer. Minniskor kan idag pendla 6ver
storre avstind med samma tidsitging. Aven den virtuella avstdnds-
overbryggande rorligheten har okat. Tillgdngen till dator i hemmet
har 6kat kraftigt under de senaste &ren. Sverige anses vara virldens
snabbast 6kande datormarknad, bl.a. beroende pd indrade skatte-
regler (slopad forménsbeskattning f6r hemmadatorer 4t anstillda).
Distansarbetet har dock inte 6kat i den takt som har férvintats'.

Tabell 2.1. Olika slags 3tgirder som pdverkar den arbetsmarknads-
relaterade rorligheten

Btgzrder inom arbetsmarknadspolitiken | Ovriga atgirder
Pendling Ersattning for delar av faktiska Skatteavdrag for arbetspendling
kostnader for dags- eller veckopendling. med bil.
Utbyggda kommunikationer
(vdgar, sparbunden trafik).
Subventionerad kollektivtrafik.
Veckopendling | Ersattning for kostnad i samband med Skatteavdrag for dubbelt
dubbelt boende. boende.
Ersattning for resor mellan bostader.
Flyttningar Ersattning for sbkande- och Okat bostadshyggande i
tilltradesresor. regioner med brist pa bostader.
Ersattning for direkta flyttkostnader inom
arbetsmarknadspolitiken.
Virtuell Internetbaserade formedlingssystem. Utbyggnad av bredband.
rérlighet Slopad férmansbeskattning av
datorer.

1©SOU 1998:15: Distansarbete, Betinkande frdn distansutredningen.
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Arbetsmarknadsutbildning

Det finns en rad yrkesomrdden dir det rider brist pd kvalificerad
arbetskraft 1 hela landet vilket ocksd stiller krav pd utbildnings-
satsningar snarare idn pd geografisk rorlighet. Utbildning bedrivs pd
mdnga olika nivier och 1 varierande regi. Personalutbildningen nir
omkring hilften av de sysselsatta och dess omfattning har inte 6kat
nimnvirt under de senaste dren. Under andra hilften av 1990-talet
var deltagandet konstant och antalet utbildningsdagar 6kade endast
marginellt. Den kommunala vuxenutbildningen och kunskapslyftet
ger ett okande antal vuxna mojlighet att komplettera sin tidigare
utbildning. Den har i férsta hand vint sig till vuxna arbetslésa som
helt eller delvis saknar gymnasiekompetens."”

Flera utbildningsformer ska idag planeras efter efterfrigan pd
arbetsmarknaden. Till dessa hor kvalificerad yrkesutbildning och
arbetsmarknadsutbildning. Fér gymnasieutbildningen och i viss
min den kommunala vuxenutbildningen ska elevernas énskemil
och behov vara styrande. Den grundliggande hogskoleutbildningen
ska dimensioneras bide efter studenternas efterfrigan och efter
arbetsmarknadens behov. Men utbildningsplaneringen ir en kom-
plicerad process. Det finns problem med att férutse behov, mota
konjunktursvingningar (det tar tid att utbilda) och det finns stora
kostnader férknippade med forindringar i dimensioneringen. Aven
om utbildningarna dimensioneras ritt si kan brist uppstd 1 alla fall,
t.ex. pd grund av att antalet sékande till utbildningarna ir for fa.

Arbetsmarknadsutbildningen  inom  arbetsmarknadspolitiken
skall anvindas for att férebygga flaskhalsar och rekryteringspro-
blem inom sidana yrkesomriden som inte kriver lingre hégskole-
utbildning. Utbildningsinsatserna ska vara efterfrigestyrda och
utgd frin de kompetenskrav som arbetsgivaren och arbetsmarkna-
den stiller pd dem som ska anstillas. Den samlade prognosverk-
samheten inom Arbetsmarknadsverket har som en av sina vikti-
gaste uppgifter att forutse var brist pd arbetskraft kan komma att
finnas. Arbetsférmedlingen gér bedéomningen nir ett rekryterings-
behov ir av brist- och flaskhalskaraktir och nir det dr samhillseko-
nomiskt motiverat med speciella satsningar for att klara rekryte-
ringen genom utbildning. Arbetsférmedlingen ska gora en avvig-
ning mellan behovet av att 16sa bristproblem for enskilda féretags
rikning och principen om konkurrensneutralitet vid anvindningen
av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Planering och genom-

17 DS 2002:47 Kompetensforsirining pa arbetsmarknaden: strategiska utvecklingstendenser.
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férande av utbildning mot bristyrken bér ske i nira samverkan med
arbetsmarknadens parter i berérda foretag och myndigheter. Arbets-
givaren ska f& mojlighet att ha inflytande 6ver rekryteringen av
kursdeltagare nir jobbgarantier till dem som fullféljer utbildningen
kan utfirdas."

Under 1990-talet har forskare, Riksdagens revisorer och Riksre-
visionsverket pdpekat pekat pd att det finns brister i arbetsmark-
nadsutbildningen. Kritiken har varit att effekterna av utbildning
jamfért med andra aktiviteter dr smé, att andelen deltagare med en
svag stillning pd arbetsmarknaden har varit f6r 13g, att marknads-
bedémningarna av utbildningsbehoven har varit otydliga samt att
den linsévergripande upphandlingen av utbildningen inte har fun-
gerat tillfredsstillande. Som en f6ljd av denna kritik genomférdes
mellan juni &r 1999 och maj &r 2000 ett projektet pd Niringsdepar-
tementet for att utreda arbetsmarknadsutbildningens organisation
och effektivitet samt hur den framtida arbetsmarknadsutbildningen
skulle se ut. Projektet limnade sina férslag i sin rapporten En
effektivare arbetsmarknadsutbildning”.

I rapporten beskrivs ett antal av de svirigheter som finns i arbe-
tet med arbetsmarknadsutbildningarna. Ett férhillande som tas upp
ir att alla rekryteringssvirigheter som arbetsgivare upplever inte
nddvindigtvis bér foranleda att arbetsmarknadsutbildning anord-
nas. I minga fall handlar det i stillet om att arbetsgivarna miste
indra sina 16ne- och anstillningsvillkor for att gora yrkesvalet mer
attraktivt. Rapporten konstaterar ocks att det dr svart att férutse 1
vilka avseenden och i vilken omfattning som arbetsmarknaden
kommer att forindras. Erfarenheterna visar t.ex. att arbetsgivarna
sillan férmdr definiera precis vilken kompetens som krivs for
anstillningarna. En stor efterfrigan pd en viss yrkesgrupp kan avta
inom loppet av ett &r och kan det uppstd behov av helt nya kom-
petenser.

Under 1990-talet har kunskapskraven ékat och fler arbeten kri-
ver utbildning pd hogskolenivd. Av det skilet skulle arbetslsa
behova flerdriga utbildningar for att bygga upp den nddvindiga
kompetensen for ett arbete. Arbetsgruppen varnade for en alltfor
hég ambition 1 arbetsmarknadsutbildningen och gav féljande rikt-
linjer fér vad en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning bér vara:
” Arbetsmarknadsutbildning skall huvudsakligen vara yrkesinriktad,

8 AMS (2003) Riktlinjer fér linsarbetsnimndernas verksamhet &r 2003, Riktlinjerna
beslutades i AMS styrelse den 20 december 2002, Stockholm.
19 DS 2000:38 En effektivare arbetsmarknadsutbildning.
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korrigera for brister pd arbetsmarknaden, vara kort och ge delta-
garna tillrickligt med kompetens for att kunna anstillas. For de
arbetslosa som behover lingre utbildning 1 grundliggande dmnen
innan en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning bor huvudregeln
vara att de bereds plats i1 det reguljira utbildningsvisendet. [...]
Denna ansvarsfordelning forutsitter ett reguljiart utbildningssys-
tem som kan anpassas till arbetsmarknadens krav pd kvalificerad
yrkesutbildning”. Styrningen av arbetsmarknadsutbildning bér ske
pa flera nivier. Arbetsgruppen menar att den skall ha ett linsover-
gripande och nationellt perspektiv for att tillgodose kraven pd
rorlighet. Samtidigt miste ansvaret f6r arbetsmarknadsutbildning-
ens marknadsanpassning ligga pa lokal niv.”

Gruppens arbete limnades till AMS fér att 1 tillimpliga delar
implementeras 1 verksamheten. I en utvecklingsplan fér arbets-
marknadsutbildningen som limnades i januari dr 2001 angavs att:
*Syftet med utvecklingsarbetet ir 2001 ir att 6ka kvaliteten och
triffsikerheten 1 den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen.
Detta ska goras genom att utveckla och kvalitetssikra aktiviteterna
i alla led i hanteringen av arbetsmarknadsutbildning: behovsanalys,
upphandling av utbildning, rekrytering och urval av deltagare,
utbildningens genomférande och uppféljning.”

Antalet personer som deltagit i en yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning har minskat under de senaste &ren. Detta har bland
annat sin grund i inforandet av verksamhetsmilet om att minst
70 procent av dem som deltagit i en yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning senast 90 dagar efter avslutad utbildning skall ha ett
arbete. Budgetdret 1999 deltog i genomsnitt 45000 personer i
arbetsmarknadsutbildning, 63 procent av dem deltog 1 utbildningar
av yrkesinriktad karaktir medan de 6vriga 37 procenten deltog 1
forberedande kurser. Detta antal har sedan dess minskat till knappt
30000 varav andelen deltagare i en yrkesinriktad utbildning var
runt 45 procent medan resten av utbildningarna var av foérbere-
dande karaktir.

Ar 1999 hade drygt 40 procent av deltagarna i de yrkesinriktade
utbildningarna ett arbete 90 dagar efter avslutad utbildning. Denna
andel har sedan dess 6kat, utan att nd méilet. Verksamhetsiret 2002
uppgick andelen foér riket till 61 procent”’ AMS riknar for

20 DS 2000:38 En effektivare arbetsmarknadsutbildning.
2! Sifferuppgifter f6r 1999 himtade frin DS 2000:38. Uppgifterna f6r dren 2000-2003 ir
himtade frin AMS veckostatistik.
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verksamhetsiret 2003 med att antalet deltagare i utbildning skall
oka.

Nir det handlar om att genomféra en korrekt marknadsbedom-
ning av vilka utbildningar som ska upphandlas si tonade arbets-
gruppen ned prognosbedémningar som de enda viktiga underlagen.
Man betonade istillet vikten av nira kontinuerliga kontakter mellan
arbetstormedlare och foretag vid sidan av utvecklandet av regionala
samverkansorgan. Ett sidant samverkansorgan ir de regionala
kompetensriden

I propositionen Regional tillvixt for arbete och vilfird (prop.
1997/98:62) togs initiativ till regionala kompetensrdd med syfte att
1 samverkan mellan olika regionala aktorer 3 en bittre balans mel-
lan utbud och efterfrigan pd arbetskraft. Riden skulle snabbt
kunna identifiera specifika omriden dir det rider eller befaras brist
pd arbetskraft, och ge berérda aktdrer mojlighet att tidigt vidta
dtgirder. Raden skulle vara en arena f6r handlingsinriktad samver-
kan mellan arbetsmarknadens parter och utbildningsanordnare.

Linsarbetsnimnderna fick uppdraget att sammankalla berérda
regionala aktérer och tillsammans komma 6verens om vem av de
berérda aktorerna som skall samla relevanta aktérer till regionala
kompetensrdd. Merparten av de regionala kompetensrdden bildades
under 1998 och finns nu representerade i hela landet. I den senaste
kartliggningen av de regionala kompetensrdden, som gjordes av
AMS och som limnades till regeringen i augusti 2001, framkom att
rddens roll och arbete varierar. Samtliga kompetensrdd har repre-
sentanter for niringslivet, arbetstagarorganisationer, kommuner,
universitet och/eller hégskolor, linsstyrelser och arbetsmarknads-
myndigheterna.

Vissa kompetensrdd har fokus pd arbetsmarknadsutbildningen,
medan andra har ett fokus pd vigledning, det reguljira utbildnings-
visendets utbud och arbetslivets egna insatser for kompetenstor-
sorjning. I ndgra lin ir rdden i forsta hand en motesplats for att ge
och ta emot information som finns hos de olika aktdrerna. I andra
lin har kompetensrdden tagit mer initiativ till férdjupad analys for
att identifiera framtida bristomrdden och sprida resultat for att
paverka olika aktorer. De flesta kompetensrdden har emellertid ett
brett perspektiv i sitt arbete. Stora anstringningar gors for att {8
fram en gemensam bild av kompetensutvecklingsbehoven 1 linen.
Enligt AMS kartliggning ir helhetsintrycket att de flesta kompe-
tensrdden efterstrivar en aktiv piverkan i kompetensforsorjning
och arbetar 1 ett linsperspektiv som inkluderar arbetsmarknads-
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och utbildningspolitik samt arbetsliv. For att utveckla rddens arbete
foreskriver regeringen en nirmare knytning mellan kompetensra-
den och de partnerskap som arbetar med de regionala ullvixtpro-

grammen.”

2.4 Rérlighet — mal eller medel?

Okad rorlighet kan vara ett mil i sig genom att rérlighet dkar indi-
videns valméjligheter, vidgar perspektiv och pd olika sitt bidrar till
den personliga utvecklingen. Rérlighet kan ocksd befrimja dyna-
mik och innovationskraft, inom verksamheter eller regioner.
Alltfor 1g personalomsittning pd en arbetsplats kan innebira att
inflddet av kompetens och nya idéer himmas eller rent av leda till
ohilsa. En undersékning av nirmare 4000 fast och ullfilligt
anstillda visar att 6ver en tredjedel befann sig antingen 1 ett
oonskat yrke eller pd en oonskad arbetsplats eller bdde och. Man
fann att magbesvir, olust infér arbetet, trotthet och higléshet var
dkommor som var vanligare hos dem som upplevde att de upplevde
att de befann sig i odnskat yrke eller pd odnskad arbetsplats.”

Det kan ocks8 finnas negativa effekter av alltfér hog rorlighet. P&
en arbetsplats kan en alltfér hog personalomsittning leda till
otrivsel och svarigheter att uppritthilla den organisationsspecifika
kompetensen inom verksamheten. Rérlighet 1 form av resor tar tid
och ork frdn andra aktiviteter och en alltfér hog rorlighet i form av
flyttningar eller pendling kan leda till otrygghet och bristande
social forankring.

Eftersom rorlighet bdde kan ha positiva och negativa konse-
kvenser s& miste behovet av rorlighet 1 férsta hand bedémas utifrdn
de problem som rérligheten kan bidra till att 16sa.

22 Prop. 2001/02:4 En politik for tillvixt och livskraft i hela landet.

2 Aronsson Gunnar, Dallner Margareta & Gustavsson Klas (2000): Yrkes- och
arbetsplatsinlisning: En empirisk studie av omfattning och hilsokonsekvenser, Arbete och hilsa
Nr 2000:5, Arbetslivsinstitut, Stockholm.
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3 Geografisk rorlighet — hinder och
drivkrafter

3.1 Hur stor ar den geografiska rorligheten och vad
paverkar dess forandring over tiden?

Andelen av befolkningen som flyttar ett visst &r minskade under
1970- och 1980-talet for att dter 6ka 1 borjan av 1990-talet. I slutet
av 1960-talet flyttade knappt tre procent av befolkningen &ver
linsgrins arligen, en andel som sjonk till 1,7 1 bérjan av 1980-talet
for att sedan 6ka svagt till strax 6ver 2 procent 1 mitten av 1990-
talet. Andelen som flyttar 6ver kommungrins minskade ocksd
under perioden. I slutet av 1960-talet flyttade nirmare fem procent
av befolkningen éver kommungrins jimfért med 3,5 procent under
bérjan av 1980-talen och 4 procent 1 mitten av 1990-talet. Majori-
teten av dem som flyttar, flyttar 6ver korta avstdnd. Nirmare 85
procent av alla som bytte bostadsort under 1994, flyttade en
stricka som var fem mil eller kortare.'

Det finns flera tinkbara orsaker till att flyttningarna minskade
under 1970- och 1980-talen. Infrastrukturen byggdes ut och fler
skaffade bil vilket underlittade f6r arbetspendling. Det blev ocksa
svirare for familjer att flytta nir kvinnorna bérjade férvirvsarbeta
och tvd personer skulle hitta arbete istillet fér en.” En annan
forklaring idr att arbetsmarknadstillfillena blev mindre geografiskt
koncentrerade, bl.a. 1 och med den offentliga sektorns expansion.’

! Fischer Peter A., Holm Einar, Malmberg Gunnar & Staubhaar Thomas (1998), Why do
People Stay?: The Insider Advantages Approach: Empirical Evidence from Swedish Labour
Markets , Reprint of CEPR-Discussion Paper No. 1952, University of the Bundeswebr
Hamburg, Hamburg.

2 SOU 2000:87 Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande, Slutbetinkande frén regional-
politiska utredningen.

’ Nilsson Christian (1995): Den interregionala omflyttningen i Sverige: Konsekvenser av
arbetsmarknadslige, arbetsmarknadspolitik och regionala levnadsomkostnader, Arbetsmark-
nadsdepartementet EFA, Stockholm.
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Tabell 3.1. Sysselsittningsstatus fore och efter flytt 1991-96. Andel
av det totala antalet flyttningar éver lokal arbetsmarknadsgrins
under perioden, procent

Flytt till:
Flytt fran: Arbete Studier Arbetsloshet  Ej sysselsatta Totalt
Arbete 33 5 4 2 44
Studier 8 20 1 1 1
Arbetsldshet 3 1 5 1 10
Ej sysselsatta 2 1 1 11 16
Totalt 46 27 11 15 100

Kalla: Johansson Mats & Persson Lars Olof (2000): Lokala arbetsmarknader i konkurrens: Arbets-
kraftens rorlighet under 1990-talet, Rapport 1 frén Regionalpolitiska utredningen SOU 2000:36,
Stockholm.

En viktig orsak till att flyttfrekvensen vinde uppdt under 1990-talet
var utbyggnaden av den hogre utbildningen. Under perioden 1990
till 2001 6kade antalet utbildningsplatser frin 200 000 registrerade
studerande till Gver 300 000 &r 2001, en dkning med 50 procent.* I
bérjan av 1990-talet flyttade ungdomar till regionala centra och
storstadsregioner med hégskolor och universitet. I slutet av 1990-
talet foljde en period dd minga tog examen och flyttade frin hog-
skoleorterna. Under perioden 1991-1996, di arbetsmarknaden
upplevde en kraftig nedging, innebar 27 procent av flyttningarna
over lokal arbetsmarknadsgrins flytt till studier och 8 procent flytt
fran studier till arbete (se tabell 3.1).

En annan bidragande orsak till uppgingen i flyttningar under
1990-talet var att nyanlinda invandrare var sirskilt rérliga de forsta
dren efter de flyttade till Sverige. Flyktingarna placerades i olika
flyktingforliggningar runt om 1 landet men flyttade snart vidare till
de storre stiderna.’

Medan flyttningarna har minskat har den mer direkt arbetsrelate-
rade rorligheten 1 form av dagpendling 6kat kontinuerligt under
1980- och 1990-talen. Andelen av de férvirvsarbetande som pend-
lar 6ver kommungrins ¢kade frdn 21,5 procent 1985 till 6ver 29
procent 1999. Ar 1999 pendlade 1 156 000 personer éver kommun-

* Hogskoleverket.

* Storrie Donald W. och Nittorp Bengt (1997): Starthjilp geografisk rérlighet 1978-1995 och
en utvirdering av starthjilpen, Stockholm Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvir-
deringsstudier (EFA), Arbetsmarknadsdepartementet, Stockholm.
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Tabell 3.2. Antalet lokala arbetsmarknader 1970-1998

1970 1980 1988 1993 1998
Antal lokala arbetsmarknader 187 139 111 109 100
Kalla: SCB.

grins.® Detta kan jimféras med 320 000 inrikes flyttningar &ver
kommungrins f6ér de i forvirvsarbetande dldrar 1999. Den okade
pendlingen 6ver kommungrins speglas ocksd 1 regionférstoringen
som har varit avsevird under det senaste kvartsseklet. Antalet sjilv-
stindiga lokala arbetsmarknader, 1 bemirkelsen att huvuddelen av
befolkningen bide arbetar och bor inom en och samma region, har
minskat kontinuerligt frdn 187 &r 1970 till 100 i slutet av 1990-talet
(se tabell 3.2).

En viktig férutsittning for regionférstoringen dr utbyggnaden av
kommunikationerna. Investeringar i snabba regionaltdg pd bida
sidor av Milaren har gjort det mojligt f6r Stockholms lokala
arbetsmarknad att vixa. I Milardalen mer dn halverades antalet
lokala arbetsmarknader frin 28 &r 1970 ull 12 &r 1994. I Norrland
minskade antalet lokala arbetsmarknader frin 43 tll 36 under
samma period.”

Aven pendlingen 6ver lokal arbetsmarknadsgrins 6kade under
perioden frin knappt fem procent av de sysselsatta 1985 till dtta
procent ar 2000.°

3.2 Motiv till flyttningar

Faktorer som inom migrationsteorin traditionellt har betraktats
som viktiga 1 flyttbeslutet ir regionala skillnader i arbetstillfillen
och loéner. Samvariationen mellan antal personer som bytte
bostadsort och antalet nyanmilda vakanser var relativt stark under
1970- och 1980-talet. Under 1990-talet brots detta samband. Efter
1992 var antalet vakanser svagt minskande eller konstant medan
antalet som flyttade 6ver lokal arbetsmarknadsgrins kade kraftigt.

¢ SCB (1999): Utveckling och fléden p3 arbetsmarknaden 1999: Registerbaserad arbetsmark-
nadsstatistik, Statistiska meddelanden AM 32 SM 0102, Orebro.

7 Kullenberg Johan & Persson Lars Olof (1997): Téinjbara rickvidder: Lokala arbetsmarkna-
der i forindring, Institutet for regionalforskning SIR rapport 101, Ostersund.

8 Israelsson Torbjérn, Strannefors Tord & Tydén Hans (2003): Geografisk rérlighet och
arbetsgivarebyten, URA 2003:1, Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholm.
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Andel av resp. grupp som flyttade éver linsgrins, procent
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Figur 3.1. Inrikes flyttfrekvens 6ver linsgrins i 8ldrarna 20-64 3r
1968-1996.

Killa: SCB.

Den 6kade flyttfrekvensen gillde framfor allt de 1 dldrarna 20-29 r
(se figur 3.1). Jimfort med &r 1990 minskade flyttfrekvenserna i
nistan alla andra 3ldersgrupper. Okningen var framfér allt ett
resultat av att 20-24-8ringar flyttade till regionala centra for att
studera och senare under andra hilften av 1990-talet av att firdig-
utbildade flyttade frén utbildningsorten.’

En serie undersokningar av befolkningens flyttningar 1 de
nordiska linderna som genomférdes mellan &ren 1999 och 2001
visar att arbetsmarknadsrelaterade férhdllanden inte ir det domine-
rande skilet till att folk flyttar (se tabell 3.3)."° Som viktigaste
motiv till det senaste bytet av bostadskommun 1 Sverige angav 6ver
40 procent sociala forhillanden. Viktiga orsaker var att flytta ihop
eller isir, att flytta med partner eller att flytta nirmare slikt och
vinner. Endast knappt 19 procent angav arbetsrelaterade forhil-
lande som motiv. Andelen var betydligt hogre f6r dem med tre rs

? Storrie Donald W. och Nittorp Bengt (1997): Starthjilp geografisk rérlighet 1978-1995 och
en utvirdering av starthjilpen, Stockholm Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvir-
deringsstudier (EFA), Arbetsmarknadsdepartementet, Stockholm.

'° Nordisk Ministerrdd (2002): Ndjda sd in i Norden: Motiv och konsekvenser for de som flyt-
tat och stannat i de nordiska linderna, Nord 2002:6, Kebenhavn.
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Tabell 3.3. Motiv till senaste flyttning 6ver kommungrins

Motiv Andel, procent
Arbetsrelaterade motiv 186
Var arbetslds, fick arbete 6,1
Bytte arbete 12,5
Studier 96
Socialt relaterade motiv 41,7
Medfdljande 13,3
Flytta ihop, flytta isdr 20,1
Flytta ndrmare slakt och vanner 8,3
Miljérelaterade motiv 284
Annat boende 9,2
Byta miljo 19,2
Annat 16,2

Kélla: Nordisk Ministerrad (2002): Nojda sa in i Norden: Motiv och konsekvenser for de som flyttat
och stannat i de nordiska landerna, Nord 2002:6, Kghenhavn.

eller lingre hogskoleutbildning med 38 procent.'" I undersékning-
en studerades ocksd motiven efter vilket tidsperiod som flytten
igde rum. Andelen som flyttar pd grund av arbetsmarknadsrelate-
rade motiv har minskat i alla Nordiska linder. I Sverige minskade
andelen som uppgav arbetsrelaterade motiv for flytten frdn 31 pro-
cent av dem som flyttade pd 1950- och 60-talen till endast 8
procent av dem som flyttade pd 1990-talet. Studien avsig for
svenskt vidkommande de i dldrarna 18-74 ir.

Arbetsrelaterade forhillanden ir av storre betydelse for de 13ng-
viga flyttningarna. En enkitundersékning riktad till ett urval av
personer 18-64 &r som flyttade 6ver lokal arbetsmarknadsgrins och
minst 5 mil under 1998, visar att en tredjedel flyttade av arbets-
marknadsrelaterade skil. De som redan var etablerade pd arbets-
marknaden och som flyttade fér att tilltrida ett nytt arbete
utgjorde 11 procent av flyttarna. Detta var ocksd den mest vilut-
bildade gruppen flyttare dir mer in hilften hade tredrig hogskole-
utbildning. De som upplevde att de var tvingade att flytta pd grund
av svirigheter att fi arbete pd hemorten utgjorde 4tta procent av
flyttarna. Omkring fem procent flyttade bdde for att 6ka sina
mojligheter att {4 arbete och av en rad andra skil. De bida senare
grupperna hade en ligre utbildningsnivd in genomsnittet f6r samt-

! Garvill Jérgen, Malmberg Gunnar & Westin Kerstin (2000): Virdet av att flytta och stanna,
Bilaga till regionalpolitiska utredningen SOU 2000:36.

43



Geografisk rorlighet — hinder och drivkrafter SOU 2003:37

liga flyttare. De nyutbildade utgjorde den resterande grupp pi
omkring 8 procent som flyttade av arbetsmarknadsrelaterade skal.'?

En forklaring till den l3ga arbetsmarknadsrelaterade rorligheten
skulle kunna vara bristande incitamentsstrukturer pd arbetsmark-
naden, bla. sm& regionala l6neskillnader. Att hogre l6ner kan
utgora ett viktigt motiv bakom flyttningar till utlandet var synligt
under 1990-talet d& andelen utlandsflyttare dkade relativt kraftigt
inom mdinga yrkesgrupper. En undersékning av motiven bakom
internationell roérlighet hos ndgra grupper av hogskoleutbildade
som 4terinvandrade till Sverige under perioden 1987 till 1998 visar
att privatekonomiska skil, bl.a. hégre 16n, var det viktigaste moti-
vet for att flytta frin Sverige. Detta gillde fér grupperna civilin-
genjorer, likare, sjukskéterskor och tandlikare.”

Flyttningarna tycks idag handla mer om livsstilsrelaterade indi-
vid- och platsspecifika faktorer 4n om forhdllanden pa den regio-
nala arbetsmarknaden.

Men dven om arbetsrelaterade forhillanden inte ir det frimsta
motivet till att minniskor flyttar s& kan férsorjningsméjligheterna
likvil utgora en viktig férutsittning for att minga av flyttarna ska
kunna komma till stdnd. Arbetsmarknadsrelaterade forhillanden
varierar ocksd 1 betydelse mellan olika grupper 1 befolkningen. For
vissa grupper ir arbetet en viktig del av livsstilen och méjligheterna
att 3 ett intressant arbete som ocksd ger avkastning pd gjorda
utbildningsinvesteringar kommer dven fortsittningsvis vara av stor
betydelse.

3.3 Orsaker till orérlighet

Migrationsteorin har linge inriktat sig pd att férklara varfor ménni-
skor flyttar. P4 senare tid har ocksd frdgan om varfér majoriteten av
befolkningen viljer att bo kvar tilldragit sig intresse. Ororlighet
eller ovilja att flytta kan bero pd en mingd olika férhillanden.
Fischer m.fl. (1997, 1998) presenterar en teori om orérlighet och
menar att det finns en stark ekonomisk och social rationalitet
bakom beslutet att stanna kvar i en region. Genom att vara bosatt 1
en region under en lingre tid tenderar minniskor att samla pi sig

12 Berggren Katarina & Hirshammar Bengt (1999): Den geografiska rorligheten: Flyttmotiv
och berydelse for sysselsittningen, URA 1999:9, Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholm.

1 Utbildningsdepartementet (2001): Internationell rorlighet bland hégskoleutbildade: Beskriv-
ning av urvandring och invandring i Sverige under 1990-talet, Utbildningsdepartementets
skriftserie rapport 1, Stockholm.
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insiderfordelar, dvs. fordelar som idr platsspecifika och dirmed
endast kan utnyttjas, eller som rent av bara existerar 1 den region
dir de uppstitt. Dessa fordelar dr svira eller oméjliga f6r individen
att ta med sig eller ersitta vid en flytt till annan bostadsort."

Insiderférdelarna kan vara av olika karaktir. Ekonomiska till-
gdngar ir vanligtvis litta f6r individen att ta med sig vid en flytt.
Tillgdngar 1 materialiserad form, t.ex. en fastighet eller ett féretag
med tillhérande produktionsanliggningar, kan wvara betydligt
svdrare att ta med sig eller omsitta till mer rorliga kapitalformer.
Att dga sin bostad kan utgora ett betydande hinder vid flyttningar
eftersom det 1 vissa delar av landet kan vara svirt att {3 silt sin
bostad. Detta problem motiverade det system med inlésen av
fastigheter 1 Norrlandslinen som inférdes inom arbetsmarknads-
politiken 1965 och som sedermera togs bort. Men problemet kan
ocksi vara det omvinda. I vissa delar av landet, framfor allt 1 stor-
stadsregionerna, har bostadspriserna stigit si kraftigt att det svért
att hitta en bostad till motsvarande 1 andra delar av landet. Den
realisationsbeskattning som féljer av att inte kunna investera 1 en
bostad 1 samma prisklass kan innebira avsevirda ekonomiska
forluster for individen.

Insiderférdelarna kan ocksd vara av social karaktir och bestd av
relationer till familj, vinner och bekanta, arbetskollegor eller andra
kontakter pd arbetsmarknaden. De vars vinner bor pd hemorten ir
betydligt mindre benigna att flytta."”” Att vara gift, att ha barn eller
att ha en partner som arbetar minskar ocksd flyttbenigenheten.
Benigenheten att flytta minskar ocksd med partners inkomst.'® Det
medflyttandebidrag som tidigare fanns inom arbetsmarknadspoliti-
ken syftade till att forbittra de ekonomiska forutsittningarna for
den partner som flyttar med. Sociala relationer tenderar att vara
mycket platsspecifika eftersom de bestdr av relationer till individer
som 1 sin tur har egna insiderfordelar.

" Fischer Peter A., Martin Reiner & Straubhaar Thomas (1997): Should I Stay or Should I
Go?, I Hamar Tomas, Brochmann Grete, Tamas Kristof & Faist Thomas red., International
Mobility and Development, Oxford International Publishers Ltd, Oxford.

Fischer Peter A., Holm Einar, Malmberg Gunnar & Staubhaar Thomas, Why do People
Stay?: The Insider Advantages Approach: Empirical Evidence from Swedish Labour Markets
(Hamburg: Reprint of CEPR-Discussion Paper No. 1952, University of the Bundeswebr
Hamburg, 1998).

!> Nordisk Ministerrdd (2002): Néjda sd in i Norden: Motiv och konsekvenser for de som flyt-
tat och stannat i de nordiska linderna, Nord 2002:6, Kebenhavn.

!¢ Fischer Peter A., Martin Reiner & Straubhaar Thomas (1997): Should I Stay or Should I
Go?, I Hamar Tomas, Brochmann Grete, Tamas Kristof & Faist Thomas red., International
Mobility and Development, Oxford International Publishers Ltd, Oxford.
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Insiderfordelar av mer symbolisk karaktir kan handla om kun-
skap om lokala férhillanden eller om verksamheter 1 en region.
Denna slags fordelar minskar kostnaderna for att finna det bista
alternativet, t.ex. for att hitta den bista restaurangen, de billigaste
affirerna eller de bista sportanliggningarna. Men det kan ocksd
handla om arbetsmarknadsrelaterade insiderfordelar, t.ex. foretags-
relaterad och arbetsplatsspecifik kunskap eller kunskap om en lokal
arbetsmarknads funktionssitt. En flytt kan innebira att flyttaren
miste stilla sig sist 1 ’kén” pd den nya arbetsmarknaden. De vars
frimsta konkurrensférdel ir en fast kundkrets eller anstillnings-
trygghet som de uppnitt genom att arbeta 1 ett visst féretag under
en lingre tid, kan ha betydligt mer att forlora, eller betydligt
mindre att vinna, pd att flytta in personer vars konkurrensférdelar
grundar sig pd mer formell kompetens. Kompetens kan ocksg vara
platsspecifik om den ir uppbyggd inom och dirmed starkt knuten
till ett specifikt foretag eller arbetsplats. Validering kan vara ett sitt
att gora det mojligt f6r personer med informella meriter att bli mer
rorliga.

Insiderfordelarna ir av stor betydelse for flyttbenigenheten. Ett
vilkint empiriskt fenomen inom migrationsteorin ir att ju lingre
tid som har férflutit sedan den sista flytten, desto mindre ir sanno-
likheten f6r att en person kommer att flytta igen. Med alder foljer
ofta en stdérre mingd insiderférdelar vilket ocksd kommer till
uttryck 1 att flyttbenigenheten ir som storst 1 dldrarna 20-30 ar for
att sedan minska. Men omvint kan en stérre mingd ”icke-plats-
specifika tillgdngar”, dvs. tillgdngar som ir litta att ta med sig, for-
vintas gora det littare for personer att flytta. Mindre platsspecifika
tillgdngar ir pengar eller aktier, flyttbenigna familjemedlemmar
samt kvalificerad yrkeskunskap och formell utbildning.

Men det kan ocks finnas hinder f6r individens flyttbeslut som
ir av mer regional karaktir. Den kraftiga obalansen pd den svenska
bostadsmarknaden férsvérar inflyttning till vissa regioner. I hilften
av de svenska kommunerna finns ett dverskott pd bostider medan
en fjirdedel upplever bostadsbrist. Mer dn hilften av befolkningen
bor i kommuner med bostadsbrist. Bostadsbristen drabbar i férsta
hand de som ska ta sig in pd bostadsmarknaden, dvs. ungdomar,
studenter, invandrare och inflyttare."”

7 Programberedningen Boendepolitik & Svenska kommunférbundet (2002): Kommunerna
och obalanserna pa bostadsmarknaden, En delrapport frdn programberedningen Boende-
politik.
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3.4 Vilka flyttar?

De som flyttar i Norden ir ofta unga, hogutbildade och ensamst3-
ende personer med en mindre stark social anknytning pi orten.
Sverige och Norge skiljer sig frin 6vriga nordiska linder genom att
de arbetssokande oftare har flyttat under de senaste tvd dren. De
studerande ir Overrepresenterade bland flyttarna 1 Sverige,
Danmark och Finland och flyttarna gir 1 hogre grad mot titbygd
in mot glesbygd. Det gir inte att urskilja ndgon kvinnoflykt frin
glesbygden och skillnaderna mellan kénen ir éverlag sma. De som
har 6vervigt att flytta kinnetecknats 1 stor utstrickning av samma
egenskaper som de som faktiskt har flyttat. Andelen som &vervigt
att flytta dr storre bland dem som inte har sina nirmaste vinner och
sliktingar p& den ort dir man sjilv bor. Detta giller ocksd de som
inte har sliktingar pd hemorten. Andelen som har 6vervigt att
flytta i Sverige varierar frén en tredjedel av dem som saknar vinner
pd sin bostadsort till 8 procent av dem som har alla vinner pd sin
bostadsort. De med barn ir mer orérliga. Studerande ir dverrepre-
senterade bland flyttarna."

Forindringar i1 livssituationen ir viktiga fér benigenheten att
flytta. Att paborja utbildning ir ett av de viktigaste skilen till att
flytta. Men ocksd andra férindringar 1 livssituationen som att bli
sammanboende, att skaffa barn eller att ha splittrat ett hushill gor
minniskor mer benigna att flytta (se tabell 3.4). Att bli arbetslos
okar ocksd flyttbenigenheten. Under 2000 flyttade omkring 8
procent av de arbetslosa miannen och fem procent av de arbetslésa
kvinnorna i 3ldrarna 16-64 &r over lokal arbetsmarknadsgrins.
Detta kan jimféras med 1,7 procent av de sysselsatta i samma
ildrar."”

En studie av flyttningar under 1989 och 1994 visar att nir hinsyn
har tagits till en rad individrelaterade variabler, bl.a. hur linge man
hade bott i regionen, om man hade partner och barn, om partnern
hade arbete och férindringar i livssituationen, si var makroekono-
miska regionala variabler av liten betydelse. Den enda regionala
variabel som var av genomgdende signifikant betydelse var att vara
bosatt 1 en storstadsregion. De som var bosatta 1 storstiderna var
betydligt mindre rérliga dn individer som ir bosatta 1 andra delar av
landet. Detta forklaras frimst av att storstiderna erbjuder betydligt

'8 Nordisk Ministerrd (2002): Ndjda si in i Norden: Motiv och konsekvenser for de som
flyttat och stannat i de nordiska linderna, Nord 2002:6, Kebenhavn.

1 Israelsson Torbjérn, Strannefors Tord & Tydén Hans (2003): Geografisk rérlighet och
arbetsgivarebyten, URA 2003:1, Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholm..
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Tabell 3.4. Faktorer som paverkar flyttbenigenheten.

Minskar flytthendgenhet Okar flytthendgenhet
Kon
Ailder att vara aldre att vara yngre
Sociala kopplingar | att ha ett eller flera barn, att att sakna barn, att vara ogift, ej
vara gift, ssmmanboende eller sammanboende, att ha en partner
att ha en partner med hog med |ag inkomst, att inte ha sina
inkomst, att ha fa eller inga narmaste vanner och slaktingar pa
vanner och slaktingar pa den ort | den ort d4r man bor*
dar man bhor*
Utbildning att ha forgymnasial utbildning att ha eftergymnasial utbildning
Etnisk bakgrund att ha bott i Sverige en langre att vara utlandsfodd, att precis ha
tid immigrerat
Bostad att bo i eget hus
Bostadsregion att bo i storstadsregion att vara i aldrarna 19-29 ar och vara
bosatt i regioner med hog inkomst-
niva eller fa lediga arbetstillfallen
jamfort med omgivande regioner
Geografisk att ha bott pa orten lange, att att ha flyttat nyligen, att ha flyttat
bakgrund endast ha flyttat fa ganger manga ganger tidigare
tidigare
Férandringar i att nyligen ha blivit arbetslds, att ha
livssituationen en partner som har blivit arbetslds,
att ha flyttat isar nyligen, att vara
mellan 30 och 64 &r och precis ha
flyttat ihop, att ha fétt barn, att vara
i utbildning men utan att férvarvs-
arbeta under studierna
Yrke (jamfdrt med | attvara lantbrukare eller bygg- | att arbeta inom hotell och restau-
de sysselsatta nadsarbetare rang eller ospecificerade service-
inom industrin) yrken

Kalla: Fischer Peter A., Holm Einar, Malmberg Gunnar & Staubhaar Thomas, Why do People Stay?
The Insider Advantages Approach: Empirical Evidence from Swedish Labour Markets (Hamburg:
Reprint of CEPR-Discussion Paper No. 1952, University of the Bundeswehr Hamburg, 1998).

* Nordisk Ministerrad (2002): Nojda s in i Norden: Motiv och konsekvenser fér de som flyttat och

stannat i de nordiska landerna, Nord 2002:6, Kghenhavn.

Kommentar: Tabellen grundar sig pa en undersokning av bendgenheten for befolkningen i aldrarna
19-64 &r att flytta Gver lokal arbetsmarknadsgrans 1989 och 1994. Variablerna har studerats i
logistiska regressionsanalyser och baserar sig pa ett urval av alla som flyttat dver lokala arbets-
marknader, 2 procent av de svenskfodda stannarna och 20 procent av de utlandska stannarna.
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fler mojligheter 1 form av utbildning, arbete, konsumtion, kultur
och kommunikationer in andra regioner. Det finns emellertid
skillnader mellan olika 3ldersgrupper. Inkomstliget resp. antalet
vakanta platser i hemregionen 1 férhillande till resten av landet var
av signifikant betydelse for flyttbenigenheten i dldrarna 19-29 &r
men saknade betydelse f6r de i dldrarna 30-64 &r. De yngre ir alltsd
mer kinsliga for forhdllanden pa den lokala arbetsmarknaden nir de
fattar sina flyttbeslut.

Det finns dven andra studier som tyder pd att férhdllanden pd
den regionala arbetsmarknaden ir av viss betydelse fér den geogra-
fiska rorligheten. En studie av flyttningar under perioden 1991-
1996 visar att en god sysselsittningsutveckling hade en himmade
effekt pd utflyttningen av arbetslésa och en simre sysselsittnings-
utveckling hade en pidrivande effekt pi utflyttningen.”’ Wester-
lund finner att forsimrade férhillanden pd arbetsmarknaden leder
till en 6kad utflyttning av arbetsldsa, ett resultat som han inte kan
finna for de forvirvsarbetande eller de som stir utanfér arbets-
kraften.”

3.5 Vilka pendlar?

Pendlings- och flyttfrekvensen skiljer sig dt 1 ndgra viktiga avseen-
den. Andelen som pendlar éver kommungrins ir betydligt hogre
bland min dn bland kvinnor medan andelen som flyttar ver kom-
mungrins sammantaget 1 dldrarna 15-64 ir endast ir obetydligt
hégre for kvinnor dn fér min. Kvinnor flyttar dock i ngot yngre
aldrar in min. Alderskurvan for pendlare uppvisar dessutom
betydligt mindre dldersvisa variationer in densamma fér flyttare (se
figur 3.2). Majoriteten av flyttarna 6ver kommungrins dger rum i
ildrarna mellan 19 och 30 &r medan pendling sker mer jimnt 6ver
yrkesverksamma &ldrar.

2 Fischer Peter A., Martin Reiner & Straubhaar Thomas (1997): Should I Stay or Should I
Go?, I Hamar Tomas, Brochmann Grete, Tamas Kristof & Faist Thomas red., International
Mobility and Development, Oxford International Publishers Ltd, Oxford.

2! Johansson Mats & Persson Lars Olof (2000): Lokala arbetsmarknader i konkurrens: Arbets-
kraftens rorlighet under 1990-talet, Rapport 1 frin Regionalpolitiska utredningen SOU
2000:36, Stockholm.

2 Westerlund Olle (1992): Internal Gross Migration in Sweden. The Effect of Cariation in
Mobility, Simulu and Regional Labour Market Conditions, Umed Economic Studies nr 292,
Nationalekonomiska insitutionen, Ume3 universitet.
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Andel pendlare, procent Andel flyttare, procent
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Figur 3.2. Andelen som pendlade respektive flyttade over kom-
mungrins 1999, efter dlder och kon.

Killa: Pendlingsfrekvens (andel av de férvirvsarbetande): SCB (1999), Utveckling
och flsden pi arbetsmarknaden 1999, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik,
Statistiska meddelanden AM 32 SM 0102, Orebro. Flyttfrekvens (andel av befolk-
ningen 16-64 r): SCB:s statistiska databaser.

Andelen som pendlar 6ver kommungrins av de forvirvsarbetande
okar liksom flyttfrekvensen med utbildningsnivin. Ar 1999 pend-
lade 42 procent av de med forskarutbildning, 35 procent av de med
eftergymnasial utbildning 3 4r eller lingre, 32 procent av de med 3-
drig gymnasial utbildning och 26 procent av de med enbart tredrig
gymnasial utbildning éver kommungrins. Fér de med kort for-
gymnasial utbildning var andelen endast strax éver 20 procent.”
Dagpendlingen éver kommungrins ir mest omfattande i stor-
stadsregionerna dir kommunerna ofta ir smd till ytan. Mellan 35
och 45 procent av de férvirvsarbetande pendlar éver kommun-
grins. Andel pendlare ir naturligt nog ligst pd Gotland som utgér
en egen kommun samt i en rad ytstora norrlandskommuner. I de
lokala arbetsmarknader dir pendlingen éver kommungrins ir som
ligst, bla. i Kiruna, Asele, Pajala, Skellefted och Ornskéldsvik,
omfattar den endast mellan fyra och sex procent av befolkningen.**

? SCB (1999): Utveckling och fldden pi arbetsmarknaden 1999: Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik, Statistiska meddelanden AM 32 SM 0102, Orebro.
2 Ibid.
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Tabell 3.5. Genomsnittlig pendlingstid och pendlingsavstdnd fér de
1 dldrarna 20-64 3r, resa till arbete enkel vig

Genomsnittlig pendlingstid, minuter Genomsnittligt pendlingsavstand,

km
2001 Forandring 2001 Forandring
1995-2001, 1995-2001,
minuter kilometer
Kvinnor 244 2.5 11,7 1,0
Mén 23,9 0,3 16,4 0,2
Totalt 24,1 1,3 144 0,6

Kélla: RES-vanedatabasen, SCB.

Men pendlingen 6ver kommungrins beskriver endast en dimension
av de arbetsresor som verkligen sker. Minga, framfér allt i stor-
stadsregionerna, korsar flera kommungrinser pa sin vig till arbetet.
Andelen som pendlar éver kommungrins siger inte heller nigot
om den tid minniskor ligger ned pd pendling. De i dldrarna 20-64
&r hade 1 genomsnitt 24 minuter om dagen enkel vig till arbetet
under 2001 (se tabell 3.5). Pendlingstiden har 6kat nigot sedan
1995 d4 den i genomsnitt var 23 minuter. Kvinnor och min hade
ungefir lika ldng restid medan minnen hade knappt fem kilometer
lingre resvig till arbetet dn kvinnorna. De i 8ldrarna 20-64 &r reste 1
genomsnitt ett avstind pd 14 kilometer till arbetet.

Hilften av alla arbetsresor enkel vdg var under 2001 kortare in
20 minuter och endast &tta procent var lingre in en timme (se
figur 3.3). Kvinnor och min skiljde sig inte sirskilt mycket &t i
pendlingstid men minnen pendlade lingre strickor in kvinnorna.
Att kvinnor pendlar samma stricka pd lingre tid in min beror pd
att kvinnor oftare in min utnyttjar andra transportslag in bil, bl.a.
3ker kollektivt, cyklar eller gdr till fots. Endast 40 procent av de
resor som kvinnorna goér sker med bil jimfért med 54 procent av
mannens resor.
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Andel arbetsresor, procent
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Figur 3.3. Andel enkla arbetsresor i olika tidsintervall gjorda av
kvinnor respektive min 1 dldrarna 20-64 ar 2001, procent.

Killa: RES-vanedatabasen, SCB.
Kommentar: Intervallet 60-69 respektive 70-79 ir ett genomsnitt av antalet resor i
hela tidsintervallet 60-79 minuter.

Andel arbetsresor, procent
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Figur 3.4. Andel enkla arbetsresor 1 olika avstdndsintervall gjorda av
kvinnor respektive min 1 dldrarna 20-64 ar 2001, procent.

Killa: RES-vanedatabasen, SCB.

Kommentar: Intervallen 10-19,9 km ir ett genomsnitt av antalet resor i 2-kilo-
metersintervall och 20-39,0 ir ett genomsnitt av antalet resor 1 5-kilometersinter-
vall.
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Genomsnittlig pendlingstid, minuter  Genomsnittligt pendlingsavstand, km
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Figur 3.5. Genomsnittlig pendlingstid och genomsnittligt pend-
lingsavstdnd 1 olika forvirvsregioner 2001.

Killa: RES-vanedatabasen, SCB.
Kommentar: Indelningen av lokala arbetsmarknader i férvirvsregioner visas i
bilaga 2.

Andelen resor faller relativt snabbt med avstindet. Hilften av de
resor som gjordes av min var kortare in 8 kilometer enkel vig 2001
medan hilften av de resor som gjordes av kvinnor var kortare in 6
kilometer. Endast tio procent av minnens och fem procent av
kvinnornas resor var fyra mil eller lingre enkel vig (se figur 3.4).

Skillnaderna 1 pendlingsavstdnd mellan olika grupper i befolk-
ningen speglas 1 de lokala arbetsmarknadernas storlek och antal. De
lokala arbetsmarknaderna varierar bl.a. med kén och utbildning.
Sverige kunde &r 1970 delas in i 203 lokala arbetsmarknader for
kvinnor och 176 fér min. Ar 1994 var samma siffror 124 respektive
95. For de med forgymnasial utbildning var antalet lokala arbets-
marknader &r 1994 138 till antalet jimfért med 82 f6r de med lang
eftergymnasial utbildning.”

Bide pendlingstid och pendlingsavstdnd varierar mellan olika
forvirvsregioner. Den genomsnittliga pendlingstiden ir lingst i
Stockholms och Malmé lokala arbetsmarknad. Aven i glesbygds-
regionerna ir pendlingstiden relativt ldng. Den genomsnittliga
pendlingstiden ir kortast fér kvinnor i bruks- och industriorter (se
figur 3.5).

% Kullenberg Johan & Persson Lars Olof (1997): Ténjbara rickvidder: Lokala arbetsmarkna-
der i forindring, Institutet f6r regionalforskning SIR rapport 101, Ostersund.
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3.6 Regioner i forandring

Befolkningsutvecklingen speglar pd olika sitt regioners utveck-
lingsméjligheter. Befolkningsunderlaget i en region utgér grunden
for bide skatteintag och konsumtion och dirmed ocksd for det
offentliga och kommersiella serviceutbudet. Regioner med l3g
servicenivd ir ofta mindre attraktiva som bostadsorter vilket i sin
tur kan forstirka utflyttningen och leda till minskad inflyttning.
Utflyttningen kan ocksd leda till 6kade kostnader fér outhyrda
ligenheter och rivning av bostider.

Under 1970-talet okade befolkningen i hilften av de svenska
lokala arbetsmarknaderna. Under 1980- och 1990-talet blev antalet
regioner som upplevde befolkningsminskningar fler f6r att under
1990-talet omfatta tre fjirdedelar av alla regioner. Samtliga norr-
landsregioner upplevde befolkningsminskningar under 1990-talet
utom de tre universitets- och hégskoleregionerna Luled, Umed och
Falun-Borlinge. Situationen under 2000-talets forsta tvd ar utgor
inget brott mot denna utveckling (se figur 3.6).

En 6vergripande trend under de senaste 30 &ren ir att det sker en
dkad polarisering mellan & ena sidan de stora och differentierade
lokala arbetsmarknaderna och 4 andra sidan de m&nga mindre
arbetsmarknaderna med smal branschsammansittning. Storstads-
regionerna har haft positiva flyttnetton under de senaste 30 dren. I
regeringens propposition “En politik for tillvixt och livskraft 1 hela
landet” urskiljer man tre typer av regioner har lyckat kombinera en
stark sysselsittningstillvixt med en stark ekonomisk tillvixt. Stor-
stadsregionerna har goda forutsittningar for tillvixt, bland annat
beroende pd sin storlek, sitt differentierade niringsliv, tillgdngen pd
vilutbildad arbetskraft och riskkapital samt omfattande handels-
forbindelser. Gnosjo, Virnamo och Gislavedsregionen ges som
exempel pd kommuner dir liten nirmarknad, 13g utbildningsnivd
och liten tjinstesektor har kompenserats av stark foretagskultur
och entreprendrsanda, vilutvecklade féretags- och féretagarnitverk
samt en ldng tradition inom specifika niringsomrdden. En annan
grupp ir attraktiva landsbygdsomriden dir frimst boendemiljén ir
betydelsefull. Som exempel anges omrdden runt Arvika, Stromstad
och Trands som har upplevt en inflyttning av vilutbildad och vil-
etablerad arbetskraft som i minga fall ocksd varit egna foretagare.

Befolkningsférindringarna utgérs dels av en naturlig befolk-
ningstillvixt som ir skillnaden mellan antalet f6dda och antalet
déda, dels av flyttningsnettot som ir skillnaden mellan in- och
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utflyttning. Under perioden 1997 till 2001 &versteg antalet déda
antalet fodda vilket ir exceptionellt fér svenska foérhillanden.
Sverige har inte upplevt nigon naturlig folkminskning sedan i
bérjan av 1800-talet. Under perioden 1990-1994 hade endast ett
fatal lokala arbetsmarknader fodelseunderskott, frimst delar av
Visternorrland, Hirjedalen och flertalet regioner i Bergslagen.
Under perioden 1995-1999 var situationen den omvinda. Endast
ett tjugotal lokala arbetsmarknader hade d3 fodelsedverskott. Dessa
regioner var Storstadsregionerna, Linkdpingsregionen, regionerna 1
norra och syddstra Milardalen, Luled, Kiruna, Skellefted samt
Gnosjd, Virnamo och Gislaved 1 Smiland.”* Denna utveckling for-
stirktes ytterligare under 2000-talets forsta ar. Ar 2001 hade endast
dtta lokala arbetsmarknadsregioner ett positivt fodelsedverskott.
Dessa regioner var storstadsregionerna, Umed, Uppsala, Jonkop-
ing, Virnamo och Kiruna.”’

De inrikes och utrikes flyttningarna ir av stor betydelse for
befolkningsutvecklingen, framfér allt 1 ett kortsiktigt men ocks3 i
ett lingre tidsperspektiv. Ett positivt fédelsedverskott dr ofta ett
resultat av att regioner under en lingre tid har haft en hog inflytt-
ning och dirmed ocksd en yngre befolkning. Sverige har under det
senaste decenniet upplevt flera perioder av befolkningsomflytt-
ningar. I samband med jordbrukets rationalisering och industrins
tillvixt under forsta hilften av 1900-talet dgde en omfattande urba-
nisering rum. Minniskor flyttade frin landsbygden till stiderna. P4
1970-talet, 1 samband med att tillverkningsindustrin bérjade tappa
sysselsittningsandelar och kommunikationerna byggdes ut, inled-
des en suburbanisering. Allt fler minniskor flyttade frin storsti-
derna ull férortskommuner. Utflyttningen frin stiderna riktade sig
ocksd 1 viss utstrickning mot landsbygden delvis som en reaktion
mot industrialismens ”pdtvingade” boendeménster. Denna utveck-
ling var synlig i stora delar av vistvirlden och har benimnts gréna
vdgen. Men samtidigt minskade roérligheten betydligt bdde under
1970- och 1980-talet bl.a. i samband med att den offentliga sektorn
expanderade och erbjod mojlighet f6r minniskor att stanna kvar i
och kring de regionala centra.”®

26 SOU 2000:87 Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande, Slutbetinkande frin regional-
politiska utredningen.

7 ITPS & NUTEK (2002): Regionernas tillstind 2002: En rapport om tillvixtens férutsiitt-
ningar i svenska regioner, Ostersund.

2 SOU 2000:87 Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande, Slutbetinkande frin regional-
politiska utredningen.
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Figur 3.6. Befolkningsforindring pd lokal arbetsmarknadsnivd
1970-2002, se fortsittning nista sida.

Killa: SCB.
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Figur 3.6 forts. Befolkningsforindring pd lokal arbetsmarknadsnivd
1970-2002.
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Under 1990-talet forstirktes inflyttningen till storstadsregio-
nerna. Det var inte lingre enbart utflyttningsregionerna i Norr-
lands inland och Bergslagen, som fick uppleva nettoutflyttningar.
Under 1999 hade hilften av hogskoleorterna hogre utflyttning dn
inflyttning. Endast ett fital av de mindre lokala arbetsmarknaderna
hade inflyttningsoverskott, foretridesvis i och omkring storstads-
omriden.”

Sverige stir liksom minga andra linder infér en period med brist
pa arbetskraft nir allt firre 1 yrkesverksamma &ldrar ska forsorja ett
okande antal ildre. Under den nirmsta tiodrsperioden kommer
pensionsavgdngarna att vara stora. Framskrivningar av befolk-
ningen visar att andelen som ir 1 dldrarna 65 ir eller dldre kommer
att 0ka frdn 17 procent vid sekelskiftet till 24 procent ar 2030.
Andelen i yrkesverksamma 8ldrar, dvs. 1 ldrarna 20-64 &r, kommer
att minska frdn 58 till 53 procent under samma tidsperiod. Detta
innebir att 6kade kostnader for ildreomsorg kommer att sam-
manfalla med ett minskande skatteunderlag. Om flyttstrémmarna
bibehiller samma riktning som under 1980- och 1990-talet si
kommer den ojimna utvecklingen mellan landets olika delar att
forstirkas ytterligare. Situationen kommer framfor allt att férvirras
1 de mindre och medelstora lokala arbetsmarknaderna. I vissa
kommuner kommer andelen 1 yrkesverksamma &ldrar att under-
stiga 40 procent av befolkningen.™

2 SOU 2000:87 Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande, Slutbetinkande frin
regionalpolitiska utredningen.

% Nygren Ola & Persson Lars Olof (2000): Befolkningsutvecklingen fram till dr 2010 och dir-
efter: Prognoser for Sveriges lokala arbetsmarknader, Rapport 19 frin Regionalpolitiska utred-
ningen SOU 2000:36, Stockholm.
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4 Arbetsmarknadspolitik och
geografisk rorlighet

Det finns tv3 regelverk inom arbetsmarknadspolitiken som direkt
berér frigan om arbetsmarknadsrelaterad geografisk rorlighet.
Lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsikring innehdller bestim-
melser om vilka arbetssokande som har ritt tll ersittning vid
arbetsloshet. Arbetsmarknadspolitiken omfattar ocksd flyttnings-
bidrag som ska stimulera till 6kad geografisk rérlighet. Flyttnings-
bidragen regleras i férordning (1999:594) om flyttningsbidrag.

4.1 Regler for arbetsloshetsférsakringen

Att soka arbete aktivt ir en forutsittning for att fi uppbira
arbetsloshetsersittning. I de nya reglerna om arbetsléshetsersitt-
ning frin februari 2001 fortydligades kraven pd det yrkesmissiga
och geografiska sokomridet. Arbetsvillkoret for att {3 en ny period
om 300 dagar med ritt till arbetsloshetsersittning dndrades si att
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program inte lingre fir inklu-
deras. Den arbetssékande har nu ritt att under de f6rsta 100 ersitt-
ningsdagarna begrinsa sokomrddet bide yrkesmissigt och geogra-
fiskt. Efter denna period miste sokomrddet utvidgas. Tidigare
kunde en arbetssokande som tackade nej till limpligt arbete forlora
ritten till ersittning, men denna sanktion utnyttjades sillan. Enligt
de nya reglerna sker en gradvis nedtrappning av ersittningen om
den arbetssokande tackar nej till ett limpligt arbete. Forsta gdngen
sinks ersittningen med 25 procent under 40 dagar, andra gdngen
sinks den med 50 procent i 40 dagar och den tredje gingen som
den arbetssokande tackar nej under samma period upphér ritten
till ersittning.

Motiven till denna férindring var att gora reglerna tydligare och
littare att tillimpa och dirmed 6ka deras legitimitet. Tidigare
kunde den som blev anvisad ett arbete och tackade nej bli avstingd
fran arbetsloshetsersittning 1 upp till tre m&nader. Reglerna innebar
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att den arbetssokande kunde tvingas dagpendla, veckopendla,
flytta, byta yrke eller sinka sin 16n. Den héga arbetslésheten och
det begrinsade utbudet av lediga jobb gjorde det svirt att tillimpa
reglerna. Reglerna tillimpades dessutom olika vid olika arbetsfor-
medlingar vilket skapade rittsosikerhet. Med de nya reglerna ville
man att arbetslosa skulle ges méjligheter att hitta arbete pd hem-
orten inom det omride man var utbildad, f6r att sedan successivt
soka arbete pd andra orter eller inom andra yrkesomrdden. Man
ville ocksd att konsekvenserna for att tacka nej till arbete skulle
fortydligas 1 ett “kontrakt” mellan den arbetssokande och arbets-
formedlingen, den s.k. handlingsplanen.! Handlingsplanen ir ett
skriftligt dokument, eller kontrakt, som upprittas i samrdd mellan
handliggare och arbetssékande. Handlingsplanen ska ge vigledning
om vad som ir att betrakta som limpligt arbete. Den ska ocksd
tydliggora vilka geografiska s6komrdden som ir mojliga utifrdn
individens férutsittningar.’

Regeln om vidgat s6komridde ir begrinsad till att gilla arbete
som ur den enskildes perspektiv bedéms vara tillgingligt och limp-
ligt. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) gor i sina foreskrifter en
tolkning av vad regeln om ett limpligt arbete innebir.’ Tillginglig-
heten och limpligheten bedéms utifrin en rad personliga forutsitt-
ningar sisom utbildning och yrkesvana, kompetens, medicinska
skil, lokal bundenhet, befintliga kommunikationer, delpension och
en rad andra kriterier. Individen ska t.ex. inte behéva ta arbeten
som innebir onédig yrkesvixling, som ir olimpligt ur medicinskt
hinseende eller dir arbetsinkomsten understiger den faststillda
dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen med mer dn 10 procent.

Enligt foreskrifterna kan vissa personer betraktas som lokalt
bundna och dirmed begrinsade till att ta arbete inom ortens natur-
liga arbetsomride. Den enskilde kan vara lokalt bunden av familje-
skil, pd grund av bisyssla eller kommunalt uppdrag eller pd grund
av sysslor férknippade med jordbruksverksamhet. Familjeskilen
kan avse makens arbetsfoérhillanden samt att barn eller annan med-
lem 1 hushéllsgemenskapen ir beroende av den sékandes tillsyn och
stdd. Nir barn kommit upp 1 en viss dlder di de inte behover
kontinuerlig tillsyn bér den ena forildern kunna ta arbete pd annan

' DS 1999:58 Kontrakt for arbete: Réttvisa och tydliga regler i arbetsloshetsforsikringen.

2 Arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter (AMSFS 2001:11) om individuella handlingsplaner.
’ Arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter (AMSFS 2001: 10) om limpligt arbete enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring ; beslutade den 26 januari 2001.
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ort. Den bortavarande foérildern bér kunna beséka hemmet varje
vecka om det inte giller kortvarig anstillning.

De befintliga kommunikationerna ir ocksd av betydelse for om
ett arbete ska anses vara limpligt. En forutsittning for att ett arbete
ska anses vara limpligt ir att den sdkande kan resa mellan arbets-
platsen och bostaden pi ett tillfredsstillande sitt, inom en rimlig
tid och till en skilig kostnad. Om kommunikationsfrdgan inte kan
16sas ska mojligheterna for den sékande att 3 en bostad pa arbets-
orten undersdkas. Den dagliga bortovaron frdn hemmet ska for en
sokande utan mindeririga barn inte 6verstiga tolv timmar och
kostnaden for arbetsresor ska std i rimlig proportion till den
erbjudna tjinsten.

Arbetet kan vidare inte anses som limpligt om inte bostads-
frigan ir 16st. Om kostnader pd grund av dubbel bosittning upp-
stdr och medfor att lonen inte lingre framstdr som skilig, ska
arbetet inte anses som limpligt.*

4.2 Historisk oversikt over flyttstoden’

Flyttningsbidragen har en ling historia inom den svenska arbets-
marknadspolitiken. Ar 1913 inférdes statsbidrag for resor till for-
vintad anstillning pd annan ort. Ett krav for att f3 detta bidrag var
att bidragstagaren var medellos vilket gav stddet karaktiren av
fattigvird. 1939 togs detta krav bort. Utdver ersittning for resor
till f6rvintad anstillning eller for resa 1 samband med tilltride av
anstillning har det ocksi funnits bidrag som ersitter férdyrade
levnadsomkostnader 1 samband med en flytt samt som ersitter
faktiska flyttkostnader.

Ersittning for fordyrade levnadsomkostnader 1 samband med
flytt har bl.a. omfattat ersittning f6r kostnader for att ha hushill pd
tvd orter for dem som inte omedelbart kunde anskaffa familje-
bostad pd orten. Familjebidraget som inférdes 1958 tickte de
direkta kostnaderna fér dubbelt boende genom hyresbidrag, bidrag
for maka eller husforestindarinna och barntilligg. Familjebidraget
l6pte ett &r efter flyttningen men minskade med en fjirdedel per

* Arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter (AMSFES 2001: 10) om limpligt arbete enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring ; beslutade den 26 januari 2001.

* Beskrivningen av flyttstddens utformning 6ver tiden i detta avsnitt baserar sig om inget
annat sigs pd Olli .{sa (1996): Arbetsmarknadspolitiskt kalendarium, Expertgruppen for
arbetsmarknadspolitiska utvirderingsstudier (EFA), Arbetsmarknadsdepartementet, Stock-
holm.
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tremdnadsperiod. 1968 doptes familjebidraget om till bortavistelse-
bidrag och gavs di endast till dem som hade for avsikt att flytta
permanent. Bidraget togs bort 1977.

1959 inférdes starthjilp som riktade sig mot heltidsarbetslsa
som hade for avsikt att flytta till en ny ort. Bidraget avsdg att ticka
kostnader som uppstod i1 borjan av flytten. Beloppet har varierat
beroende pd om mottagaren flyttar med eller utan familj. Bidraget
var skattpliktigt till 1982. Ar 1987 forindrades reglerna fér start-
hjilp. Reglerna kom d3 att omfatta endast sékande med kvalificerad
yrkesutbildning som erbjods arbete 1 detta yrke pd en stodberitti-
gad ort under forutsittning att sidan arbetskraft saknades pd orten.
Starthjilp betalades endast ut till dem som flyttade till orter utanfér
Stockholm, Géteborg och Malmé och arbetade 1 yrken dir det
rddde overskottsefterfrdgan pd arbetskraft. Restriktiviteten i de nya
reglerna innebar i praktiken att starthjilpsbidraget avskaffades. I
propositionen 1994/95:25 {orslogs en regelindring eftersom
regeringen ansdg att det var angeliget att den geografiska rorlig-
heten 6kade. Detta skulle ocksd innebira att arbetsférmedlingarna
kunde stilla hégre krav pd de arbetssékande att ta en annan anstill-
ning dven pd annan ort. 1995 dterinfordes starthjilpen.®

Flyttningsbidragen har under vissa perioder riktat sig mot speci-
fika geografiska omriden, frimst mot Norrlandsomriden. Ar 1962
inférdes ett utrustningsbidrag som riktade sig mot arbetslésa i
Norrbottens lin och 1965 startades en forsoksverksamhet med
inlésen av egnahemsfastigheter 1 Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin. Reglerna gjorde det mojligt for
arbetssokande att avyttra sin bostad dven i omrdden dir det inte
fanns nigon efterfrigan. Ar 1968 utdkades inldsenverksamheten
till att omfatta inlésen av bostadsritter dven i andra lin dn i norr-
landslinen om synnerliga skil fanns och 1971 blev inlésen av egna-
hem en permanent tgird. 1986 infordes ersittning for tvd resor till
hemorten 1 méinaden for byggnadsarbetare bosatta 1 Gotlands,
Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin.

Andra bidrag har haft karaktiren av tillfilliga krisitgirder. Ar
1983 infordes traktamente vid dubbel bosittning for arbetstagare
som haft sin arbetsplats 1 Gillivare eller Kiruna kommun och
mellan den 1 juli 1985 och den sista december 1986 limnades
traktamente for dubbel bosittning och bidrag till merkostnader f6r

¢ Riksrevisionsverket (2001): Arbetsformedlingarnas arbete med geografisk rorlighet,
Effektivitetsrevisionen RRV 2001:20, Stockholm.
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dagliga arbetsresor som inte ir skattepliktiga till arbetstagare som
ir inskrivna vid en sirskilt inrittad arbetsférmedling 1 Uddevalla.
Denna regel kom till for att mildra effekterna av nedliggningen av
Volvo Uddevallaverken 1984.

Flyttningsbidragen har ocks riktat sig mot olika grupper. Ar
1966 infordes en rad forutsittningar for att 3 flyttningsbidrag som
till stor del motsvarar dagens regler. Flyttningsbidragen riktade sig
inte bara mot dem som ir arbetsldsa utan ocksd mot dem som lopte
risk att bli arbetsldsa. For att {3 flyttningsbidrag skulle personerna
vidare inte antas kunna f8 arbete i eller 1 nirheten av hemorten och
de skulle soka arbete pd annan ort genom den offentliga arbetsfor-
medlingen. Roérlighet mellan arbetsplatser inom samma féretag
utgjorde inte ndgon grund fér att 3 flyttningsbidrag och personer
som inte tidigare haft fast anstillning skulle inte beviljas flyttnings-
bidrag om det inte fanns synnerliga skil for detta.

Ar 1972 bestimdes att respenning och utrustningsbidrag kunde
utgd till dem som flyttade for att genomg? arbetsmarknadsutbildning
om man kan anta att den som genomgick utbildningen kunde fi
arbete pd den nya orten efter utbildningens slut, 1977 kunde dven de
som tog tillfillig anstillning f& flyttningsbidrag och 1978 kunde
anstillda i féretag som varslat om uppsigning f3 flyttningsbidrag. Ar
1984 infordes medflyttandebidrag till make eller maka som betalades
ut under hogst tolv mdnader. Extra bidrag fér medflyttande
Sterinférdes inte tillsammans med starthjilpen 1995. Ar 1981 inférdes
regler om att den som genomgitt eller hade avslutat utbildning pa
hégst gymnasienivd och som fick praktik eller ferieanstillning i annan
ort in hemorten var berittigad till flyttningsbidrag.

Andra former av bidrag som har utgdtt ir statsbidrag till trakta-
mente vid dubbel bosittning, ett bidrag som togs bort 1987. Pend-
lingsstéd inférdes 1995 och kunde ges till den som genom arbets-
formedlingen fitt en anstillning pd en ort utanfér normalt pend-
lingsavstand.

4.3 Flyttningsbidragens nuvarande utformning

Flyttningsbidragen regleras i férordningen (1999:594) om flytt-
ningsbidrag och omfattar tre bidragsformer:

1. respenning som omfattar ersittning for sokande- och tilltrides-
resa samt bidrag for flytt av den arbetsléses bohag (ersittning
fér bohagstransport),
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2. starthjilp samt
3. pendlingsbidrag som omfattar dag- och veckopendling.

Bidragen avser flyttningar som sker av arbetsmarknadspolitiska
skil och ska underlitta f6r minniskor att ta arbete p en annan ort.”
En generell regel som inférdes 1999 var att de sokande miste ha
fylle 25 &r for att beviljas flyttningsbidrag. Flyttbidrag fir dock
beviljas till sékande &ver 20 &r eller som har genomgdtt tredrig
gymnasieskola om sirskilda skil finns. AMS och linsarbets-
nimnderna har foreskriftsritt att tolka vad som skall avses med
sirskilda skil for att bevilja bidrag till sékande yngre in 25 3r.
Enligt AMS allminna rdd ir ett sdrskilt skil for att bevilja flytt-
ningsbidrag till ndgon under 25 &r att den unge riskerar att bli ling-
tidsarbetslos eller har svirt att f3 arbete pd hemorten efter att ha
varit sysselsatt i en arbetsmarknadspolitisk dtgird.*

Flyttningsbidrag fir inte limnas om flyttningen avser ett byte av
arbetsplats inom samma féretag. Risk for arbetskonflikt betraktas
inte som risk for arbetsloshet.

Bidragen skall s6kas fore resan, flyttningen eller anstillningens
tilltridande. Men ansokan kan goras direfter om det finns synner-
liga skil till detta.

Respenning

Respenning fir ges till den som ir eller riskerar att bli arbetslos,
som soker arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen och
som inte bedéms kunna {4 arbete i eller nira hemorten.

Respenning fir ocksd limnas till den som har kvalificerad yrkes-
utbildning och som har fitt anstillning i yrket vid ett stédberittigat
foretag 1 en ort inom ett stddomrdde som avses i férordningen
(1999:1382) om stddomriden for vissa regionala foretagsstdd, om
arbetskraft med sidan utbildning inte finns att fi tag 1 pd orten.
Stédet kan ocksd limnas till ndgon som har fitt anstillning pd
annan ort om flyttningen férbittrar mojligheterna f6r nigon annan
arbetssokande som har svért att byta bostadsort att {4 arbete inom
stddomridet.

71 férordningen om flyttningsbidrag (1999:594) anvinds begreppet flyttningar dven om
sokande- och tilltridesresor samt pendling.

8 Arbetsmarknadsstyrelsens allminna rid fér tillimpningen av férordningen (1999:594) om
flyttningsbidrag 1, 1a§§.
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Respenning kan beviljas 1 anslutning till sékanderesa, dvs. 1 form
av ersittning for resa och logi 1 samband med anstillningsintervjuer
pd annan ort. Arbetsmarknadsstyrelsens allminna rdd om tillimp-
ningen av férordningen om flyttningsbidrag siger att ersittning for
sokanderesa kan beviljas nir det giller resa till ort inom Sverige
dven om arbetet finns utanfér Sverige. Om det giller resa till ett
rekryteringsforetag s& fir respenning endast beviljas om det ir
rekryteringsforetaget sjilv som ska anstilla eller om féretaget far i
uppdrag att rekrytera for en annan arbetsgivares rikning till en
bestimd tjinst. Ersittning fér sokanderesa skall inte utgd for resa
till test eller kurs som krivs for att soka en viss tjinst eller anstill-
ning.

Sokanderesa ir ofta det forsta i en rad av flyttningsbidrag som
den sékande fir. Om anstillningsintervjun leder till anstillning kan
den arbetssékande fi ersittning f6r resa samt transport av mobler
och andra personliga tillhorigheter till den nya orten. Ersittning
for bohagstransport fir limnas till den som har fitt en anstillning
som beriknas vara minst sex minader och som ocksd har fitt
bostad 1 den orten eller i dess nirhet. Ersittningen fér bohags-
transport ir avsedd att ticka den faktiska kostnaden for flytten.

Ansokan om respenning skall goras fore resan eller flyttningen.
Den kan dock goras efter om det finns synnerliga skil. Synnerliga
skil kan vara att férmedlingen inte informerade om nir ansékan
skulle limnas i samband med att flyttning diskuterades.’

Starthjilp

Starthjilp ir ett kontant bidrag som kan ges till arbetslésa som inte
bedéms kunna fi arbete i eller nira hemorten och som genom
arbetsférmedlingen eller pd egen hand fitt arbete pd annan ort dit
det inte ir mojligt att resa dagligen frdn hemorten. Bidraget betalas
ut 1 samband med att den arbetssékande flyttar till arbete p& annan
ort som inte ir mojligt att pendla till dagligen. Starthjilpen dr for
nirvarande 11 000 kronor. Till skillnad frn respenningen fir start-
hjilp inte betalas ut till dem med anstillning dven om de riskerar att
bli arbetslosa.

Anstillningen miste vara minst sex mdnader och fir inte avse
den forsta anstillningen efter utbildning. Denna regel giller ocksi

® Arbetsmarknadsstyrelsens allminna rid fér tillimpningen av férordningen (1999:594) om
flyttningsbidrag 6 §.
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pendlingsstédet. Arbetsmarknadsstyrelsens allminna rdd siger att
starthjdlp och pendlingsstéd fir férutom efter arbetsmarknads-
utbildning ges direkt efter "Kunskapslyftet” eller vuxenutbild-
ningar vid Komvux, folkbildningen (sisom folkhégskola) eller
kortare eftergymnasiala yrkesutbildningar. Sékande som efter
avslutad utbildning varit inskriven vid arbetsférmedlingen och trots
aktivt arbetssékande blivit lingtidsarbetslés bor dock enligt
Arbetsmarknadsstyrelsens allminna rd kunna beviljas starthjilp
respektive pendlingsstdd. '

Starthjilp limnas inte om arbetstagaren har ritt till traktamente
frén arbetsgivaren eller om arbetstagen fir pendlingsstéd for
veckopendling.

Om en anstilld som fatt starthjilp villar anstillningens slut och
tergdr 1 arbetsloshet inom sex ménader, blir denne 3terbetalnings-
skyldig med det belopp som motsvarar kvarstiende anstillningstid
upp till sex manader. Starthjilp fir endast betalas ut en gdng under
en tvddrsperiod. Ansokan skall géras innan anstillningen tilltrads.

Pendlingsstod

Om den arbetssékande har lingre resvig dn vad som betraktas som
normalt pendlingsavstind kan pendlingsstéd foér dag- eller vecko-
pendling beviljas. Veckopendling inférdes pd prov under 2002 och
far endast limnas f6r resor som gors till och med den 31 december
2003. Pendlingsstéd kan beviljas till den som ir arbetslés och som
sokt arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen, den som inte
bedéms kunna fi arbete i eller nira hemorten och som genom
arbetsformedlingen eller pd egen hand fitt anstillning pd en ort
som ligger utanfér normalt pendlingsavstdnd frin arbetstagarens
hemort.

Stod for veckopendling far endast limnas till den som bor pd en
ort dir arbetslosheten inom yrket ir hog och som har fitt arbete 1
en region dir det finns brist pd arbetskraft i yrket. Arbetsmark-
nadsstyrelsens administrativa féreskrifter om handliggning av
flyttningsbidrag siger att en arbetsférmedling som avser limna
ersittning for veckopendling skall kontakta arbetsférmedlingen pa

19 Arbetsmarknadsstyrelsens allminna rdd f6r tillimpningen av férordningen (1999:594) om
flyttningsbidrag.
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anstillningsorten fér att forvissa sig om att det rider brist pd
arbetskraft i det yrke som den sékande har."

Pendlingsstodet limnas inte om anstillningen beriknas vara
kortare tid dn sex ménader i friga om dagpendling eller tre m&nader
1 friga om veckopendling eller om anstillningen ir arbetstagarens
forsta efter avslutad utbildning av annat slag dn arbetsmarknadsut-
bildning och ndgra andra former av vuxenutbildning.

Pendlingsstod for dagpendling far limnas hégst sex minader och
endast en gdng for varje arbetssdkande under en tvdirsperiod. Stod
for veckopendling fir limnas under sammanlagt hogst sex ménader
under en tvddrsperiod. Pendlingsbeloppet kan som hogst uppgi till
1 200 kronor 1 minaden och limnas endast f6r den del som over-
stiger kostnad som arbetstagaren skulle ha haft for pendling inom
ett normalt pendlingsavstind.

Ansokan om pendlingsstéd ska géras innan anstillningen till-
trids om det inte finns synnerliga skil.

4.4 Statens kostnader for flyttningsbidragen

Statens utgifter for flyttningsbidragen har 1 det nirmsta halverats
under de fyra senaste ren, frdn 308 miljoner kronor 1998 till 163
miljoner ir 2002. Kostnaden ir avsevirt ligre in 1 mitten pi
1980-talet di flyttstoden kostade omkring 400 miljoner eller
nirmare 700 miljoner i 2002 4rs priser."

Starthjilpen ir den stdrsta utgiftsposten (se figur 4.1 och figur
4.2). Under senare hilften av 1990-talet kostade starthjilpen over
120 miljoner &rligen. Ar 2002 hade utgifterna minskat till drygt 78
miljoner kronor. Ersittning fér bohagstransport kostade i
genomsnitt 65 miljoner per &r mellan 1997 och 1999. 2002 hade
dven denna utgiftspost minskat till 44 miljoner. De bida pendlings-
stoden kostade tillsammans lite mer dn sex miljoner ar 2002. Stodet
for dagpendling har minskat frin 10 miljoner 1997 till 4,4 miljoner
2002. Nedgingen 1 utgifterna fér flyttningsbidragen under den
senaste femdrsperioden, kan endast till viss del forklaras av att
antalet 1 dppen arbetsléshet och i program har minskat.

""" Arbetsmarknadsstyrelsens administrativa foreskrifter (AMSFS 2002:5) om handligg-
ningen av drenden om flyttningsbidrag.

12 Olli Asa (1996): Arbetsmarknadspolitiskt kalendarium, Expertgruppen f6r arbetsmarknads-
politiska utvirderingsstudier (EFA), Arbetsmarknadsdepartementet, Stockholm.
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Tusentals kronor
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Figur 4.1. Arbetsmarknadsverkets utgifter for flyttningsbidragen
1997-2002.

Killa: AMS.
Sokande- och
Bohags- tlﬂmdesreéor Dagpendlings-
transport 36,3 milj. stod
o 0,
43,8 mi. (22%) 4.4 mil. (3%)
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Figur 4.2. Utgifter for flyttningsbidrag férdelade pd olika bidrags-
former under 2002.

Killa: AMS.
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5 Styrningen av
Arbetsmarknadsverkets arbete
med geografisk rorlighet

5.1 Regeringens styrning av Arbetsmarknadsverket

Riksdag och regering styr de statliga myndigheterna genom resul-
tatstyrning. Detta innebir att riksdag och regering bestimmer mal
och inriktning medan de statliga myndigheterna har en relativt stor
frihet att utforma verksamheten f6r att n méilen. Genom &terrap-
portering ska myndigheterna ge riksdag och regering méjlighet att
se huruvida mélen uppfylls samt ge ett bra och relevant besluts-
underlag.

Utgdngspunkten for Arbetsmarknadsverkets (AMV) verksam-
het ir de effekt- och verksamhetsmal och de regeringsuppdrag som
regeringen faststiller inom ramen fér budgetprocessen. Malet for
politikomridet arbetsmarknadspolitiken anges 1 budgetpropositio-
nen (prop. 2001/02:1) som ”en vil fungerande arbetsmarknad med
full sysselsittning och god ekonomisk tillvixt”. Riksdagens reviso-
rer har pekat pd att detta dvergripande mal ir nigot som arbets-
marknadspolitiken endast delvis har mojlighet att paverka. Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken kan framfor allt pdverka arbets-
marknadens funktionssitt. Arbetsmarknadspolitiken brukar hir
tillskrivas en roll 1 att férbittra anpassning och rorlighet pa arbets-
marknaden genom rérlighetsstimulerande 4tgirder i1 form av
férmedlingsservice, arbetsmarknadsutbildning och stimulanser fér
geografisk rorlighet.!

Regleringsbrevets verksamhetsmal dr mer preciserade och har en
direkt styrning pd AMV:s verksamhet. I Regleringsbrevet for
budgetiret 2003 avseende Arbetsmarknadsverket preciseras foljan-
de fem verksamhetsgrenar med tillhérande mal:

' Riksdagens revisorer (2002): Styrningen av AMS och linsarbetsnimnderna, Rapport
2002/03:2.
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1) Matchning pd arbetsmarknaden

2) Kompetenshdjande insatser

3) Stod till dem som har det svirast pd arbetsmarknaden
4) Tillsyn och kontroll av arbetslgshetsférsikringen samt
5) Avgiftsfinansierad verksamhet, arbetslivstjinster m.m.

Frigan om geografisk rérlighet dr framfér allt knuten till verksam-
hetsgrenen "Matchning pi arbetsmarknaden”. Verksamhetsgrenen
har tvd mil. Det ena madlet dr en effektiv matchning mellan vakanser
och arbetssékande pd arbetsformedlingen. Arbetsgivare som anmiler
lediga platser till arbetsformedlingen skall fd tillvickligt med sékande
for att kunna anstilla personal inom rimlig tid. Arbetsférmedling-
arna ska snabbt och med god kvalitet fé6rmedla arbetssokande till
lediga platser.

Det andra méilet under verksamhetsgrenen ”Matchning pd
arbetsmarkanden” ir att arbetsloshetstiderna ska kortas genom en
effektiv sokprocess. En vdil fungerande sék- och matchningsprocess i
kombination med programverksambeten skall medverka till att
minska arbetslosheten och deltidsarbetslosheten samt oka sysselsdtt-
ningen.

De mél som finns 1 2003 &rs regleringsbrev beror alltsd endast
den geografiska rorligheten indirekt. Detta innebir att regeringen
dverldter frigan om att utforma arbetet med geografisk rorlighet t
AMYV, om in med en viss uppféljning av hur detta arbete bedrivs.
Regleringsbrevet innehdller &terrapporteringskrav som behandlar
arbetet med geografisk rorlighet mer specifikt, framfor allt 1 sam-
band med frigan om vidgat geografiskt sékomrdde efter 100
ersittningsdagar. Aterrapporteringskraven omfattar bl.a. att ta fram
indikatorer f6r hur den yrkesmissiga och geografiska sokradien ser
ut fore och efter 100 ersittningsdagar. Regleringsbrevet inneh3ller
ocksd krav pd redovisning av AMS framtagna indikatorer fér hur
den interlokala platsférmedlingen fungerar under méilet om att
arbetsgivare ska fi tillrickligt med sékande for att kunna anstilla
personal enligt sina énskemdl. Det finns ocksd ett &terrapporte-
ringskrav som avser flyttbidragen. Uppdraget avser att analysera
hur veckopendlingsstddet tillimpas samt vilka effekter detta har
haft pd den geografiska rérligheten.
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5.2 Mal och policyarbete inom Arbetsmarknadsverket

AMS styrning av linsarbetsnimnderna

I AMS riktlinjer for linsarbetsnimndernas verksamhet ir 2003
nimns geografisk rorlighet under rubriken “Handlingsplaner”.
Riktlinjerna siger att "Handlingsplanens mal skall vara arbete fér
den sokande och den skall medverka till att férbittra den enskildes
sokintensitet och férutsittningar att f3 arbete. En 6kad yrkesmis-
sig och geografisk rorlighet ir av central betydelse for en f6érbittrad
matchning pd arbetsmarknaden”. Ndgon precisering av hur arbetet
med geografisk rorlighet ska bedrivas ges inte.

AMV bryter ned mélen i regleringsbrevet till resultatmil och
delmal pd central, regional och lokal nivd. AMS har preciserat milet
om en effektiv matchning mellan vakanser och arbetssékande pa
arbetsformedlingen genom att uppge att 80 procent av arbetsgivarna
ska fa tillrickligt med sdkande for att kunna anstilla inom rimlig
tid.” Mélet om 80 procent foérdelas mellan olika linsarbetsnimnder
med differentierade méilnivier. Lin som hade ligre resultat 2002
ska uppvisa storre resultatférbittring. Linsarbetsnimnderna preci-
serar i sin tur mélnivder for de olika arbetsférmedlingskontoren.

AMS arbetsgivarundersékning visar att maluppfyllelsen 1 riket ir
god vad giller andel av arbetsgivarna som har fitt tillrickligt med
sokande for att kunna anstilla inom rimlig tid. Under 2002 uppgick
andelen foretag som uppgav att de hade fitt tllrickligt med
sokande till 82 procent.’” Miluppfyllelsen har 6kat kontinuerligt
over de tvd senaste dren. Under forsta halviret 2001 var andelen
foretag som uppgett att de hade fict tillrickligt med sékande om-
kring 75 procent. Milet har en koppling till arbetet med geografisk
rorlighet. En forutsittning for att arbetsgivarna ska f3 tillrickligt
med sokande dr att de arbetssokande ir rorliga 1 olika avseenden.
Den hoga och 6kande andelen arbetsgivare som har fatt tillrickligt
med sdkande skulle kunna tolkas som att den geografiska rérlig-
heten inte utgoér ndgot betydande problem. Maluppfyllelsen har
snarare Okat i takt med att antalet beviljade flyttningsbidrag har
minskat. Men andelen féretag som har fitt tillrickligt med s6kande
varierar fortfarande betydligt mellan olika regioner och yrkesgrup-

2 AMS (2002): Riktlinjer fér linsarbetsnimndernas verksamhet ar 2003. Inlagt 2003-01-09.
Riktlinjerna beslutades i AMS styrelse den 20 december 2002.
3 AMS (2003): Arsredovisning 2002, Stockholm.
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per och milet paverkar ocksi av andra faktorer, bl.a. hur stor
tillgdngen pa arbetssdkande ir i férhillande till de lediga platserna.*

Under malet att arbetslgshetstiderna ska kortas genom en effek-
tiv sokprocess har AMS ett verksamhetsmdl om att andelen som
uppger att de har en handlingsplan ska uppga till minst 75 procent.
Andelen med handlingsplan 1 sékandeundersékningen var 67 pro-
cent i genomsnitt under 2002.> Aven detta mal har relevans for
arbetet med geografisk rorlighet eftersom handlingsplanen ska
ligga till grund for planeringen av den arbetssokandes aktiviteter
och dirmed ocksd f6r arbetet med geografisk rorlighet. Mélet i sig
siger dock ingenting om hur arbetet med geografisk rorlighet
bedrivs eller 1 vilken utstrickning handlingsplanerna stédjer kraven
om vidgat yrkesmissigt och geografiskt sokomrdde efter 100
ersittningsdagar.

Linsarbetsnimndernas styrning av arbetsformedlingarna

En genomging av linsarbetsnimndernas verksamhetsplaner for
2003 visar att endast ett fital av linen hade nigon form av policy
for arbetet med geografisk rorlighet.® Nir geografisk rorlighet
nimns handlar det frimst om att dterge AMS formulering i anslut-
ning till milet om att andelen med handlingsplan ska uppg3 till 75
procent dir geografisk rorlighet sigs vara av central betydelse for
att uppnd en forbittrad matchning, eller att nimna att en effektiv
matchning kriver geografisk och yrkesmissig rorlighet.

Ett fital lin bide prioriterade arbetet med geografisk och yrkes-
missig rorlighet och gav konkreta riktlinjer f6r detta arbete 1 sina
verksamhetsplaner. Uppsala lin har som effektmadl att minska en
rad obalanser som man har identifierat pd arbetsmarkanden genom
att oka den geografiska och yrkesmissiga rorligheten samt genom
att stimulera arbetskraft inom bristomrdden att soka sig till linet.
Konkreta strategier for detta arbete dr att informera de arbets-
sokande om arbetsmarknadsliget och tydliggora villkoren for att £3
arbetsloshetsersittning, ge bra vigledning for att motivera sékande

* Arbetsgivareundersékningen kvartal 4 r 2002, Tabell 2. Har f6retaget fatt tillrickligt med
s6kande? Publicerad i Vis.

> AMS (2003): Arsredovisning 2002, Stockholm.

¢ Utredningen har tagit del av de verksamhetsplaner som fanns publicerade pi Vira informa-
tionssidor (VIS), dvs. AMV: s intranit, under mars 2003. Verksamhetsplaner saknades for
Kalmar och Visterbottens lin. Fér Dalarnas lin fanns endast verksamhetsplan f6r 2002 och
f6r Gotlands lin fanns verksamhetsplan dversikt 2003 och programprioriteringar 2003.
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som behover byta yrke, dverbrygga konsmissiga skillnader 1 yrkes-
val, forbittra handlingsplanerna och att visa linets behov av arbets-
kraft for arbetssékande utanfér linet. I Orebro lins verksamhets-
plan sigs att arbetstérmedlingarna ska stilla tydliga krav pd sok-
intensiteten och den geografiska och yrkesmissiga rorligheten.
Man vill ocksd realisera kraven pi aktiv matchning genom
anvisningar, dven interlokala sidana, och uppféljning av lediga
platser. Vid behov ska man erbjuda flyttbidrag och utbildnings-
insatser.

En férklaring till att merparten av linen inte har ndgon policy for
arbetet med geografisk rorlighet ir sannolikt att geografisk rorlig-
het inte har lyfts fram som en prioriterad friga varken frin reger-
ingens eller frin AMS sida. En annan férklaring kan vara att mélen
om geografisk rorlighet ofta stdr 1 konflikt med andra regionala och
lokala intressen som linsarbetsnimnden méter 1 sin verksamhet.
Enskilda kommuner har ofta ett intresse av att bibehilla en stabil
befolkning vilket kan std i motsats till behovet av en flexibel
arbetsmarknad med hog geografisk rorlighet. Denna mélkonflikt
lyfts ocksd fram i Riksdagens revisorers utvirdering av hur AMS
och Linsarbetsnimnderna styrs.”

De fyra linsarbetsnimnder som utredningen besokte saknade en
policy for arbetet med geografisk rorlighet riktad gentemot regio-
ner utanfér det egna linet.’ I nigra lin fanns en policy fér arbetet
med geografisk rorlighet inom linet men i andra saknades dven
detta. Vad som fanns i vissa fall var riktlinjer f6r hur man skulle
arbeta med flyttningsbidrag riktat mot deras respektive nordiska
grannlinder. I Skdne hade man t.ex. som policy att bevilja flytt-
ningsbidrag fram till nationsgrinsen mellan Sverige och Danmark.

De representanter frin linsarbetsnimnderna som utredningen
triffade var inte odelat positiva till geografisk rorlighet. Man
menade att geografisk rorlighet kan vara positivt ur ett individ-
perspektiv men att rorlighet ocksd ofta har negativa effekter ur ett
regionalpolitiskt perspektiv. I Norrlandslinen framholls att en
alltfor stor utflyttning bidrar till att utarma offentlig och kommer-
siell service. Man konstaterade ocksd att utflyttningen minskar
mojligheterna att uppritthilla en differentierad arbetsmarknad. T
Norrbotten vill man vinda flyttstrémmarna och stimulera inflytt-
ning, bade till Norrland frin 6vriga Sverige och frin kusten till in-

7 Riksdagens revisorer (2002): Styrningen av AMS och linsarbetsnimnderna, Rapport
2002/03:2.
8 Utredningen besékte Norrbottens, Jimtlands, Skine och Stockholms linsarbetsnimnder.
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landet. En linsarbetsnimnd ifrdgasatte om de o6verhuvudtaget
borde bevilja flyttstod till Stockholm eftersom flyttstrémmarna
redan ir betydande och flyttningsbidragen varken verkar géra frin
eller till i minniskors flyttbeslut; minniskor flyttar frdn Norrland
dven utan flyttningsbidrag. Ett sitt att stivja akademikerflykten har
varit att inte bevilja flyttningsbidrag for hogutbildade om inte
risken for ldngtidsarbetsloshet har varit 6verhingande. En annan
synpunkt var att den nya regeln om begrinsat sékomride under de
forsta 100 ersittningsdagarna ir bra eftersom de arbetssékande da
kan férvintas bli mer uthilliga 1 att séka jobb pa orten.

Synen pd geografisk rérlighet rymmer flera perspektiv. Diskus-
sionen vid de norrlindska linsarbetsnimnderna pendlade mellan
argument mot dkad geografisk rérlighet, som ”vi vill hellre att folk
stannar”, och argument fér ”det ir bra att Norrlinningarna med
flyttstoden kan utvidga sin arbetsmarknad och vara med och
konkurrera om jobben dir de finns”.

I storstadslinen idr frigan mindre konfliktfylld och man fram-
hiller att det ir viktigt att stimulera de arbetslésa att flytta till
andra delar av landet. Men dven dir finns regionala éverviganden
om att de som flyttar i dag kan komma att behévas nir konjunk-
turen vinder.

For att arbetet med geografisk rorlighet ska 8 hogre prioritet
krivs att AMV far mal att arbeta mot. Det dvergripande mélet bor
inte vara att sitta en nivd for rorligheten, t.ex. i form av ett visst
antal beviljade flyttningsbidrag. Milet bor i stillet handla om vad
som kan uppnds genom att de arbetssokandes geografiska rorlighet
stimuleras, framfér allt betriffande minskade regionala obalanser i
utbud och efterfrigan pd arbetskraft (se utredningens forslag till
mal 1 kapitel 9). Men for att arbetsférmedlingarna ska ha en
mojlighet att piverka regionala obalanser krivs ocksd att
arbetstormedlingarna fir medel, bl.a. 1 form av flyttningsbidrag,
som ir tillrickligt kraftfulla for att utgora en reell stimulans i
minniskors beslut att flytta eller pendla.
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5.3 Regeringen och Arbetsmarknadsverkets
uppfoljning av arbetsférmedlingarnas arbete med
geografisk rorlighet

Tyngdpunkten i regeringens uppfoljning av AMV: s arbete med
geografisk rorlighet ligger pd kravet om vidgat yrkesmissigt och
geografiskt s6komride efter 100 ersittningsdagar. Arbetet med
geografisk rorlighet har sin grund i rutiner och arbetssitt inom
AMV. Dirfor diskuteras i det foljande vilken roll handlingsplanen
har for arbetet med geografisk rérlighet, hur handliggarna arbetar
med att stilla krav p& och f6lja upp de arbetssékandes sokaktivitet
fore och efter 100 ersittningsdagar och hur detta arbete registreras
och gors uppfoljningsbart 1 Arbetsmarknadsverkets informations-
system (AIS) samt vilken betydelse anvisningarna har och skulle
kunna ha i handliggarnas arbete med att stimulera till och stilla
krav pd geografisk rorlighet.

Handlingsplanen

Handlingsplanerna har funktionen av skriftligt kontrakt mellan den
arbetssokande och arbetsférmedlingen, dir den arbetssokandes
skyldigheter och planerade aktiviteter ska anges. Syftet med hand-
lingsplanerna r att snabbt kunna identifiera de sdkandes behov av
service men ocksd att klart definiera den arbetssékandes ansvar nir
det giller att soka arbete. I AMS foreskrifter om individuella hand-
lingsplaner stdr att lisa att den s6kande under de férsta 100 dagarna
har ritt att begrinsa sitt arbetssékande till limpliga arbeten inom
sitt yrke och 1 niromridet, dvs. inom normalt pendlingsavstind
samt att "Arbetsférmedlingen skall direfter tillsammans med den
arbetssokande revidera handlingsplanen genom att vidga sékom-
rdde bdde yrkesmissigt och geografiskt utifrin de férutsittningar
som rdder pd arbetsmarknaden och fér den arbetssokande. Av
handlingsplanen skall direfter framgd vad det vidgade sokomridet
innebir”.” Denna rutin har stéd i AIS av att rubriken ”Utvidgat
sokomrdde” automatiskt liggs in i1 handlingsplanen efter 100
ersittningsdagar.

Riktlinjerna fér arbetet med geografisk rorlighet avser alltsd 1
forsta hand tiden efter 100 ersittningsdagar. Men bide ur hand-
liggarens och ur den arbetssékandens perspektiv dr det viktigt att

? Arbetsmarknadsstyrelsens féreskrifter (AMSFS 2001:11) om individuella handlingsplaner.
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de krav som kommer att stillas efter 100 ersittningsdagar klargérs
och kanske till och med konkretiseras tidigt i processen. Annars ir
risken stor for att arbetsformedlarens krav pd den arbetssékande
blir avhingiga av den personliga relationen mellan handliggare och
arbetssokande, i stillet f6r att ta sin utgdngspunkt i det befintliga
regelverket. Det finns mycket som tyder pd att det finns ett
motstdnd mot att ifrigasitta ersittningsritten hos handliggarna.
Detta motstdnd har bl.a. sin grund i att handliggare upplever att
fortroendet till den arbetssokande kan skadas och att detta kan
forsimra mojligheterna att férmedla arbeten effektivt.'® P4 mindre
orter dir handliggarna och de arbetssékande ingdr 1 samma sociala
nitverk kan handliggaren uppleva att det dr svirt att sitta press pd
personer att flytta eller pendla. De handliggare som utredningen
triffade betonade vikten av att kraven p3 den arbetssékande
tydliggors redan vid inskrivningstillfillet och handlingsplanen upp-
levdes vara ett viktigt instrument i detta avseende.

Sokandeundersokningen visar att det dr vanligare f6r de med
handlingsplan att ha ett bredare yrkesmissigt och geografiskt sok-
omride efter 100 ersittningsdagar. 59 procent av de med hand-
lingsplan hade ett vidgat yrkesmissigt sokomrade jimfort med 47
procent av dem som uppgav att de saknade handlingsplan. Skillna-
den var mindre vad giller geografiskt s6komride dir 25 procent av
de med handlingsplan brukar séka jobb pd andra orter in vad de
kan resa fram och dter pd samma dag jimfért med 20 procent av
dem som saknade handlingsplan.' Dessa skillnader skulle kunna
vara ett resultat av att handlingsplanen ger stéd for kravet pd vidgat
sokomride.

En genomging av ett fyrtiotal handlingsplaner for arbetssékande
som nyligen hade uppndtt 100 ersittningsdagar som utredningen
genomforde visar att planerna dr av varierande kvalitet. Vissa planer
redovisade pd ett bra sitt strategier for vidgat yrkesmissigt och
geografiskt sokomrdde. Men det fanns ocksd planer som saknade
strategi for vidgat sékomride och som inte heller angav nigon
orsak (eller ovidkommande orsak) till att den arbetssokande inte
hade vidgat sitt geografiska skomride. For att handlingsplanerna
ska kunna fi den roll som var avsedd, krivs att de hiller en jimn
kvalitet ¢verlag.

' RRV 1996:60 Effektiv ledning: Férutsittningar for styrning och uppfélining inom social-
forsikrings- och arbetsmarknadsomyrddet, Stockholm.

" AMS (2002): Redovisning av effekter av regelférindringar inom arbetsléshetsfor-
sikringen, Sirskild &terrapportering 15/9 enligt regeringens tilligg till regleringsbrev for
AMS, Dnr 02-007312-01.
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Arbetet med geografisk och yrkesmissig rorlighet bor vidare
bérja redan innan 100 ersittningsdagar har uppnitts, detta i
synnerhet i de fall d den arbetssokande soker jobb i ett yrke dir
det under en lingre tid inte har funnits lediga platser pi hemorten.
Det finns mycket som tyder pd att om frigan om geografisk rorlig-
het tas upp, si ir det 1 forsta hand pd initiativ frin den arbets-
sokande. I en enkitundersokning angav 77 procent av dem som
mottog bohagstransport eller starthjilp 1999 att arbetstérmedlarna
inte hade gjorde nigot f6r att uppmuntra dem till att séka arbete pd
annan ort eller endast hade limnat information om flyttningsbidra-
get."” I en annan undersdkning frdn &r 2002 av deltagare i aktivitets-
garantin som alla hade uppnitt 100 ersittningsdagar, angav 21
procent att de hade uppmanats av handledaren att soka arbeten
som ligger lingre bort in normal dagpendling. Min uppmanades i
ndgot stdrre utstrickning dn kvinnor till geografisk rorlighet, med
24 respektive 18 procent.”

Krav pa och uppféljning av sokaktivitet

Ett krav {6r att uppbira arbetslshetsersittning i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsersittning 4r att den sokande ska soka arbete
aktivt. Handlingsplanen ska innehdlla en specifikation av den
arbetssokandes aktiviteter, bl.a. sokandeaktiviteten, och ska féljas
upp minst en gdng varje sexmanadersperiod. AMS siger i sina rikt-
linjer for linsarbetsnimndernas verksamhet att "Uppfdljning av
dtagandena 1 handlingsplanen skall vara en integrerad del av
Arbetsférmedlingens arbetsmetodik, inte minst f6r att kunna utéva
ovan angivna kontroll av att férutsittningarna for arbetsloshets-
ersittning uppfylls”.'* Riktlinjerna siger ocksd att ”Arbetsférmed-
lingen har uppdraget att sikerstilla att arbetssokande séker arbete
aktivt pd det sitt som krivs for att ha ritt att uppbira arbetslos-
hetsersittning. Limpliga metoder och rutiner f6r uppféljning av
detta skall tillimpas.”

Vilka krav stiller d& arbetsférmedlingarna pd de arbetssékandes
sokaktivitet? Andelen av de arbetssékande som i sokandeunder-

12 Riksrevisionsverket (2001): Arbetsformedlingarnas arbete med geografisk rorlighet, Effektivi-
tetsrevisionen RRV 2001:20, Stockholm.

'3 Froberg Daniela & Lindqvist Linus (2002): Deltagare i aktivitetsgarantin, IFAU Rapport
2002:11, Stockholm.

* AMS (2002): Riktlinjer {6r linsarbetsnimndernas verksamhet &r 2003. Inlagt 2003-01-09.
Riktlinjerna beslutades 1 AMS styrelse den 20 december 2002.
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sokningen under 2002 uppgav att man inte har sokt arbete under
den senaste minaden ir hog med i genomsnitt 56 procent.” Ande-
len 4r ndgot ligre for de Sppet arbetslésa med 46 procent och nigot
hogre for de i arbetsmarknadspolitiska program med omkring 61
procent (2:a kvartalet 2002)." Det finns allts3 ett stort antal arbets-
sokande som uppbir arbetsloshetsersittning utan att uppfylla
kraven for detta. Den hoga andelen indikerar att arbetsférmedling-
arna inte stiller tillrickliga krav pd de arbetssékandes sékaktivitet.

Ett sitt for handliggaren att konkretisera sina krav pd sokakti-
vitet ir att ge de arbetssokande forslag pa jobb att séka. Omkring
44 procent av de i sokandeundersdkningen under 2002 hade fitt
forslag fran arbetsformedlingen pd ledig plats att soka. Av dessa
sokte en femtedel aldrig det féreslagna jobbet."” Anvisningen ir det
mest skarpa krav som en handliggare kan rikta mot en arbets-
sokande. Om en arbetssékande inte séker anvisat jobb kan detta
leda till en avstingning fr8n a-kasseersittningen. Under 2002
gjordes 1 genomsnitt 2,4 anvisningar per person i den genomsnitt-
liga obalansen. Om antalet anvisningar i stillet relateras till dem
som var oppet arbetslésa sd gjordes fyra anvisningar per person och
4r." Antalet anvisningar per arbetssékande blir betydligt ligre om
anvisningarna sitts 1 relation till antalet personer som nigon ging
under 3ret har varit inskrivna pd arbetsférmedlingen.

I vilken utstrickning féljer di handliggarna upp om de arbets-
sokande soker jobb? For att kontrollera att kraven efterlevs méste
handliggaren goéra en bedémning av sokaktiviteten. Det finns
uppgifter som tyder pi att uppfoljningen av de arbetssékandes
sokaktivitet inte dr sirskilt frekvent. Den enklaste formen av
uppféljning ir nir handliggaren frigar den arbetssokande om vilka
platser denne har sékt. En studie av situationen 1999 visar att 43
procent av handliggarna vid i stort sett alla kontakter med den
arbetssokande frigade om vilka lediga platser som sokts eller vilka
arbetsgivare som hade kontaktats sedan det senaste métet. 31
procent av arbetsférmedlarna uppgav att de 1 stort sett inte f6ljde
upp ndgra anvisningar genom kontakter med arbetsgivare.
Ytterligare 20 procent foljde endast upp mellan 10 och 25 procent
av anvisningarna pd detta sitt. Endast 16 procent krivde 1 vissa fall

> AMS (2003): Redovisning och analys av effekterna av regelférindringen inom

arbetsléshetsforsikringen, Sirskild 8terrapportering 17/2 2003, Dnr VLK 03-001547.

16 AMS (2003): Sokandeundersskningen: vad kan vi utlisa?, Uin 2003:3, Stockholm.

7 AMS (2003): Redovisning och analys av effekterna av regelférindringen inom
arbetsloshetsforsikringen, Sirskild dterrapportering 17/2 2003, Dnr VLK 03-001547.

'8 Handel.

78



SOU 2003:37 Styrningen av Arbetsmarknadsverkets arbete med geografisk rérlighet

intyg fr@n arbetsgivaren om att anvisad plats har sokts. Det var
betydligt vanligare att félja upp anvisningar genom samtal med den
arbetssokande. Ungefir hilften av handliggarna foljde upp en
tredjedel eller fler av anvisningarna genom samtal."”

Det finns en relativt omfattande uppféljning av de arbetssékan-
des sokaktivitet frdin AMV: s sida, dels 1 s6kandeundersokningen,
dels i arbetskraftsundersokningen (AKU). I sékandeundersok-
ningen finns frigor om de arbetssékande har deltagit i arbetsfor-
medlingens ordnade sékaktiviteter, hur ménga timmar de sékande
ligger ned pd att soka jobb, hur minga jobb de har sékt under den
senaste médnaden, om de inte har sokt jobb och varfér de 1 si fall
inte har gjort det, 1 vilken utstrickning de arbetssékande anvinder
arbetsformedlingens Internettjinster samt vilka resultat detta har
gett. I arbetskraftsundersékningen finns frigor om hur minga
timmar de arbetssékande lade ned pd att séka arbete/jobb samt hur
mdinga jobb de sokte under en mitvecka. Vad som 1 betydligt
mindre utstrickning dr féremdl for uppféljning ir hur och 1 vilken
utstrickning handliggaren stiller krav p& och féljer upp den arbets-
sokandes benigenhet att soka limpliga arbeten, dvs. vad som
hinder i relationen mellan handliggaren och den arbetssokande.
Styrning och uppféljning av handliggarnas arbetsrutiner ir grund-
liggande dels for att garantera att de befintliga regelverken foljs,
dels for att garantera att de arbetssékande far ett likvirdigt bemo-
tande oberoende av handliggare.

Krav pd geografiskt sokomride fore och efter 100
ersittningsdagar

Foére 100 ersittningsdagar har uppndtts ir arbeten som innebir en
bortavaro som understiger 12 timmar f6ér de utan minderdriga barn
att betrakta som limpliga. Efter 100 ersittningsdagar dr principen
att det geografiska sokomridet ska vidgas dven utanfér normalt
pendlingsomride. Aterrapporteringen till regeringen enligt regler-
ingsbrevet 2003 omfattar en redovisning av effekterna av regelfor-
indringar inom arbetsléshetsforsikringen. Redovisningen ska
innehdlla uppgifter om i vilken utstrickning de arbetssékande vid-
gar sitt geografiska och yrkesmissiga sokomrdde efter 100 ersitt-
ningsdagar.

¥ Lundin Martin (2000): Tillimpningen av arbetsloshetsforsikringens regelverk wvid
arbetsformedlingarna, IFAU, stencil 2000-03-17.
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I sokandeundersokningen som riktar sig till dem som uppnitt
tre minaders ersittningstid svarar 23 procent ja pi frigan om de
brukar séka jobb pi andra orter utanfér vad de kan resa fram och
iter varje dag. Men denna siffra siger ingenting om huruvida de
arbetssokande vidgar sitt sokomrade i tillricklig omfattning efter-
som individer av personliga skil kan vara begrinsade att ta arbeten
inom “ortens naturliga pendlingsomride” iven efter 100 dagar. De
77 procent som enligt sdkandeundersékningen inte vidgar sitt geo-
grafiska sokomride skulle kunna vara lokalt bundna av en eller
annan anledning och dirmed foérhindrade av att ta ett jobb utanfér
normalt pendlingsavstind. Den enda som kan géra en bedémning
om den enskilde arbetssékandes forutsittningar att vidga sitt
geografiska sokomrade ir handliggaren.

Det ir oklart om handliggarnas krav pd geografiskt sokomride
motsvarar de som finns i regelverket. En studie av situationen
innan kravet pd vidgat s6komrdde efter 100 ersittningsdagar infor-
des och di det geografiska sokomridet skulle vara vidgat frin och
med inskrivningsdagen, visar att handliggarna inte ansdg att den
genomsnittliga bortavaron fér de utan barn borde &verstiga 10,7
timmar. Det krav pd resavstind som handliggarna stillde enkel vig
var 1 genomsnitt 40 minuter kortare per dag in vad regelverket
angav. Studien konstaterar att kravnivin varierade ganska mycket
varvid minga formedlare stillde dnnu ligre krav dn si. Ungefir 55
procent av handliggarna stillde ligre krav in vad regelverket
krivde.”

Vad som diremot ir mojligt att siga nigot om ir i vilken
utstrickning de arbetsstkandes vidgade geografiska sckomride
registreras av handliggarna och dirmed gors uppfoljningsbart i
handlingsplan och 1 arbetsmarknadsverkets informationssystem. I
dag registreras 1 AIS dels uppgift om vilka kommuner som den
arbetssékande soker arbete inom, dels uppgift om individer som ir
villiga att veckopendla eller flytta. Av dem som hade uppnidtt 100
ersittningsdagar 2002 var knappt 14 procent interlokalt sékande,
dvs. villiga att flytta eller veckopendla, enligt AIS. Fér samma
grupp tre méinader tidigare, dvs. fore de uppndtt 100 ersittnings-
dagar, var siffran 13 procent (se tabell 5.1).*' Den siffra p3 interlo-
kalt sokande som sokandeundersokningen ger och som riktar sig

2 Lundin Martin (2000): Tillimpningen av arbetsloshetsforsikringens regelverk wvid
arbetsformedlingarna, IFAU, stencil 2000-03-17.

2 AMS (2002): Redovisning av effekter av regelférindringar inom arbetsléshetsfor-
sikringen, Sirskild &terrapportering 15/9 enligt regeringens tilligg till regleringsbrev for
AMS, Dnr 02-007312-01.
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till dem som uppndtt 100 ersittningsdagar dr nirmare tio procent-
enheter hogre in den som erhdlls frin AIS. Detta tyder pd att upp-
giften 1 AIS inte speglar de arbetssokandes faktiska s6komrade sir-
skilt vil. Men det finns ocksd annat som pekar pd att uppgifterna i
AIS inte ir tillforlitliga. Under 2001 och 2002 var 40 procent av
dem som fick bidrag i form av ersittning fér bohagstransport och
starthjilp registrerade som lokalt sékande i AIS, en grupp som
bevisligen var villiga och hade férutsittningar att ta ett jobb utanfér
normalt pendlingsavstdnd. Under 2002 stod 43 procent av dem
som fick bohagstransport och 44 procent av dem som fick start-
hjilp som lokalt sokande (se tabell 5.1).

Ett krav som bor stillas pd handliggarna ir att forindringarna 1
den arbetssokandes geografiska och yrkesmissiga sokomride ska
synas dels 1 handlingsplanen, dels i den arbetssékandes sékprofil 1
samband med att 100 ersittningsdagar uppnds. En mélsittning hir-
vidlag kan inte att alla ska vara interlokalt sokande, men vil att
overskridandet av 100 ersittningsdagar ska speglas i alla de arbets-
sokandes profil, frimst i form av ett vidgat yrkesmissigt sékom-
rdde, men ocksd i form av ett vidgat geografiskt s6komride

Tabell 5.1. Andel av besluten om flyttningsbidragen som avsig
interlokalt s6kande 2002, procent

Stkande- Tilltrades- Bohags- Start- Pendlings-
resa resa transport hjalp stod
Interlokalt sékande
Ja 49 56 57 56 35
Nej 51 44 43 44 65

Kélla: AIS.
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Andel av de arbetslosa (sok.kat. 11-13 eller 96-98)
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Interlokalt sokande Interlokalt sokande ~ Minst tva sokta Minst tva sokta
fore 100 dagar efter 100 dagar yrken fore 100 yrken efter 100
dagar dagar

Figur 5.1. Andel med vidgat sokomride fore respektive efter 100
forbrukade ersittningsdagar, kvartal 2 &r 2002.

Killa: AMS (2002): Redovisning av effekter av regelférindringar inom arbetslos-
hetsforsikringen, Sirskild 3terrapportering 15/9 enligt regeringens tilligg till
regleringsbrev f6r AMS, Dnr 02-007312-01.

Med tanke pd regelverket s borde den ruta i AIS som anger om de
arbetssékande ir villiga att veckopendla eller flytta egentligen & en
omvind funktion efter 100 ersittningsdagar. Utgdngspunkten bor
vara att alla dr interlokalt sékande, men i de fall d& de personliga
forutsittningarna férhindrar detta bér man kunna markera att indi-
viden endast ir lokalt sokande och dirmed ocks3 registrera orsaken
till detta 1 AIS.

Arbetet med interlokala anvisningar

Ett instrument som kan anvindas for att stimulera till, eller stilla
krav pd geografisk rorlighet dr anvisningen. 22 procent av de platser
som anvisades under 2001 och 2002 var interlokala i bemirkelsen
att de hinvisade arbetssokande till ledig plats 1 annan lokal
arbetsmarknad. Benigenheten att anvisa interlokalt varierade
mellan olika lokala arbetsmarknader. Andelen interlokala anvis-
ningar var lig i storstadsregionerna samt ndgra regionala centra,
bla. i Lules, Halmstad, Ornskéldsvik och pi Gotland (se figur 5.2).
Mojligheten att ge interlokala anvisningar forefaller utnyttjas i
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nigot storre utstrickning i lokala arbetsmarknader med simre
sysselsittningsméjligheter.

AMS féreskrifter innehdller for nirvarande inga instruktioner till
handliggarna som klargér nir en anvisning av arbete ska ske och
nir det ricker med att hinvisa till andra vigar att soka arbete. Det
tycks inte finnas nigon praxis vid arbetsférmedlingarna att anvinda
anvisningar som kontrollinstrument. En undersékning utférd av
IFAU 3&r 1999 visar att anvisningar sillan anvindes 1 syfte att
kontrollera de arbetssékandes vilja att s6ka och ta limpligt arbete.
Nirmare 70 procent av arbetsférmedlarna angav att de 1 stort sett
aldrig anvisade till lediga platser for att kontrollera att de
arbetssokande stod till arbetsmarknadens férfogande. ** Utred-
ningens samtal med handliggare bekriftar denna bild.

Under perioder di det inte finns sirskilt minga lediga arbeten
och nir de arbetssokande ir minga ligger det nira till hands att
kontrollen av att den arbetssékande stir till arbetsmarknadens
forfogande uppfattas som mindre angeligen. I den situation med
arbetskraftsbrist som vi nirmar oss framéver blir det desto mer
angeliget att handliggaren arbetar mer aktivt med anvisningar.
Antalet interlokala anvisningar per arbetssékande i obalansen ir
som flest under de forsta tio inskrivningsdagarna di 1 genomsnitt
1,3 anvisningar per person gjordes drligen under 2001 och 2002
(figur 5.3). Direfter minskar antalet interlokala anvisningar
kontinuerligt. Andelen interlokala anvisningar ligger pd mellan 20
och 25 procent oberoende av inskrivningstid vilket antyder att
anvisningen 1 dag inte i nigon stodrre utstrickning anvinds for att
stimulera eller stilla krav p& de arbetssokande att vidga sitt
geografiska sokomrade efter 100 ersittningsdagar.

2 Lundin Martin (2000): Tillimpningen av arbetsloshetsforsikringens regelverk wvid
arbetsformedlingarna, IFAU, stencil 2000-03-17. Utredningen bygger pé en enkitundersok-
ning av 996 platsférmedlare och arbetsférmedlare.
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Figur 5.2. Andel interlokala anvisningar 2001 och 2002 efter kontor
som gjorde anvisningen, procent.

Killa: Hindel.

Det kan finnas problem med att anvinda anvisningar som
kontrollinstrument. Férmedlarna framhller ofta att en alltfér om-
fattande anvisningsaktivitet kan forsimra relationen till arbets-
givarna di dessa kan fi motta fler ansdkningar frén sékande som
saknar ritt kompetens. A andra sidan méste en utgdngspunkt vara
att alla anvisningar som gors ska vara relevanta. Uppféljningen av
anvisningarna kan ocksd forsviras av att arbetsgivarna inte kan eller
vill limna denna information.”

2 Ds 1999:58 Kontrakt for arbete: Rittvisa och tydligare regler i arbetsloshetsforsikringen.

84



SOU 2003:37 Styrningen av Arbetsmarknadsverkets arbete med geografisk rérlighet

Genomsnittligt antal interlokala anvisningar per ar Andel anvisningar som &r
och person i obalansen mterlokala, procent
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Inskrivningstid, dagar

—— Antal interlokala anvisningar per person i obalansen
Andel interlokala anvisningar

— Andel interlokala anvisningar 10 perioders glidande medelvérde

Figur 5.3. Interlokala anvisningar 2001 och 2002 efter den arbets-
sokandes inskrivningstid.

Killa: Hindel.

Efter december 2002 ir det mojligt for handliggare att i Arbets-
marknadsverkets informationssystem iven utifrdn  platsens
perspektiv anvisa plats till arbetssékande vid annat kontor. Denna
forindring kommer att gora det mojligt f6r arbetstormedlingarna
att arbeta mer aktivt, bdde med anvisningar och genom att bevilja
flyttningsbidrag, for att rekrytera arbetssékande till platserna vid
det egna kontoret.

85



Styrningen av Arbetsmarknadsverkets arbete med geografisk rérlighet SOU 2003:37

5.4 Slutsatser

De mal som finns i 2003 &rs regleringsbrev till Arbetsmarknads-
verket berér endast den geografiska rorligheten indirekt. Reger-
ingen 6verldter dirmed till AMV att sjilv styra arbetet med geo-
grafisk rorlighet, om in med viss uppfoljning av hur AMV arbetar
med regeln om geografiskt vidgat sokomride efter 100 ersittnings-
dagar samt av hur arbetet med interlokala anvisningar bedrivs.
Sammantaget har arbetet med geografisk rorlighet ftt viss prioritet
regeringens sida 1 och med uppfoljningen av de nya reglerna om
vidgat geografiskt sokomrdde i lagen om arbetsléshetsersittning.
Men fortfarande finns det varken i regleringsbrevet eller inom
AMV nigra konkreta mél for hur arbetet med geografisk rorlighet
ska bedrivas, detta med undantag frin ndgra linsarbetsnimnders
egna insatser. Arbetet med geografisk rorlighet framstdr dirmed
inte heller som nigot prioriterat omride.

Forutsittningarna for att stilla krav pd och félja upp arbetet med
geografisk rorlighet har sin grund i rutiner och arbetssitt inom
AMV. Handlingsplanen ska uttrycka individers forutsittningar fér
att soka arbete utanfér normalt pendlingsomride efter det att 100
ersittningsdagar har uppnitts. Men det ir ocksd viktigt att hand-
liggarna redan innan dess tar upp frigan om geografisk rorlighet
till diskussion och uppmuntrar till geografisk rérlighet. Det finns
mycket som tyder pd att initiativet till geografisk rorlighet 1 dag 1
forsta hand kommer frin den arbetssokande. Av dem som flyttade
med flyttningsbidrag under 1999 var det endast en tredjedel som
hade blivit uppmuntrade till det eller fitt information om flytt-
ningsbidraget av sina handliggare.

Inte heller efter 100 ersittningsdagar har uppnitts ir hand-
liggarna sirskilt aktiva med att stimulera till geografisk rérlighet.
Endast omkring en femtedel av dem som deltog i aktivitetsgarantin
hade uppmanats till att s6ka arbete utanfér normalt pendlingsom-
ride. Arbetet med interlokala anvisningar snarare minskar 1 takt
med att fler inskrivningsdagar uppnas.

Det finns ocksd mycket som tyder pd att den information som
finns 1 AIS inte pd ett rittvisande sitt speglar de arbetssékande
geografiska rorlighet. En forutsittning for att arbetet med att f6lja
upp de arbetssdkandes sokomrdde ska var meningsfullt ir att
registerkvaliteten 1 AIS forbittras. En forbittrad registerkvalitet ir
ocksa en forutsittning for arbetet med interlokala anvisningar.
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