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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslds att en el- eller naturgasleverantér som &vertar
leveranserna till en kund ska fa gora detta 14 dagar efter en anmalan till
nitforetaget. Det foreslds vidare nya bestimmelser som syftar till att
stiarka konsumenternas stéllning pa el- och naturgasmarknaderna.

Det foreslas strédngare krav pd avgrdnsning av transmissionsverksam-
het, dvs. i huvudsak den dverforing av el som sker pa stamnétet och den
overforing av gas som sker i hogtrycksledningar. For att sékerstilla att
atskillnadskraven ar uppfyllda foreslas krav pé certifiering av stamnéts-
foretag for el och transmissionsnétsoperatorer pa naturgasmarknaden.

Skyldigheten att upprétta en overvakningsplan med &tgérder for att
forebygga diskriminerande beteende pad marknaden ska inskrénkas till att
avse nitforetag som ingér i samma koncern som foretag som bedriver
produktion eller handel. Ett ndtféretag som ar skyldigt att uppritta en
overvakningsplan ska utse en sirskild dvervakningsansvarig. El- och
naturgasforetag som ingar i koncerner ska nar de vander sig till kunderna
eller allménheten vara skyldiga att tydligt ange vilken sorts verksamhet
de bedriver — ndtverksamhet eller produktion och handel.

Vidare foreslas nya bestimmelser om tidsfrister nér det géller tillsyns-
myndighetens behandling av anmilningar mot nétforetag.

P& naturgasomrédet foreslés nya bestimmelser om slutna distributions-
system och tilltrdde till anldggningar for lagring av naturgas.

Det foreslds ocksa att ndtmyndigheten ska vara beslutande myndighet
vid forhandsprovningen av elnétstariffer &ven nir det giller intékter fran
stamledning, dir provningen enligt géllande bestimmelser ska goras av
regeringen.



I propositionen foreslas nya lagar om certifiering av foretag som Prop.2010/11:70
bedriver Overforing av el i stamledningar respektive naturgas genom
hogtrycksledningar. Vidare forslas ett antal &ndringar i1 ellagen
(1997:857) och naturgaslagen (2005:403). Syftet med forslagen ar att
genomfora EU:s s.k. tredje inremarknadspaketet for el och naturgas.

I propositionen foreslads dven att definitionen av intdktsram enligt
ellagen fortydligas.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2011, med undantag
for bestimmelserna om leverantdrsbyte, som foreslds tridda i kraft den
1 oktober samma ar, och bestimmelserna om beslutande myndighet vid
forhandsprovningen av elnédtstariffer, som foreslds trdda i kraft den
1 januari 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om certifiering av stamnétsforetag for el,
2. lag om certifiering av vissa naturgasforetag,
3. lag om éndring i ellagen (1997:857),
4. lag om andring 1 naturgaslagen (2005:403).
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2 Lagtext Prop. 2010/11:70

2.1 Forslag till lag om certifiering av stamnétsforetag for
el

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1§ Idenna lag finns bestimmelser om certifiering av stamnétsforetag.

Bestimmelser om certifiering finns dven i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrdde till ndt for grénsdverskridande elhandel och om
upphivande av forordning (EG) nr 1228/2003°.

Definitioner

2§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
som i ellagen (1997:857).

Med tredje land avses ldnder utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-omradet).

Beslutande myndighet

3§ Fragor om certifiering enligt denna lag prévas av ndtmyndigheten.

2 kap. Krav pa certifiering

1§ Ett stamnétsforetag far inte bedriva dverforing av el i stamledningar
utan certifiering enligt denna lag.

2§ Certifiering far beviljas efter ans6kan av den som avser att bedriva
overforing av el i stamledningar om kraven i 3 kap. 1 a och 1 -1 j §§
ellagen (1997:857) &r uppfyllda.

I friga om en person fran tredje land, eller ett foretag som kontrolleras
av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller flera personer fran
tredje land, krévs vidare att en certifiering inte dventyrar en trygg energi-
forsorjning i ndgon medlemsstat i Europeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om krav for certifiering néir det géller en
sadan person eller ett sadant foretag som avses i andra stycket.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphdvande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072).

2EUT L 211, 14.8.2009, s. 15 (Celex 32009R0714).



3 kap. Certifiering i forhallande till EES-omradet
Anknytning till tredje land

1§ Om certifiering begirs av en person fran tredje land eller ett foretag
som kontrolleras av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller
flera personer fran tredje land, giller bestimmelserna i 4 kap. i stéllet for
bestdmmelserna i detta kapitel.

Inledande provning

2§ En fraga om certifiering ska behandlas skyndsamt. Om ndtmyndig-
heten inte har meddelat ett beslut i frdgan inom fyra ménader fran det att
en fullstindig ansékan kom in till myndigheten, ska myndigheten anses
ha beviljat certifiering.

En certifiering ska gélla forst fran det att ndtmyndigheten har meddelat
ett sddant slutligt beslut som avses i 4 §.

3§ Natmyndigheten ska utan drojsmal anméla en certifiering enligt 2 §
till Europeiska kommissionen och forse kommissionen med alla rele-
vanta uppgifter om certifieringen.

Niétmyndighetens slutliga beslut

48§ Av artikel 3.2 i forordning (EG) nr 714/2009 framgar att nét-
myndigheten ska anta sitt slutliga beslut i friga om certifiering inom tva
manader efter mottagandet av ett yttrande fran Europeiska kommissionen
och att nitmyndighetens beslut och kommissionens yttrande ska offent-
liggoras tillsammans.

I ett beslut om certifiering ska det anges att beslutet kan komma att
dndras eller upphévas efter begéran av Europeiska kommissionen.

Omprovning av certifiering

58§ Ett certifierat stamnéatsforetag ska till ndtmyndigheten anmila
planerade transaktioner som har betydelse for beddmningen av om fore-
taget uppfyller kraven i 3 kap. 1 aoch 1 -1 j §§ ellagen (1997:857).

6 § Nitmyndigheten ska ompréva en certifiering

1. efter en anmélan enligt 5 §,

2. efter en begéran fran Europeiska kommissionen, eller

3. om det annars finns anledning att anta att ett stamnétsforetag inte
uppfyller kraven i 3 kap. 1 aoch 1 f~1 j §§ ellagen (1997:857).

7§ Nétmyndigheten ska aterkalla en certifiering, om stamnétsforetaget
inte lidngre uppfyller kraven i 3 kap. 1 a och 1 f-1j§§ ellagen
(1997:857).

8§ Ett omprovningsirende ska handliggas skyndsamt. Om nidtmyndig-
heten inte har meddelat ett beslut i drendet inom fyra manader fran det att

Prop. 2010/11:70

10



en anméilan enligt 5 § eller en begéran fran Europeiska kommissionen
kom in till myndigheten, ska certifieringen anses besta.

Om certifieringen inte aterkallas vid en prévning enligt forsta stycket,
ska nitmyndigheten utan dréjsmal anméla detta till Europeiska
kommissionen och forse kommissionen med alla relevanta uppgifter i
arendet.

I artikel 3.2 i forordning (EG) nr 714/2009 finns bestdmmelser som
géller nditmyndighetens slutliga beslut i omprévningsérendet.

Begiiran om uppgifter

9§ Europeiska kommissionen och nidtmyndigheten far begéra att fran
ett stamnétsforetag eller ett foretag som bedriver produktion av eller
handel med el f& de upplysningar och fa ta del av de handlingar som de
anser behdvas for att forutsdttningarna for certifiering ska kunna
beddmas.

4 kap. Certifiering i forhallande till tredje land
Inledande provning

1§ Onm certifiering begérs av en person fran tredje land eller ett foretag
som kontrolleras av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller
flera personer fran tredje land, ska ndtmyndigheten anta ett utkast till
beslut i certifieringsfragan inom fyra manader fran det att en fullstdndig
ansokan kom in till myndigheten.

Niatmyndigheten ska utan drojsmél skicka utkastet till Europeiska
kommissionen tillsammans med all relevant information i drendet.

2§ Naitmyndigheten ska begéra ett yttrande fran Europeiska kommis-
sionen om huruvida

1. den verksamhet som certifieringen avser uppfyller kraven i 3 kap.
laoch 1 f-1j §§ ellagen (1997:857), och

2. en certifiering kan dventyra en trygg energiforsorjning till Euro-
peiska unionen.

Niatmyndighetens slutliga beslut

3§ Natmyndigheten ska meddela ett slutligt beslut i frigan om certi-
fiering inom fyra manader frdn det att Europeiska kommissionen har
tagit emot en begéiran enligt 2 §. Om kommissionen, nir den utarbetar
sitt yttrande, begir in synpunkter frdn byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter, en medlemsstat eller berdrd part, ska tiden i
stillet vara sex manader.

I ett beslut om certifiering ska det anges att beslutet kan komma att
dndras eller upphévas efter begiran av Europeiska kommissionen.

4§ En certifiering ska gélla fran det att ndtmyndigheten har meddelat
beslut enligt 3 §.
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Omprovning av certifiering

5§ Ett stamnitsforetag ska till ndtmyndigheten anméila omstdndigheter
som kan leda till att en eller flera personer fran tredje land far kontroll
over stamnitsforetaget eller stamnitet.

6 § Nitmyndigheten ska omprova certifieringen efter en anmélan enligt
58.

I ett omprovningsédrende ska 1-3 §§ tillimpas. Det som foreskrivs dar
om ansoOkan ska da i tilldmpliga delar gilla i friga om en anmélan enligt

5§.

7§ Nétmyndigheten ska &terkalla en certifiering om kraven enligt
2 kap. 2 § inte léngre &r uppfyllda.

5 kap. Tillsyn och 6verklagande
Tillsyn

1§ Nitmyndigheten utdvar tillsyn Gver att stamnétsforetag foljer denna
lag.

2§ Naitmyndigheten far meddela de foreldigganden som behdvs for att
denna lag ska f6ljas. Ett foreldiggande far forenas med vite.

Overklagande

3§ Foljande beslut av ndtmyndigheten far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol:

1. beslut att inte bevilja certifiering enligt 3 kap.,

2. beslut att aterkalla en certifiering enligt 3 kap., och

3. beslut om foreldggande enligt 2 §.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarrétt.

4§ Nitmyndighetens beslut enligt 4 kap. att inte bevilja certifiering
eller att aterkalla en certifiering fir 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2011.

2. Bestdimmelserna i 2 kap. 2 § andra stycket, 3 kap. 1 §, 4 kap. och
5 kap. 4 § tillampas i drenden ddr ansdkan eller anmélan kommer in till
niatmyndigheten efter den 2 mars 2013.

3. Ett stamnitsforetag far fortsétta att bedriva dverforing av el i stam-
ledningar till och med utgangen av augusti manad 2011 eller, om fore-
taget har ansokt om certifiering fore den tidpunkten, till dess att ett slut-
ligt beslut i fragan om certifiering har vunnit laga kraft trots att kravet i
2 kap. 1 § inte ar uppfyllt.
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2.2 Forslag till lag om certifiering av vissa
naturgasforetag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om certifiering av transmissions-
nétsoperatorer. Det som ségs i lagen om en transmissionsnéitsoperator
géller dven den som har det overgripande ansvaret for att balansen kort-
siktigt uppratthélls mellan inmatning och uttag av naturgas i det natio-
nella naturgassystemet.

Bestimmelser om certifiering finns dven i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsndten och om upphévande av
forordning (EG) nr 1775/2005%.

Definitioner

2§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
som i naturgaslagen (2005:403).

Med tredje land avses ldnder utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-omradet).

Tillsyns- och beslutsmyndighet

3§ Den myndighet som utdvar tillsyn &ver att 3 kap. 2-2 d §§ natur-
gaslagen (2005:403) foljs &r tillsynsmyndighet enligt denna lag.

4§ Fragor om certifiering enligt denna lag provas av tillsynsmyndig-
heten.

2 kap. Krav pa certifiering

1§ En transmissionsnétsoperator far inte bedriva dverforing av natur-
gas 1 en hogtrycksledning eller ett ndt som i huvudsak bestdr av
hogtrycksledningar utan certifiering enligt denna lag. Detta géller inte
hogtrycksledning som huvudsakligen anvinds i samband med lokal
distribution av naturgas.

Aven den som har det dvergripande ansvaret for att balansen kort-
siktigt upprétthalls mellan inmatning och uttag av naturgas i det natio-
nella naturgassystemet ska vara certifierad.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv
2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).

2EUT L 211, 14.8.2009, s. 36 (Celex 32009R0715).
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2§ Certifiering far beviljas efter ansdkan av den som avser att bedriva
overforing av naturgas i hogtrycksledning eller har det Gvergripande
ansvaret for att balansen kortsiktigt uppritthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet, om kraven i 3 kap. 2—
2 d §§ naturgaslagen (2005:403) &r uppfyllda.

I friga om en person fran tredje land, eller ett foretag som kontrolleras
av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller flera personer fran
tredje land, krévs vidare att en certifiering inte &ventyrar en trygg energi-
forsorjning i ndgon medlemsstat i Europeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om krav for certifiering nir det géiller en
sadan person eller ett sidant foretag som avses i andra stycket.

3 kap. Certifiering i forhillande till EES-omradet
Anknytning till tredje land

1§ Om certifiering begirs av en person fran tredje land eller ett foretag
som kontrolleras av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller
flera personer fran tredje land, géller bestimmelserna i 4 kap. i stéllet for
bestdmmelserna i detta kapitel.

Inledande provning

2§ En fraga om certifiering ska behandlas skyndsamt. Om tillsyns-
myndigheten inte har meddelat ett beslut i fragan inom fyra manader fran
det att en fullstindig ansdkan kom in till myndigheten, ska myndigheten
anses ha beviljat certifiering.

En certifiering ska gélla forst fran det att tillsynsmyndigheten har
meddelat ett sddant slutligt beslut som avsesi4 §.

Ett beslut om certifiering far forenas med villkor. Dessa ska framga av
beslutet.

3§ Tillsynsmyndigheten ska utan drdjsmél anméla en certifiering
enligt 2 § till Europeiska kommissionen och forse kommissionen med
alla relevanta uppgifter om certifieringen.

Tillsynsmyndighetens slutliga beslut

4§ Av artikel 3.2 i forordning (EG) nr 715/2009 framgér att tillsyns-
myndigheten ska anta sitt slutliga beslut i friga om certifiering inom tva
ménader efter mottagandet av ett yttrande fran Europeiska kommissionen
och att beslutet och kommissionens yttrande ska offentliggoras till-
sammans.

I ett beslut om certifiering ska det anges att beslutet kan komma att
dndras eller upphévas efter begiran av Europeiska kommissionen.
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Omprovning av certifiering

5§ En certifierad transmissionsnitsoperator ska till tillsynsmyndighe-
ten anméla planerade transaktioner som har betydelse for bedomningen
av om transmissionsnitsoperatoren uppfyller kraven i 3 kap. 2-2 d §§
naturgaslagen (2005:403).

6 § Tillsynsmyndigheten ska omprdva en certifiering

1. efter en anmélan enligt 5 §,

2. efter en begéran fran Europeiska kommissionen, eller

3.om det annars finns anledning att anta att en transmissionsnéts-
operatdr inte uppfyller kraven i 3 kap. 2-2 d §§ naturgaslagen
(2005:403).

7§ Tillsynsmyndigheten ska aterkalla en certifiering, om transmis-
sionsnédtsoperatdren inte ldngre uppfyller kraven i 3 kap. 2-2 d §§ natur-
gaslagen (2005:403).

8§ Ett omprovningsdrende ska handliggas skyndsamt. Om tillsyns-
myndigheten inte har meddelat ett beslut i drendet inom fyra ménader
fran det att en anmilan enligt 5 § eller en begidran fran Europeiska
kommissionen kom in till myndigheten, ska certifieringen anses besta.

Om certifieringen inte aterkallas vid en provning enligt forsta stycket,
ska tillsynsmyndigheten utan drojsmal anméla detta till Europeiska
kommissionen och forse kommissionen med alla relevanta uppgifter i
arendet.

I artikel 3.2 i forordning (EG) nr 715/2009 finns bestdmmelser som
géller tillsynsmyndighetens slutliga beslut i omprovningsirendet.

Begiiran om uppgifter

9§ Europeiska kommissionen och tillsynsmyndigheten far begira att
fran en transmissionsnétsoperator eller ett foretag som bedriver produk-
tion av eller handel med naturgas fi de upplysningar och fa ta del av de
handlingar som de anser behdvas for att forutsittningarna for certifiering
ska kunna beddmas.

4 kap. Certifiering i forhallande till tredje land
Inledande provning

1§ Om certifiering begirs av en person fran tredje land eller ett foretag
som kontrolleras av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller
flera personer fran tredje land, ska tillsynsmyndigheten anta ett utkast till
beslut i certifieringsfrdgan inom fyra manader frn det att en fullstindig
ansokan kom in till myndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska utan drjsmal skicka utkastet till Europeiska
kommissionen tillsammans med all relevant information i &rendet.

2§ Tillsynsmyndigheten ska begéra ett yttrande fran Europeiska
kommissionen om huruvida
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1. den verksamhet som certifieringen avser uppfyller kraven i 3 kap. 2—
2 d §§ naturgaslagen (2005:403), och

2. en certifiering kan dventyra en trygg energiforsorjning till Euro-
peiska unionen.

Tillsynsmyndighetens slutliga beslut

3§ Tillsynsmyndigheten ska meddela ett slutligt beslut i frigan om
certifiering inom fyra ménader fran det att Europeiska kommissionen har
tagit emot en begdran enligt 2 §. Om kommissionen, nér den utarbetar
sitt yttrande, begir in synpunkter frdn byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter, en medlemsstat eller berdrd part, ska tiden i
stdllet vara sex manader.

I ett beslut om certifiering ska det anges att beslutet kan komma att
andras eller upphévas efter begéran av Europeiska kommissionen.

4§ En certifiering ska gélla frdn det att tillsynsmyndigheten har
meddelat beslut enligt 3 §.

Omproévning av certifiering

5§ En transmissionsndtsoperator ska till tillsynsmyndigheten anméla
omstindigheter som kan leda till att en eller flera personer fran tredje
land far kontroll &ver transmissionsnétsoperatdren eller dennes trans-
missionsledningar.

6 § Tillsynsmyndigheten ska omprova certifieringen efter en anmélan
enligt 5 §.

I ett omprovningsédrende ska 1-3 §§ tillimpas. Det som foreskrivs dér
om ansokan ska da i tillimpliga delar gilla i friga om en anméilan enligt

58.

7§ Tillsynsmyndigheten ska aterkalla en certifiering om kraven enligt
2 kap. 2 § inte léngre &r uppfyllda.

5 kap. Tillsyn och 6verklagande
Tillsyn

1§ Tillsynsmyndigheten utovar tillsyn Over att transmissionsnéts-
operatorer foljer denna lag.

2§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behdvs for
att denna lag ska foljas. Ett foreldggande far forenas med vite.

Overklagande

3§ Foljande beslut av tillsynsmyndigheten far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol:
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1. beslut att inte bevilja certifiering enligt 3 kap.,

2. beslut om villkor som meddelas i samband med att tillsynsmyndig-
heten avgor drendet enligt artikel 3.2 i forordning (EG) nr 715/2009,

3. beslut att aterkalla en certifiering enligt 3 kap., och

4. beslut om foreldggande enligt 2 §.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

4§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt 4 kap. att inte bevilja certifie-
ring eller att aterkalla en certifiering far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2011.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 2 § andra stycket, 3 kap. 1 §, 4 kap. och
5 kap. 4 § tillampas i drenden ddr ansdkan eller anmélan kommer in till
tillsynsmyndigheten efter den 2 mars 2013.

3. En transmissionsnétsoperator far fortsitta att bedriva dverforing av
naturgas i hogtrycksledning till och med utgéngen av augusti ménad
2011 eller, om transmissionsnétsoperatoren har ansokt om certifiering
fore den tidpunkten, till dess att ett slutligt beslut i fragan om certifiering
har vunnit laga kraft trots att kravet i 2 kap. 1 § inte &r uppfyllt.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs' i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 5 kap. 18 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 18 § ska utga,

dels att 1 kap. 5a§, 2 kap. 10 §, 3 kap. 1 aoch 17 §§, 5 kap. 3, 10-17,
20 och 21 §§, 8 kap. 6 och 9 §§ och 12 kap. 1, 1 a och 3 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nitton nya paragrafer, 1 kap. 5 b §,
3kap. 1 =1 k, 17 aoch 23 §§, 11 kap. 13-20 §§, 12 kap. 1 b och 14 §§,
samt narmast fore 3 kap. 23 §, 11 kap. 13 och 15-20 §§ och 12 kap. 14 §

nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ndrmast fore 5 kap. 19 § ska inforas en ny rubrik

som ska lyda ”Verkan av beslut”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
52§

Med intdktsram avses i denna
lag de samlade intdkter som en
nitkoncessionshavare hogst far
uppbdra genom ndttariffer under
en tillsynsperiod.

Med intdktsram avses i denna
lag de samlade intdkter som en
nitkoncessionshavare hogst far
uppbdra fran ndtverksamheten
under en tillsynsperiod.

5bs§

Med stamnditsforetag avses i
denna lag den som innehar
ndtkoncession for stamndtet eller
storsta delen ddrav.

2 kap.

10 §*
Nitkoncession far beviljas endast den som fran allmin synpunkt &r
lamplig att utdva ndtverksamhet. Nétkoncession for omrade far beviljas
endast den som dessutom ar lamplig att bedriva nétverksamhet inom det

begérda omradet.

Nitkoncession for en utlands-
forbindelse far beviljas och inne-
has av endast den som innehar
ndtkoncession for stamndtet eller
storsta delen ddrav eller en juri-
disk person dir denne har ett be-

Nitkoncession for en utlands-
forbindelse far beviljas och inne-
has av endast ett stamndtsforetag
eller en juridisk person dér et
sadant foretag har ett bestim-
mande inflytande. Nitkoncession

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072).

% Senaste lydelse av 5 kap. 18 § 2009:892.
? Senaste lydelse 2009:892.
* Senaste lydelse 1998:1651.
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stimmande inflytande. Natkonces-
sion far dock beviljas dven andra
om ledningen dr av mindre bety-
delse for det samlade overforings-
nitet till utlandet.

far dock beviljas dven andra om
ledningen 4r av mindre betydelse
for det samlade Overforingsnitet
till utlandet.

3 kap.
la§’

En juridisk person som bedriver
nitverksamhet far inte bedriva
produktion av eller handel med el.

En juridisk person som bedriver
nitverksamhet far inte bedriva
produktion av eller handel med el.
Ett stamndtsforetag far inte heller
bedriva produktion av eller handel
med naturgas.

Utan hinder av forsta stycket far produktion av el bedrivas tillsammans
med nitverksamhet av samma juridiska person, om produktionen

1. uteslutande ar avsedd att ticka natforluster, eller

2. sker tillfalligt i syfte att ersitta utebliven el vid elavbrott.

* Senaste lydelse 2005:1110.

1fs

Ett stamndtsforetag ska vara
oberoende av foretag som bedriver
produktion av eller handel med el
eller naturgas.

Ig§

Den som ensam eller till-
sammans med ndgon annan utévar
kontroll dver ett foretag som
bedriver produktion av eller
handel med el eller naturgas, far
inte utova kontroll over eller
ndgon rdttighet gentemot ett stam-
ndtsforetag.

Den som ensam eller till-
sammans med ndgon annan utovar
kontroll over ett stamndtsforetag,
far inte utéva kontroll éver eller
ndgon rdttighet gentemot ett fore-
tag som bedriver produktion av
eller handel med el eller naturgas.
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Den som ensam eller till-
sammans med ndgon annan far
utse ledamoter till styrelsen eller
motsvarande organ hos ett stam-
ndtsforetag, far inte utova kontroll
over eller ndgon rdttighet gente-
mot ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el.

1h§

Det som anges i 1 g § gdller inte
kontroll eller rdttighet som utévas
av staten genom regeringen.

Det som anges i 1 g § forsta och
andra styckena om foretag som
bedriver produktion av eller
handel med el gdiller inte en el-
anvdndare som sjilv producerar
eller levererar el eller ensam eller
tillsammans med ndgon annan
kontrollerar ett foretag som be-
driver sddan verksamhet, forutsatt
att  elanvindaren dr nettofor-
brukare och vdrdet av den el som
denne sdljer till ndgon annan dr
obetydligt i forhdllande till ovrig
ndringsverksamhet.

Vid tillimpningen av andra
stycket ska elanvindaren anses
vara nettoforbrukare om den
genomsnittliga elforbrukningen dr
storre dn produktionen per dr
rdknat. I produktionen ska vid
berdkningen ingd den el elan-
vandaren sjilv producerar och
dennes andel i den el som
produceras av ett foretag som
elanvindaren kontrollerar ensam
eller tillsammans med ndgon
annan.

1ig

Bestimmelserna i I foch 1 g §§
hindrar inte att ett stamndtsfore-
tag bedriver sddan produktion av
el som avses i 1 a § andra stycket
eller ingar i samma koncern som
ett foretag som bedriver produk-
tion av el som uteslutande dr
knuten till driften av stamndts-
foretagets ledningsndit.
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1j$

En styrelseledamot, verk-
stillande direktor, firmatecknare
eller annan person med liknande
stdllning i ett stamndtsforetag far
inte samtidigt ha en motsvarande
stdllning i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el
med undantag for ett sddant
produktionsforetag som avses i

1i§.

1k§

Om ett stamndtsforetag ingdr i
en koncern ddr en annan del
bedriver produktion av eller
handel med el, far dtgdrder som
vidtas av foretag i koncernen for
att sdkerstdlla att kraven i 1 f, 1 g
och 1j §§ dr uppfyllda inte inne-
bdira att personal eller kommer-
siellt kdnsliga uppgifter overfors
fran stamndtsforetaget till ett
foretag som bedriver produktion
av eller handel med el.

17 §°

Den som har ndtkoncession
skall uppritta en overvakningsplan
och se till att évervakningsplanen
foljs.

Av overvakningsplanen skall det
framgé vilka atgdrder som skall
vidtas for att motverka diskrimine-
rande beteende gentemot Ovriga
aktorer pa elmarknaden. 1 planen
skall sarskilt anges de sirskilda
skyldigheter som de anstdllda har
for att detta méal skall uppnas.

¢ Senaste lydelse 2005:404.

Ett foretag som bedriver ndt-
verksamhet och som ingdr i
samma koncern som ett foretag
som bedriver produktion av eller
handel med el ska uppritta en
overvakningsplan och se till att
planen foljs.

Av Overvakningsplanen ska det
framgé vilka atgdrder som ska
vidtas for att motverka diskrimine-
rande beteende gentemot Ovriga
aktorer pa elmarknaden. 1 planen
ska sarskilt anges de sidrskilda
skyldigheter som de anstéllda har
for att detta méal ska uppnas.
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Koncessionshavaren skall dr-
ligen upprdtta en rapport éver de
dtgdrder som vidtagits  enligt
planen. Rapporten skall offentlig-
goéras samt ges in till ndtmyndig-
heten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, nitmyn-
digheten far meddela ndrmare
foreskrifter om innehéllet i over-
vakningsplanen och om offentlig-
gorandet av den drliga rapporten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om innehéllet i &vervaknings-
planen.

17a§

Ett ndtforetag som dr skyldigt
att upprdtta en overvakningsplan
enligt 17 § ska utse en over-
vakningsansvarig, — som  sjdlv-
stindigt ska bevaka att planen
upprdttas och foljs. Ndtforetaget
ska se till att den dvervaknings-
ansvarige har de befogenheter och
tillgang till den information som
krdvs for att utfora uppdraget.

Den overvakningsansvarige ska
drligen upprdtta en rapport over
de dtgdrder som vidtagits enligt
overvakningsplanen och ge in

rapporten  till  ndtmyndigheten.
Ndtforetaget ska offentliggéra
rapporten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten fdar meddela foreskrifter
om utseende av Overvaknings-
ansvarig och dennes uppgifter
samt om offentliggorandet av den
drliga rapporten.

Kommunikation med
elanviindare och allmiinheten

23§

Om ett nétforetag och ett foretag
som bedriver produktion av eller
handel med el ingar i samma
koncern, ska foretagen ndr de
vinder sig till enskilda elan-
vindare eller allmdnheten ange
sin identitet pd ett sadant sdtt att
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det tydligt framgdr vilken verk-
samhet foretaget bedriver.

5 kap.
38’

Beslut om faststillande av
intdktsramen ska meddelas senast
tvd manader innan tillsynsperioden
borjar.

Ndtmyndigheten ska meddela
beslut om faststillande av intikts-
ramen senast tvd manader innan
tillsynsperioden borjar.

Det ska framgd av beslutet vilka uppgifter och metoder som har

anvéants vid faststillandet av ramen.

10 §°

Pa ansokan av nitkoncessions-
havaren om omprovning kan den
beslutande myndigheten andra en
faststélld intdktsram under till-
synsperioden, om det finns
omstindigheter som beddéms med-
fora en visentlig Okning av
intdktsramen vid en omprdvning
enligt 12 § eller om det annars
finns sérskilda skal.

En ansdkan om omprévning
enligt forsta stycket ska ldmnas in
till nétmyndigheten. Ansokan ska
handlaggas skyndsamt.

Pa anstkan av nitkoncessions-
havaren om omprdvning kan ndt-
myndigheten andra en faststilld
intdktsram under tillsynsperioden,
om det finns omstdndigheter som
bedoms medféra en visentlig
Okning av intdktsramen vid en
omprovning enligt 12 § eller om
det annars finns sirskilda skal.

En anstkan om omprdvning ska
handldggas skyndsamt.

11¢§°

Den beslutande myndigheten ska
dndra en faststdlld intdktsram
under tillsynsperioden om

Ndtmyndigheten ska andra en
faststdlld intdktsram under till-
synsperioden om

1. den nitkoncessionshavare som beslutet géller har ldmnat oriktiga
eller bristfélliga uppgifter som i mer &n ringa omfattning har inverkat pa

intdktsramens storlek,

2. beslutet har fattats pa ett uppenbart felaktigt eller ofullstdndigt
underlag och detta i mer dn ringa omfattning har inverkat pé intdkts-

ramens storlek, eller
3. det annars finns sdrskilda skal.

7 Senaste lydelse 2009:892.
8 Senaste lydelse 2009:892.
? Senaste lydelse 2009:892.
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12 §"

En nitkoncessionshavare fér
inom fyra ménader efter tillsyns-
periodens slut ansdoka om att
intdktsramen for perioden ska
oOkas.

En ansékan enligt forsta stycket
ska ldmnas in till ndtmyndigheten.
Ansokan ska handliggas skynd-
samt.

En nitkoncessionshavare far
inom fyra ménader efter tillsyns-
periodens slut ansoka hos ndtmyn-
digheten om att intdktsramen for
perioden ska Okas.

Ansokan ska handldggas skynd-
samt.

13 §"

Den beslutande myndigheten ska
ompréva den faststdllda intdkts-
ramen efter tillsynsperiodens slut,
om det finns skil att anta att ramen
dr storre d4n vad som dr motiverat
av senare kdnda forhallanden och
avvikelsen inte 4r ringa.

Om det inte finns sérskilda
hinder, ska ett beslut i frigan om
andring av intdktsramen meddelas
senast tio ménader efter tillsyns-
periodens slut. Om den beslutande
myndigheten avser att meddela
beslut vid en senare tidpunkt, ska
nitkoncessionshavaren underréttas
om det inom den ndmnda tiden.
Har en sddan underrittelse inte

Ndtmyndigheten ska omprova
den faststdllda intdktsramen efter
tillsynsperiodens slut, om det finns
skdl att anta att ramen 4r storre 4n
vad som dr motiverat av senare
kénda forhallanden och avvikelsen
inte 4r ringa.

Om det inte finns sérskilda
hinder, ska ett beslut i frigan om
andring av intdktsramen meddelas
senast tio ménader efter tillsyns-
periodens slut. Om ndtmyndig-
heten avser att meddela beslut vid
en senare tidpunkt, ska néatkonces-
sionshavaren underriittas om det
inom den ndmnda tiden. Har en
saddan underrittelse inte skett far

skett far myndigheten inte myndigheten inte meddela ett
meddela ett omprovningsbeslut omprdvningsbeslut som &r till
som d&r till nackdel for nitkonces- nackdel for  nétkoncessions-
sionshavaren. havaren.

14 §"

Vid omprovning enligt 12 eller
13 § ska den beslutande myndig-
heten kontrollera om de antagan-
den som legat till grund for beslu-
tet om faststéllande av intdktsram
overensstimmer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid
beddmningen ska myndigheten
tillimpa 6-9 §§ och utgd fran de
uppgifter och metoder som myn-
digheten har anvidnt vid fast-

' Senaste lydelse 2009:892.
' Senaste lydelse 2009:892.
12 Senaste lydelse 2009:892.

Vid omprovning enligt 12 eller
13§ ska wndtmyndigheten kon-
trollera om de antaganden som
legat till grund for beslutet om
faststdllande av intdktsram Over-
ensstimmer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid
beddmningen ska myndigheten
tillimpa 6-9 §§ och utgéd fran de
uppgifter och metoder som myn-
digheten har anvint vid fast-
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stiallandet av intdktsramen och som

stidllandet av intdktsramen och som

framgér av beslutet om fast- framgar av beslutet om fast-
stillande. stillande.

Om en allmén forvaltningsdom-
stol har é&ndrat ett beslut om
intédktsram for en ndtkoncessions-
havare och grunden for dndring av
det beslutet ar tillimplig dven for
en annan néitkoncessionshavare,
ska den beslutande myndigheten,
efter ansokan av den senare nit-
koncessionshavaren, ompréva det
beslut om intdktsram som giller
for denne.

Om en allmidn forvaltnings-
domstol har éndrat ett beslut om
intdktsram for en nitkoncessions-
havare och grunden for dndring av
det beslutet &r tillimplig dven for
en annan nitkoncessionshavare,
ska ndtmyndigheten, efter ansdkan
av den senare nitkoncessions-
havaren, ompréva det beslut om
intdktsram som géller for denne.

En ansokan om omprdvning ska ha kommit in till ndtmyndigheten
inom tre manader efter det att domstolens avgdrande vunnit laga kraft.

16 §'

Den beslutande myndigheten ska
omprova ett beslut om intdkts-
ramen for en tillsynsperiod, om
myndigheten eller en allmén for-
valtningsdomstol har beslutat om
dndring 1 fraga om en tidigare
tillsynsperiod och det avgorandet
har vunnit laga kraft.

Ndtmyndigheten ska omprova ett
beslut om intdktsramen for en
tillsynsperiod, om myndigheten
eller en allmidn forvaltningsdom-
stol har beslutat om éndring i fraga
om en tidigare tillsynsperiod och
det avgoérandet har vunnit laga
kraft.

17 §15

Om det finns sirskilda skél, far
den beslutande myndigheten pa
ansbkan av en nitkoncessions-
havare medge att delar av intékter
under tillsynsperioden tas med i
intdktsredovisningen  forst  for
senare perioder.

Om det finns sdrskilda skal, far
ndtmyndigheten pa ansdkan av en
nitkoncessionshavare medge att
delar av intdkter under tillsyns-
perioden tas med i intdktsredo-
visningen forst for senare perioder.

En ansdkan enligt forsta stycket ska ha kommit in till nditmyndigheten
senast tre manader efter den tillsynsperiod da intdkterna uppkommit.

20 §16

Om en nitkoncessionshavares
samlade intékter genom ndttariffer
under tillsynsperioden har avvikit
frén intdktsramen, ska det belopp
med vilket intdkterna Overstigit

13 Senaste lydelse 2009:892.
' Senaste lydelse 2009:892.
' Senaste lydelse 2009:892.
' Senaste lydelse 2009:892.

Om en nédtkoncessionshavares
samlade intdkter frdn ndtverksam-
heten under tillsynsperioden har
avvikit fran intdktsramen, ska det
belopp med vilket intdkterna over-
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eller understigit intdktsramen
minska respektive 6ka ramen for
den péfoljande tillsynsperioden.

stigit eller understigit intdktsramen
minska respektive 6ka ramen for
den péfoljande tillsynsperioden.

21 §17

Om en nitkoncessionshavares
samlade intékter genom ndttariffer
under tillsynsperioden har over-
stigit intdktsramen med mer &n
fem procent, ska ett Overdebite-
ringstilligg berdknat enligt andra
stycket minska intdktsramen for
den péfoljande tillsynsperioden.

Berdkningen av  Overdebite-
ringstilldgget ska grundas pa den
del av nitkoncessionshavarens
samlade intékter genom ndttariffer
som  Overstiger  intdktsramen.
Overdebiteringstilligget ska
berdknas efter en réntesats som
motsvarar den  genomsnittliga
referensranta enligt 9 § réntelagen
(1975:635) som under tillsyns-
perioden faststéllts av Riksbanken
med ett tilligg av femton procent-
enheter.

Om en nitkoncessionshavares
samlade intékter fran ndtverksam-
heten under tillsynsperioden har
Overstigit intdktsramen med mer
an fem procent, ska ett 6verdebite-
ringstilldgg berdknat enligt andra
stycket minska intdktsramen for
den péfoljande tillsynsperioden.

Berdkningen av  Overdebite-
ringstilldgget ska grundas pa den
del av nitkoncessionshavarens
samlade intékter fran ndtverksam-
heten som Overstiger intdktsramen.
Overdebiteringstilligget ska
berdknas efter en réntesats som
motsvarar den  genomsnittliga
referensrinta enligt 9 § réntelagen
(1975:635) som under tillsyns-
perioden faststéllts av Riksbanken
med ett tilldgg av femton procent-
enheter.

8 kap.

En elleverantor, som skall borja
leverera el i en uttagspunkt skall
omedelbart anmila detta till
berérd innehavare av nétkonces-
sion. Anmélan skall &ven innehalla
en uppgift om vem som har atagit
sig balansansvaret i uttagspunkten.

En elleverantr som dvertar
leveranserna till en elanvéndare i
dennes uttagspunkt fir bara gora
detta frdan och med den forsta
dagen i en kalendermdnad. I ett
sddant fall skall en anmélan enligt
forsta stycket ske senast den

'7 Senaste lydelse 2009:892.
'8 Senaste lydelse 2006:926.

En elleverantdr, som ska borja
leverera el i en uttagspunkt eller
overta leveranserna till en el-
anvdndare i dennes uttagspunkt,
ska anméla detta till berdrd inne-
havare av nétkoncession. Anmailan
ska @ven innehalla en uppgift om
vem som har atagit sig balans-
ansvaret 1 uttagspunkten. En
anmdlan om att bérja leverera el
ska géras omedelbart.

En elleverantér far overta
leveranserna till en elanvindare i
dennes uttagspunkt fjorton dagar
efter anmélan enligt forsta stycket.
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femtonde dagen i kalender-
mdnaden fore dvertagandet.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte de elleveran-

térer som avsesi7 §.

En innehavare av nitkoncession
som tar emot en anmdilan enligt
forsta stycket skall sénda under-
rattelser i anledning dérav enligt
de nédrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, néit-
myndigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  nit-
myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om elleverantdrers
skyldigheter enligt forsta stycket.

9§'

Den som &vertar balansansvaret
i en elanvindares uttagspunkt far
bara géra det fran och med den
forsta dagen i en kalendermanad.
Den elleverantér som enligt 5 §
forsta stycket dr leveransskyldig i
uttagspunkten skall enligt de
ndrmare foreskrifter som rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten
meddelar underrétta berord inne-
havare av nétkoncession om over-
tagandet senast en manad innan
det skall ske.

Den systemansvariga myndig-
heten far, om det finns sérskilda
skal, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
skall borja gélla tidigare dn vad
som foljer av forsta stycket.

En innehavare av nitkoncession
som tar emot en anméilan enligt
forsta stycket skall sinda under-
rittelser i anledning dérav enligt

' Senaste lydelse 1999:770.

En innehavare av nitkoncession
som tar emot en anmilan enligt
forsta stycket ska sdnda under-
rittelser i anledning dérav enligt
de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nét-
myndigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, nitmyn-
digheten far meddela ytterligare
foreskrifter om elleverantdrers
skyldigheter enligt forsta stycket.

9

Den som &vertar balansansvaret
i en elanvindares uttagspunkt effer
en anmdlan enligt 6 § forsta
stycket far gora det fran och med
den dag dd elleverantoren évertar
leveranserna.

I andra fall far balansansvaret
bara overtas fran och med den
forsta dagen i en kalendermanad.
Den elleverantor som enligt 5 §
forsta stycket dr leveransskyldig i
uttagspunkten ska enligt de
ndrmare foreskrifter som rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, néitmyndigheten
meddelar underrétta berdrd inne-
havare av nitkoncession om
Overtagandet senast en ménad
innan det ska ske.

Den systemansvariga myndig-
heten far, om det finns sérskilda
skél, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
ska borja gilla tidigare n vad som
foljer av andra stycket.

En innehavare av nitkoncession
som tar emot en anmdilan enligt
andra stycket ska sinda under-
rittelser i anledning dérav enligt
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de nédrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nét-
myndigheten.

de ndrmare foreskrifter som Prop.2010/11:70

meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nét-
myndigheten.

11 kap.

Uppgifter i avtal

13§

Ett avtal mellan en konsument
och en elleverantor ska innehdlla
uppgifter om

1. elleverantorens namn, adress,
telefonnummer och webbplats,

2. elleverantirens dtagande
gentemot konsumenten,

3. ndr avtalet trdffas och vid
vilken  tidpunkt  elleverantéren
planerar att overta leveranserna
till konsumenten,

4. var konsumenten kan finna
information om elleverantorens
priser och dvriga villkor,

5. villkoren for fakturering och
betalning,

6. den tid som avtalet Ioper eller
om det Ioper tills vidare,

7. vad som gdller avseende for-
ldngning av ett avtal som loper
under viss tid,

8. villkoren for uppsdgning av
avtalet,

9. hur ersdttningen berdknas vid
uppsdgning i fortid av ett avtal
som lOoper under viss tid,

10. villkoren for ersdttning om
elleverantoren inte uppfyller sitt
dtagande enligt avtalet, och

11. hur elleverantéren pd sin
webbplats samt pd begdran pad
annat sdtt  tillhandahdller den
ytterligare  konsumentrelaterade
information som anges i 18 §.

Information om avtalsvillkoren
och uppgifterna enligt forsta
stycket ska ldmnas till konsumen-
ten innan avtalet ingds eller
bekrdftas.
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143

Ett avtal mellan en konsument
och en ndtkoncessionshavare ska
innehalla uppgifter om

1. néitkoncessionshavarens
namn, adress, telefonnummer och
webbplats,

2. ndtkoncessionshavarens
dtagande gentemot konsumenten,

3. ndr avtalet triffas,

4. var konsumenten kan finna
information om ndtkoncessions-
havarens priser och ovriga villkor,

5. villkoren for fakturering och
betalning,

6. villkoren for uppsdgning av
avtalet,

7. villkoren for ersdttning om
ndtkoncessionshavaren inte upp-
ller sitt dtagande enligt avtalet,
och

8. hur  ndtkoncessionshavaren
pd sin webbplats samt pd begdran
pd annat sdtt tillhandahdller den
ytterligare  konsumentrelaterade
information som anges i 18 §.

Betalningssiitt

1553

En elleverantor far inte miss-
gynna en konsument endast pd
grund av det betalningssdtt
konsumenten har valt.

Om en elleverantor eller en ndit-
koncessionshavare tillimpar ett
system med forskottsbetalning for
konsumenter, ska detta vara
skdligt och grundat pa den for-
vdntade forbrukningen.

Andrade avtalsvillkor

16

En elleverantor som avser att
dndra villkoren for ett avtal som
loper  tills  vidare med en
konsument ska underrdtta
konsumenten  om  dndringen.
Underrittelse ska ske genom ett
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sdrskilt meddelande till
konsumenten. Av meddelandet ska
det framga att konsumenten har
rdtt att sdga upp avtalet.

De nya villkoren far inte bérja
tillimpas  forrdn  tidigast tvd
mdnader efter det att meddelandet
har skickats.

Prishojningar

17§

Ndr en prishdjning har skett ska
konsumenten underrdttas om detta
i den ndstkommande fakturan frdn
elleverantoren. Det ska framga
ndr prisdndringen trdidde i kraft
och hur priset dndrats.

Information om konsumentens
riittigheter

183

Elleverantérer och ndtkonces-
sionshavare som trdffar avtal med
konsumenter ska pda sina webb-
platser ldmna tydlig information
om

1. konsumentens rittigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
viga for att ldmna klagomadl, och

3. vilka organ konsumenten kan
vinda sig till for information eller
tvistlosning.

Pad konsumentens begdiran ska
informationen ldmnas pd annat
sdtt.

Elleverantorer och ndtkonces-
sionshavare ska pd eller i sam-
band med fakturor till konsumen-
ter och i reklam som vinder sig till
konsumenter antingen ldmna den
information som foljer av forsta
stycket eller hdnvisa till att
informationen  finns pd webb-
platsen och pd begdran tillhanda-
halls pd annat sdtt.
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Byte av elleverantor

19§

Ett byte av elleverantor ska
genomforas utan sdrskild kostnad
for konsumenten.

Vid byte av elleverantor ska
konsumenten fd en slutfaktura
inom sex veckor fran den dag dd
den frantridande elleverantérens
leverans upphérde.

Hantering av klagomal

20§

Elleverantorer och ndtkonces-
sionshavare ska ha faststillda
rutiner for hanteringen av klago-
madl fran konsumenter.

12 kap.
] §%

Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stéd av lagen utovas, savitt avser fragor
om elsdkerhet och driftsédkerheten hos det nationella elsystemet, av den
eller de myndigheter som regeringen bestimmer.

Tillsynen i ovrigt Gver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stdd av lagen utdvas av ndtmyndig-

heten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestdmmelserna i 7,
10 och 11 kap. och inte heller
efterlevnaden av elleverantdrernas
skyldigheter enligt 8 kap. 1-4 §§,
5 § forsta och andra styckena och
6-11a §s.

Nitmyndigheten &r tillsynsmyn-
dighet enligt Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr
1228/2003 av den 26 juni 2003 om
villkor for tilltrdde till ndt for
gransoverskridande elhandel.

20 Senaste lydelse 2006:926.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i 7
och 10 kap. samt 11 kap. 1-12 §§
och inte heller efterlevnaden av
elleverantorernas skyldigheter
enligt 8 kap. 14 §§, 5 § forsta och
andra styckena och 611 a §§.

Nitmyndigheten &r tillsynsmyn-
dighet enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
71472009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrade till nat for
gransoverskridande elhandel och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1228/2003"".

2'EUT L 211, 14.8.2009, s. 15 (Celex 32009R0714).
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1a§22

Arenden om undantag enligt
artikel 7.1, 7.2 och 7.3 i radets
forordning (EG) nr 1228/2003 av
den 26 juni 2003 om villkor for
tilltrade till ndt for grdnséver-
skridande elhandel provas av
regeringen.

Natmyndigheten skall utreda
drenden som anges i forsta stycket
och direfter, med eget yttrande,
overldmna drendet till regeringens
provning. Nitmyndigheten skall
ddrvid offentliggdra sitt yttrande.

Arenden om undantag enligt
artikel 7.1, 17.2 och 17.3 i

forordning (EG) nr 714/2009
provas av regeringen.
Natmyndigheten ska  utreda

drenden som anges i forsta stycket
och direfter, med eget yttrande,
overldmna arendet till regeringens
provning. Nitmyndigheten ska i
samband  med  Sverlimnandet
offentliggora sitt yttrande.

1 fall som avses i artikel 17.5 i
forordning (EG) nr 714/2009 ska
regeringen meddela beslut efter
yttrande fran byrdn for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter.

1b§

I ett beslut av ndtmyndigheten
enligt sddana riktlinjer som har
antagits med stéd av forordning
(EG) nr 714/2009 ska det anges
att beslutet kan komma att dndras
eller upphdvas efter begdran av
Europeiska kommissionen.

3¢5

En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av till-
synen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett forelaggande som avser el-
sikerhet eller driftsdkerheten hos
det nationella elsystemet eller som
avser riktigheten av ldmnade upp-
gifter enligt 8 kap. 11 b § gdller
omedelbart.

22 Senaste lydelse 2005:404.
2 Senaste lydelse 2010:164.

Ett foreliggande gdller omedel-
bart, om det

1. avser elsdkerhet eller drift-
sikerheten hos det nationella el-
systemet,

2. avser riktigheten av ldmnade
uppgifter enligt 8 kap. 11 b §, eller

3. har meddelats med anledning
av en anmdlan enligt 14 § forsta
stycket.
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Tidsfrister

14§

Ndtmyndigheten ska fatta beslut
i ett drende inom tvd mdnader frdan
det att en anmdlan kom in till
myndigheten om anmdlan

1. har ldmnats in av ndgon som
har ett intresse i saken, och

2. innehdller ett pastdende att en
ndtkoncessionshavare inte foljer
bestimmelser som omfattas av
ndtmyndighetens tillsyn enligt 1 §.

Om  ndtmyndigheten behéver
ytterligare tid for att avgéra
drendet far myndigheten forlinga
tiden med tva manader eller, om
sokanden medger det, med den
yiterligare tid som kan behévas for
att drendet ska kunna avgoras.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller inte ndt-
koncessionshavarens skyldigheter
enligt 3 kap. 6 § forsta stycket, 7 §
forsta stycket, 11 § forsta och
andra styckena, 14 § forsta stycket
och 15 § forsta stycket samt 4 kap.
10 § forsta och tredje styckena.

1. Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2011 i friga om 8 kap. 6 och
9 §§, den 1 januari 2012 i frdga om 5 kap. 3 och 10-18 §§ och i Gvrigt
den 1 augusti 2011.

2. Ett stamnétsforetag som har ansokt om certifiering enligt lagen
(2011:000) om certifiering av stamnitsforetag for el far bedriva verk-
samhet utan hinder av 3 kap. 1 foch 1 g §§ till dess att ett slutligt beslut i
fragan om certifiering har vunnit laga kraft, dock langst till och med den
2 mars 2012.
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24 Forslag till lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403) Prop. 2010/11:70

Harigenom foreskrivs' i fraiga om naturgaslagen (2005:403)

dels att 3 kap. 2 och 9 §§, 7 kap. 8 och 9 §§, 9 kap. 1, 3 och 5 §§ och
10 kap. 1, 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras nitton nya paragrafer, 1 kap. 7 a §, 3 kap.
2a-2e, 10 och 11 §§, 6 kap. 3 a och 6 §§, 8 kap. 13-20 §§ och 10 kap.
1 a §, samt ndrmast fore 3 kap. 11 § och 8 kap. 13 och 15-20 §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

7ay¢

Med transmissionsndtsoperator
avses i denna lag den som
bedriver éverforing av naturgas i
en hogtrycksledning eller ett ndt
som i huvudsak bestir av
hogtrycksledningar med undantag
for hogtrycksledning som huvud-
sakligen anvinds i samband med
lokal distribution av naturgas.

3 kap.
28

Ett foretag som bedriver dverforing av naturgas fér inte bedriva handel
med naturgas.

1 ett foretag som innehar kon- En  transmissionsndtsoperator
cession for naturgasledning fdar fdar inte bedriva produktion av
inte en styrelseledamot, verkstil- naturgas eller produktion av eller
lande direktor eller firmatecknare  handel med el.
samtidigt vara styrelseledamot,
verkstillande direktor eller fir-
matecknare i ett foretag som be-
driver handel med naturgas.

2a$

En  transmissionsndtsoperator
ska vara oberoende av foretag
som bedriver produktion av eller
handel med naturgas eller el.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv
2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).
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2by

Den som ensam eller till-
sammans med ndgon annan utovar
kontroll dver ett foretag som
bedriver produktion av eller
handel med naturgas eller el, far
inte utova kontroll dver eller
ndgon  rdttighet gentemot en
transmissionsndtsoperator.

Den som ensam eller till-
sammans med ndgon annan utovar
kontroll é6ver en transmissions-
ndtsoperator,  fdar inte utéva
kontroll dver eller ndgon rdttighet
gentemot ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med
naturgas eller el.

Den som ensam eller till-
sammans med ndgon annan far
utse ledamdter till styrelsen eller
motsvarande  organ  hos en
transmissionsndtsoperator, far
inte utova kontroll over eller
ndgon rdttighet gentemot ett fore-
tag som bedriver produktion av
eller handel med naturgas.

2c§

Det som anges i 2 b § gdller inte
kontroll eller rdttighet som utévas
av staten genom regeringen.

Bestimmelserna i 2 § andra
stycket, 2 a § och 2 b § forsta och
andra styckena hindrar inte att en
transmissionsndtsoperator
bedriver sddan produktion av el
som avses i 3 kap. 1 a § andra
stycket ellagen (1997:857) eller
ingar i samma koncern som ett
foretag som bedriver produktion
av el som uteslutande dr knuten till
driften  av  transmissionsndits-
operatirens elektriska lednings-
ndt.

2dyg

En styrelseledamot, verk-
stdllande direktor, firmatecknare
eller annan person med liknande
stdllning hos en transmissions-
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Den som bedriver 6verforing av
naturgas skall uppritta en Over-
vakningsplan och se till att éver-
vakningsplanen f6ljs.

Av overvakningsplanen skall det
framgé vilka atgérder som skall
vidtas for att motverka diskrimine-
rande beteende gentemot Ovriga
aktdrer pd naturgasmarknaden. I
planen skall dessutom anges de

sdrskilda skyldigheter som de
anstéllda har for att detta mal skall
uppnas.

Den som bedriver dverforing av
naturgas skall arligen upprdtta en
rapport o6ver de dtgdrder som
vidtagits. Rapporten skall ges in
till tillsynsmyndigheten och i sam-
band ddrmed offentliggéras av
ingivaren.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om innehéllet 1 dver-
vakningsplanen och om offentlig-
gorandet av den drliga rapporten.

ndtsoperator far inte samtidigt ha
en motsvarande stdllning i ett
foretag som bedriver produktion
av eller handel med naturgas.

2eys

Om en transmissionsndts-
operator ingdr i en koncern ddr en
annan del bedriver produktion av
eller handel med naturgas, far
dtgdrder som vidtas av foretag i
koncernen for att sdkerstdlla att
kraven i 2 a, 2 b och 2 d §§ dr
uppfyllda  inte  innebdra  att
personal eller  kommersiellt
kénsliga uppgifter dverfors fran
transmissionsndtsoperatoren  till
ett foretag som bedriver produk-
tion av eller handel med naturgas.

9§

Ett foretag som bedriver over-
foring av naturgas och som ingdr i
samma koncern som ett foretag
som bedriver produktion av eller
handel med naturgas ska uppritta
en dvervakningsplan och se till att
planen foljs.

Av Overvakningsplanen ska det
framgé vilka atgdrder som ska
vidtas for att motverka diskrimine-
rande beteende gentemot Ovriga
aktorer pd naturgasmarknaden. I
planen ska dessutom anges de
sirskilda skyldigheter som de
anstéllda har for att detta mal ska
uppnas.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela fore-
skrifter om innehallet i Over-
vakningsplanen.
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10§

Ett foretag som dr skyldigt att
upprdtta en  Overvakningsplan
enligt 9 § ska utse en oOver-
vakningsansvarig, — som  sjdlv-
stiandigt ska bevaka att planen
upprittas och foljs. Féretaget ska
se till att den Overvaknings-
ansvarige har de befogenheter och
tillgdang till den information som
krdvs for att utfora uppdraget.

Den overvakningsansvarige ska
drligen upprdtta en rapport dver
de dtgdrder som vidtagits enligt
overvakningsplanen och ge in
rapporten till tillsynsmyndigheten.
Féretaget  ska offentliggora
rapporten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om utseende av dver-
vakningsansvarig — och  dennes

uppgifter samt om  offentlig-
gorandet av den drliga rapporten.

Kommunikation med
gasforbrukare och allméinheten

11§

Om ett foretag som bedriver
overforing av naturgas och ett
foretag som bedriver produktion
av eller handel med naturgas
ingdr i samma koncern, ska fore-
tagen ndr de vinder sig till
enskilda  gasforbrukare  eller
allmdnheten ange sin identitet pd
ett sadant sdtt att det tydligt fram-
gadr vilken verksamhet foretaget
bedriver.

6 kap.

3a$

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om  utformningen av
tariffer for lagring av naturgas.
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6§

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om undantag frdan de
skyldigheter som foljer av 5 § i
fraga om naturgasledning eller

ledningsndt som anvinds  for
overforing av  naturgas ute-
slutande inom ett geografiskt

avgrdnsat omrdde som anvinds
for industriell eller kommersiell
verksamhet.

7 kap.

En leverantor av naturgas, som
skall borja leverera naturgas till en
uttagspunkt, skall omedelbart
anméla detta till innehavaren av
naturgasledningen. Anmélan skall
dven innehélla en uppgift om vem
som har atagit sig balansansvaret i
uttagspunkten.

En leverantdr av naturgas som
overtar leveranserna till en natur-
gasforbrukare i dennes uttagspunkt
far bara gora detta fran och med
den forsta dagen i en kalender-
mdnad. Anmdlan enligt forsta
stycket skall ddirvid ske senast en
mdnad innan o6vertagandet skall
ske.

En innehavare av naturgas-
ledning som tar emot en anmilan
enligt forsta stycket skall sénda
underrittelser 1 anledning dérav
enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om naturgasleveran-
torers skyldigheter enligt forsta
stycket.

8§

En leverantor av naturgas, som
ska borja leverera naturgas till en
uttagspunkt eller overta leveran-
serna till en naturgasforbrukare i
dennes uttagspunkt, ska anméla
detta till innehavaren av naturgas-
ledningen. Anmaélan ska &ven
innehélla en uppgift om vem som
har atagit sig balansansvaret i
uttagspunkten. En anmdlan om att
borja leverera naturgas ska goras
omedelbart.

En leverantér av naturgas far
overta leveranserna till en natur-
gasforbrukare i dennes uttagspunkt
fjorton dagar efter anmdlan enligt
forsta stycket.

En innehavare av naturgas-
ledning som tar emot en anméilan
enligt forsta stycket ska sénda
underréttelser 1 anledning dérav
enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om naturgas-
leverantorers skyldigheter enligt
forsta stycket.
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9§

Den som &vertar balansansvaret
i en naturgasforbrukares uttags-
punkt fdr bara gora det fran och
med den forsta dagen i en kalen-
dermanad. Den leverantér som
enligt 7 d § &r leveransskyldig i
uttagspunkten ska enligt de
ndrmare foreskrifter som rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten meddelar underritta inne-
havaren av naturgasledning om
Overtagandet senast en manad
innan det ska ske.

Den systemansvariga myndig-
heten far, om det finns sérskilda
skél, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
ska borja gilla tidigare 4n vad som
foljer av forsta stycket.

En innehavare av naturgasled-
ning som tar emot en anmélan
enligt forsta stycket ska sdnda
underréttelser 1 anledning dérav
enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter

Den som &vertar balansansvaret
i en naturgasforbrukares uttags-
punkt efter en anmdlan enligt 8 §
forsta stycket far géra det fran och
med den dag da naturgasleveran-
toren évertar leveranserna.

I andra fall far balansansvaret
bara évertas fran och med den
forsta dagen i en kalendermanad.
Den leverantor som enligt 7 d § ar
leveransskyldig 1 uttagspunkten
ska enligt de ndrmare foreskrifter
som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten meddelar underrétta
innehavaren av naturgasledning
om Overtagandet senast en manad
innan det ska ske.

Den systemansvariga myndig-
heten far, om det finns sérskilda
skél, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
ska borja gilla tidigare 4n vad som
foljer av andra stycket.

En innehavare av naturgasled-
ning som tar emot en anmilan
enligt andra stycket ska sénda
underréttelser 1 anledning dérav
enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter

regeringens bemyndigande, till- regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten. synsmyndigheten.
8 kap.
Uppgifter i avtal
13§

% Senaste lydelse 2009:581.

Ett avtal mellan en konsument
och en leverantor av naturgas ska
innehalla uppgifter om

1. naturgasleverantorens namn,
adress, telefonnummer och webb-
plats,

2. naturgasleverantirens
dtagande gentemot konsumenten,
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3. ndr avtalet trdffas och vid
vilken tidpunkt naturgasleveran-
toren planerar att overta leveran-
serna till konsumenten,

4. var konsumenten kan finna
information om naturgasleveran-
torens priser och ovriga villkor,

5. villkoren for fakturering och
betalning,

6. den tid som avtalet Ioper eller
om det Ioper tills vidare,

7. vad som gdller avseende for-
ldngning av ett avtal som loper
under viss tid,

8. villkoren for uppsdgning av
avtalet,

9. hur ersdttningen berdiknas vid
uppsdgning i fortid av ett avtal
som loper under viss tid,

10. villkoren for ersdttning om
naturgasleverantoren inte upp-
fller sitt dtagande enligt avtalet,
och

11. hur naturgasleverantoren pd
sin webbplats samt pd begdran pa
annat  sdtt  tillhandahdller  den
ytterligare  konsumentrelaterade
information som anges i 18 §.

Information om avtalsvillkoren
och uppgifterna enligt forsta
stycket ska ldmnas till konsumen-
ten innan avtalet ingds eller
bekrdftas.

143

Ett avtal mellan en konsument
och ett foretag som bedriver
overforing av naturgas ska inne-
halla uppgifter om

1. foretagets  namn,  adress,
telefonnummer och webbplats,

2. foretagets dtagande gentemot
konsumenten,

3. ndr avtalet triffas,

4. var konsumenten kan finna
information om foretagets priser
och ovriga villkor,

5. villkoren for fakturering och
betalning,

6. villkoren for uppsdgning av
avtalet,

Prop. 2010/11:70

40



7. villkoren for ersdttning om
foretaget inte uppfyller sitt dta-
gande enligt avtalet, och

8. hur foretaget pd sin webb-
plats samt pd begdran pa annat
sdtt tillhandahdller den ytterligare
konsumentrelaterade information
som anges i 18 §.

Betalningssiitt

15§

En leverantér av naturgas far
inte missgynna en konsument
endast pd grund av det betalnings-
sditt konsumenten har valt.

Om en leverantér av naturgas
eller ett foretag som bedriver
overforing av naturgas tillimpar
ett system med forskottsbetalning
for konsumenter, ska detta vara
skdligt och grundat pda den for-
vdntade forbrukningen.

Andrade avtalsvillkor

16 §

En  naturgasleverantor — som
avser att dndra villkoren for ett
avtal som ldper tills vidare med en
konsument ska underritta konsu-
menten om dndringen. Under-
rittelse ska ske genom ett sdrskilt
meddelande till konsumenten. Av
meddelandet ska det framgd att
konsumenten har rdtt att sdga upp
avtalet.

De nya villkoren fir inte bérja
tillimpas  forrdn  tidigast tvd
mdnader efter det att meddelandet
har skickats.
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Prishojningar

17§

Ndr en prishdjning har skett ska
konsumenten underrdttas om detta
i den ndstkommande fakturan frdn
naturgasleverantoren. Det  ska
framga ndr prisdndringen trddde i
kraft och hur priset dndrats.

Information om konsumentens
riittigheter

18§

Naturgasleverantérer och fore-
tag som bedriver dverforing av
naturgas som tecknar avtal med
konsumenter ska pd sina webb-
platser limna tydlig information
om

1. konsumentens rdttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
vdga for att ldmna klagomdl, och

3. vilka organ konsumenten kan
vinda sig till for information eller
tvistlésning.

Informationen ska pd konsu-
mentens begdran ldmnas pd annat
sdtt.

Byte av naturgasleverantor

19§

Ett byte av naturgasleverantér
ska genomféras wutan sdrskild
kostnad for konsumenten.

Vid byte av naturgasleverantor
ska konsumenten fd en slutfaktura
inom sex veckor fran den dag da
den  frantrddande  naturgas-
leverantorens leverans upphorde.

Hantering av klagomal

20§

Leverantorer av naturgas och
foretag som bedriver éverforing av
naturgas ska ha faststdillda rutiner
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for hanteringen av klagomdl frdan

konsumenter.

9 kap.

Den som har ansokt om konces-
sion som avser byggande av en
naturgasledning, en lagrings-
anldggning eller en forgasnings-
anldggning far, om den berdrda
ledningen eller anldggningen ir av
storre omfattning, beviljas undan-
tag fran skyldigheterna enligt
3kap. 2,5, 6,8 och 9 §§, 4 kap. 2,
5 och 6 §§ samt 6 och 7 kap.

1§

Den som har ansokt om konces-
sion som avser byggande av en
naturgasledning, en lagrings-
anldggning eller en forgasnings-
anldggning far, om den berdrda
ledningen eller anldggningen ar av
storre omfattning, beviljas undan-
tag fran skyldigheterna enligt
3kap. 2-2d, 5, 6 och 8-10§§,
4 kap. 2, 5 och 6 §§ samt 6 och
7 kap.

Detsamma giller den som har ansdkt om koncession som avser ett
vésentligt utdkande av kapaciteten i en befintlig sddan ledning eller

anldggning.

Ett beslut om undantag enligt andra stycket fiar endast avse den
utdkade kapaciteten i den berérda ledningen eller anldggningen.

Ett beviljat undantag enligt 1 §
skall avse en viss bestamd tid.

Ett beslut om undantag skall
forenas med de villkor som behovs
for att sdkerstdlla att kraven 1 2 §
uppfylls.

I ett beslut om undantag skall
det anges att det kan komma att
dndras eller upphévas av Euro-
peiska gemenskapernas kommis-
sion.

Ett beslut om undantag skall av
regeringen utan drjsmal anmélas
till Europeiska gemenskapernas
kommission.

3§

Ett beviljat undantag enligt 1 §
ska avse en viss bestdmd tid.

Ett beslut om undantag ska
forenas med de villkor som behovs
for att sdkerstdlla att kraven i 2 §
uppfylls.

I ett beslut om undantag ska det
anges att beslutet kan komma att
dandras eller upphdvas effer
begdran av Europeiska kommis-
sionen.

5§

Ett beslut om undantag ska av
regeringen utan dréjsmal anmilas
till Europeiska kommissionen.

10 kap.
1§

Tillsynsmyndigheten utovar till-
syn dver efterlevnaden av

1. denna lag och foreskrifter och
villkor som har meddelats med
stod av lagen, och

? Senaste lydelse 2008:901.

Tillsynsmyndigheten utdvar till-
syn dver efterlevnaden av

1. denna lag och foreskrifter och
villkor som har meddelats med
stod av lagen, och
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2. Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1775/2005 av den 28 september
2005 om villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsniten.

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av Dbestimmelserna i
7 kap. med undantag for 5 och
6 §§, 8 a kap. med undantag for
1§ och inte heller efterlevnaden
av bestimmelserna i 5 och 8 kap.

2. Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrdde till naturgas-
overforingsniaten och om upp-
hdvande av forordning (EG) nr
1775/2005*.

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av bestimmelserna i
7 kap. med undantag for 5 och
6 §8, 8 kap. med undantag for 13—
20 §§, 8 a kap. med undantag for
1§ och inte heller efterlevnaden
av bestammelserna i 5 kap.

lag

1 ett beslut av tillsynsmyndig-
heten enligt sadana riktlinjer som
har antagits med stod av forord-
ning (EG) nr 715/2009 ska det
anges att beslutet kan komma att

dndras eller upphdvas efter
begdran av Europeiska
kommissionen.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av till-
synen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett  foreldggande som  har
meddelats med anledning av en
anmdlan enligt 4 § gdller omedel-
bart.

43§

Om tillsynsmyndigheten fdr in
en anmdilan mot ett naturgasfore-
tag med péstdende att foretagets
anslutningsavgift eller tariff for
overforing, lagring eller tilltrdde
till forgasningsanldggning inte dr
objektiv eller icke-
diskriminerande, skall tillsyns-
myndigheten fatta beslut i drendet
inom tvd mdnader fran det att
anmdlan kom in till myndigheten.
Detsamma giller vid anmdlan mot
den systemansvariga myndigheten

Tillsynsmyndigheten ska fatta
beslut i ett drende inom tvd
mdnader frdn det att en anmilan
kom in till myndigheten om
anmdlan

1. har ldmnats in av ndgon som
har ett intresse i saken, och

2. innehaller ett pastaende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanliggning eller forgas-
ningsanldggning inte  foljer
bestimmelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 §.

*EUT L 211, 14.8.2009, s. 36 (Celex 32009R0715).
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med pdstdende att dess balans-
avtal inte dr objektiva eller icke-
diskriminerande.

Om myndigheten behdver ytter-
ligare tid for att avgora drendet far
tillsynsmyndigheten forldnga tiden
med tvd ménader eller, om sékan-
den medger det, med den ytter-
ligare tid som kan behdvas for att
drendet skall kunna avgoras.

Tillsynsmyndighetens
gdller omedelbart.

beslut

Om myndigheten behover ytter-
ligare tid for att avgdra drendet far
tillsynsmyndigheten forlanga tiden
med tvd ménader eller, om sékan-
den medger det, med den ytter-
ligare tid som kan behovas for att
drendet ska kunna avgoras.

Tidsfristerna gdller dven vid
anmdlan mot den systemansvariga
myndigheten med pdstiende att
dess balansavtal inte dr objektiva
eller icke-diskriminerande.

1. Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2011 utom i fradga om 7 kap. 8
och 9 §§, som trider 1 kraft den 1 oktober 2011.

2. En transmissionsnitsoperatér som har ansékt om certifiering enligt
lagen (2011:000) om certifiering av vissa naturgasforetag far bedriva
verksamhet utan hinder av 3 kap. 2 § andra stycket, 2 a och 2 b §§ till
dess att ett slutligt beslut i fragan om certifiering har vunnit laga kraft,
dock langst till och med den 2 mars 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Tredje inremarknadspaketet for el och naturgas

Den 13 juli 2009 antogs det s.k. tredje inremarknadspaketet for el och
naturgas av Europaparlamentet och radet. Paketet bestir av tvd direktiv
och tre forordningar.

Direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om upphdvande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072), i det foljande elmarknadsdirek-
tivet, och direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG
(EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073), i det foljande
gasmarknadsdirektivet, skulle 1 huvudsak genomforas i1 nationell lagstift-
ning senast den 3 mars 2011.

Forordning (EG) nr 714/2009 om villkor for tilltrdde till nét for gréns-
overskridande elhandel och om upphdvande av forordning (EG) nr
1228/2003 (EUT L 211, 14.8.2009, s. 15, Celex 32009R0714), forord-
ning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrdde till naturgaséverforings-
niten och om upphivande av forordning (EG) nr 1775/2005 (EUT L 211,
14.8.2009, s. 36, Celex 32009R0715) samt forordning (EG) nr 713/2009
om inréttande av en byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(EUT L 211, 14.8.2009, s. 1, Celex 32009R0713) tradde i kraft den
3 september 2009 och ska tillimpas fr.o.m. den 3 mars 2011.

Elmarknadsdirektivet och forordningen om villkor for tilltrdde till nét
for gransoverskridande elhandel aterges i bilagorna 1 och 2. Gasmark-
nadsdirektivet och forordningen om villkor for tilltrdde till naturgasdver-
foringsnéten aterges i bilagorna 3 och 4. 1 bilaga 5 finns kommissionens
beslut av den 10 november 2010 om andring av avsnitt 3 i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 om villkor
for tilltrade till naturgasdverforingsnéten (EUT L 293, 11.11.2010, s. 67,
Celex 32010D0685).

Forordningen om inrdttande av en byra for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter aterges i bilaga 6.

Den 30 juli 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare
(dir. 2009:21) med uppdrag att folja det pagéende arbetet inom EU med
att utforma gemensamma regler for den inre marknaden for el och natur-
gas och ldmna forslag till lagstiftning och regelverk i1 dvrigt som krévs
for att genomfora Europeiska gemenskapens reviderade el- och gasmark-
nadsdirektiv samt, i forekommande fall, foresla anpassningar i lagstift-
ning och regelverk i ovrigt till Europaparlamentets och radets férordning
om villkor for tilltrdde till nétet for gransoverskridande handel med el,
forordningen om villkor for tilltrdde till naturgaséverforingsniten samt
till den foreslagna forordningen om inrdttande av en byra for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter. I uppdraget ingick ocksa att utreda
behovet av fordndrade bestimmelser om funktionell atskillnad pé natur-
gasmarknaden och, om utredaren finner det lampligt, ldmna forslag till
sddana fordndringar. Den 4 maj 2010 &verldmnade Nya el- och gasmark-
nadsutredningen (NELGA) sitt betinkande Tredje inre marknadspaketet
for el och naturgas — Fortsatt europeisk harmonisering (SOU 2010:30).
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En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 7. Utredningens lagfor-
slag aterges i bilaga 8.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 9. En sammanfattning av remissinstansernas
synpunkter finns tillgdnglig i Naringsdepartementet (N2010/3529/E).

Med utgéngspunkt i de forslag som hade lamnats av NELGA i fraga
om genomforandet av artiklarna 9-11 1 gasmarknadsdirektivet och de
synpunkter som hade kommit in under remissbehandlingen utarbetades i
Regeringskansliet promemorian Avgransning av gasndtsverksamhet, i det
foljande promemorian. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 10. Promemorians lagforslag aterges i bilaga 11.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 12. En sammanstillning av remissvaren finns
tillgénglig i Naringsdepartementet (N2010/3529/E).

Vidare utarbetades inom Regeringskansliet ett utkast till lagradsremiss,
Tredje inre marknadspaketet for el och naturgas. Utkastets lagforslag
finns i bilaga 13.

Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats for att fa ett bredare
beredningsunderlag ndr det giller fragor om byte av elleverantor
(avsnitt 7), atskillnad av stamnétsverksamhet (avsnitt 9 och 10), certifie-
ring av stamnétsforetag for el (avsnitt 11), undantag for ny infrastruktur
(avsnitt 15 och 26), kommunikation och varumérkesprofilering pa natur-
gasmarknaden (avsnitt 23.3) och tilltrade till lagring av naturgas (avsnitt
25). En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 14. En
sammanstéllning av remissvaren finns tillgdnglig i Néringsdepartementet
(N2010/3529/E).

Regeringen har under beredningen av forslaget dven inhdmtat syn-
punkter under hand frén naturgasforetagen nir det géller formerna for
byte av naturgasleverantor.

Definitionen av intdktsram

Den 5 maj 2010 ldmnade Energimarknadsinspektionen in en skrivelse till
Regeringskansliet med forslag till dndringar i ellagen (1997:857) i fraga
om definitionen av intdktsram. Skrivelsen, utan bilaga, aterges i
bilaga 15. Energimarknadsinspektionens lagforslag finns i bilaga 16.
Skrivelsen har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanserna
finns i bilaga 17. En sammanstillning av remissvaren finns tillgénglig i
Néringsdepartementet (N2010/3736/E).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 februari 2011 att inhdmta Lagradets
yttrande over det lagforslag som finns i1 bilaga 18. Lagradets yttrande
finns i bilaga 19.
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Regeringen har i propositionen i huvudsak fo6ljt Lagradets forslag. Prop.2010/11:70

Regeringen behandlar Lagradets forslag i avsnitt 7, 11.3.2, 11.3.3, 18,
22.3.2 och 22.3.3 samt i forfattningskommentaren.

I forhallande till lagradsremissen har vissa redaktionella dndringar
gjorts.

4 Huvuddragen 1 det tredje
inremarknadspaketet for el och naturgas

Det tredje inremarknadspaketet for el och naturgas syftar till att fullborda
inrdttandet av en gemensam inre marknad for el och naturgas. Paketet
omfattar bl.a. nya och dven mer detaljerade atgdrder som ska frimja
harmoniseringen och dess effekter. Vidare skapas en byra for samarbete
mellan nationella energitillsynsmyndigheter (Agency for the Cooperation
of Energy Regulators, ACER). Genom att harmonisera regelverket och
frimja utvecklandet av gransoverskridande handel skapas forutsattningar
for effektivt fungerande konkurrensutsatta marknader for el och naturgas.

Det tredje inremarknadspaketet omfattar atgirder inom ett flertal
omraden, déribland atgdrder som syftar till att skapa en mer effektiv
atskillnad mellan transmissionsverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet, bestimmelser som innebér ett utdkat konsumentskydd samt ett
mer detaljerat regelverk kring de nationella tillsynsmyndigheternas
befogenheter och uppgifter. Aven behovet av samarbete betonas, varvid
ACER ges en viktig roll, framfor allt nér det géller regelverket for gréns-
overskridande sammanlénkningar.

Inom ramen for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till nét for grins-
overskridande elhandel och om upphdvande av forordning (EG) nr
1228/2003 och forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsndten och om upphévande av
forordning (EG) nr 1775/2005 skapas tva organisationer, Entso for el
(ENTSO-E) och Entso for gas (ENTSOG), som ska fungera som
samarbetsorgan for de certifierade transmissionsforetagen for el och
naturgas. Dessa organisationer har en viktig roll att fylla i harmonise-
ringen av det europeiska regelverket och kommer bl.a. att arbeta med att
ta fram natforeskrifter och investeringsplaner for de inre marknaderna for
el och naturgas. Det tredje inremarknadspaketets processer utgér fran att
de aktdrer som besitter relevant kompetens tar fram det mer detaljerade
regelverket, vilket senare godkdnns av ACER eller Europeiska kommis-
sionen eller genom ett kommittéforfarande. Denna ansats anvinds
exempelvis vid utarbetandet av de nédtforeskrifter som ska tas fram av
ENTSO-E respektive ENTSOG.
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5 Elmarknadsdirektivet

5.1 Inledning

I det foljande ges en sammanfattande beskrivning av de huvudsakliga
fordndringar som foljer av elmarknadsdirektivet tillsammans med en
redovisning av de atgdrder som krdvs for att genomféra direktivet i
svensk rétt.

Elmarknadsdirektivet ersitter Europarlamentets och radets direktiv
2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphivande av direktiv 96/92/EG (EGT L 176
15.7.2003, s 57, Celex 32003L0054). Det nya direktivet innehéller
emellertid en rad bestimmelser som i sak dr oforédndrade i forhéllande till
det dldre direktivet. I dessa delar har regeringen i stort sett gjort samma
beddmning som vid det tidigare genomforandet (jfr prop. 2004/05:62
s. 38-66). I vissa fragor har det dock visat sig nddvandigt med kom-
pletterande lagstiftning for att leva upp till kraven i direktiv 2003/54/EG.
I dessa delar hénvisas till regeringens propositioner Forhandsprévning av
nittariffer (prop. 2008/09:141) och Avgransning av elndtsverksamhet
(prop. 2008/09:216).

5.2 Syfte, tillimpningsomrade och definitioner

Kapitel I i elmarknadsdirektivet (artiklarna 1 och 2) innehaller bestim-
melser om syfte, tillimpningsomrade och definitioner.

I artikel 1 1 elmarknadsdirektivet anges att i direktivet faststélls gemen-
samma regler for produktion, verforing, distribution och leverans av el
samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte att forbéttra och inte-
grera konkurrensutsatta elmarknader i gemenskapen. Direktivet inne-
haller vidare regler for elsektorns organisation och funktion, Oppet
tilltrade till marknaden, kriterier och férfaranden som ska tillimpas for
anbud, for beviljande av tillstind och for driften av system. Direktivet
innehaller slutligen krav pd samhillsomfattande tjanster och elkonsu-
menters réttigheter och klargér konkurrenskraven.

Artikel 2 innehaller 35 definitioner.

Elmarknadsdirektivets syfte och tillimpningsomrade overensstdmmer i
huvudsak med den svenska ellagens syfte och tillimpningsomrade.
Bestimmelserna i kapitel 1 i direktivet foranleder saledes inte ndgon
genomforandedtgérd.

Det kan dock noteras att regeringen i regleringsbreven for budgetéret
2011 har gett Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit), Statens
energimyndighet, Elsdkerhetsverket och Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att inventera vilka termer, definitioner och begrepp som anviands
i forfattningar som ror energiomrddet (dnr N2010/8081/E,
N2010/8139/E, N2010/8153/E och N2010/8140/E). Uppdraget ska
bedrivas inom ramen for regelforenklingsarbetet och redovisas senast den
1 juli 2011.
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53 Allminna regler for organisationen av sektorn

Kapitel II i elmarknadsdirektivet (artiklarna 3—6) innehéller allminna
regler for organisationen av sektorn. I artikel 3 hinvisas till bilaga I som
innehéller bestimmelser om konsumentskyddsétgéirder.

Skyldighet att tillhandahalla allmdnnyttiga tjidnster och skyddet av
kunderna

Reglerna om konsumentskydd aterfinns i artikel 3 i elmarknadsdirektivet
samt i bilaga I till elmarknadsdirektivet.

Artikel 3 innehaller regler om skyldigheten att tillhandahélla allmén-
nyttiga tjdnster och om skyddet for kunderna. Det som anges hir géller
alla kunder utom nér det framgér av direktivet att regeln syftar till skydd
av konsumenten. Artikeln motsvarar artikel 3 i direktiv 2003/54/EG och
innehaller 16 punkter, att jaimfora med 9 punkter i det tidigare direktivet.
Huvuddelen av bestimmelserna &r redan genomforda i Sverige. Nedan
redovisas de punkter dir adndringar har skett eller nya bestimmelser
tillkommit i forhallande till direktiv 2003/54/EG.

Allmdnnyttiga och samhdllsomfattande tjcinster

Artikel 3.2 och 3.3 har fatt en nagot annorlunda lydelse utan att det
tillkommit négra nya krav som kréver genomforande i Sverige.

Rdtt att vilja elhandlare oberoende av medlemsstat

I artikel 3.4 stadgas att medlemsstaterna ska se till att alla kunder har rétt
att fa sin elforsorjning tillhandahallen av en elhandlare, under forutsétt-
ning att denne samtycker, oberoende av vilken medlemsstat elhandlaren
ar registrerad i, sa ldnge elhandlaren foljer géllande regler for handel och
balans. Med avseende pa detta ska medlemsstaterna vidta alla atgérder
som &r nddvindiga for att se till att administrativa forfaranden inte
diskriminerar leveransforetag som redan ar registrerade i en annan
medlemsstat.

Det finns inga diskriminerande hinder for elleverantorer fran andra
medlemsstater att silja el till elkunder i Sverige. Det krévs att foretaget
har etablerat en filial i landet och att det &r registrerat hos Skatteverket. I
Ovrigt maste foretaget efterleva samma regler som de svenska leveran-
torerna.

Leverantirsbyte och forbrukningsuppgifter

I artikel 3.5, som &r ny, slas fast att om en kund, under iakttagande av de
avtalsenliga villkoren Onskar byta elleverantér, den eller de berdrda
operatdrerna genomfor detta byte inom tre veckor. Vidare foreskrivs
ritten att erhalla samtliga relevanta forbrukningsuppgifter. For
konsumenter finns detta ocksa reglerat i bilaga I till direktivet (se nedan).
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Det svenska regelverket uppfyller inte i dag kravet om leverantdrsbyte
inom tre veckor. Nar det giller de nddvindiga genomférandeatgdrderna
hénvisas till avsnitt 7.

I Sverige har kunderna rétt att fa del av sina relevanta forbruknings-
uppgifter Skyldigheten for nidtkoncessionshavaren att midta och
rapportera mangden Sverford el framgar av 3 kap. 10 § ellagen samt
forordningen (1999:716) om métning, berdkning och rapportering av
overford el. Statens energimyndighet har utfirdat foreskrifter och
allmidnna rdd om métning, berdkning och rapportering av dverford el
(STEMFS 2007:5), som ndrmare reglerar forfarandet. Denna del av
punkten foranleder saledes inte ndgon atgérd fran regeringens sida.

Regler ndr en medlemsstat tillhandahdller ersdttning eller exklusiva
rattigheter

Artikel 3.6 i1 elmarknadsdirektivet motsvarar artikel 3.4 1 direktiv
2003/54/EG. Det har inte tillkommit ndgra krav som kréver genom-
forande i Sverige.

Atgiirder for att skydda slutforbrukare

Artikel 3.7 i elmarknadsdirektivet motsvarar artikel 3.5 1 direktiv
2003/54/EG och dr omformulerad i syfte att stirka konsumentskyddet.

Det stadgas bl.a. att varje medlemsstat ska definiera begreppet utsatta
kunder, varvid det kan hénvisas till energifattigdom och bl.a. férbud mot
avstingning av dessa kunder frén leverans i kritiska situationer. Det finns
dock inte nagot krav pa medlemsstaterna att inforliva en sadan skydds-
lagstiftning i ellagstiftningen om skyddet 4r ordnat pa annat sétt.

I ellagen finns i dag skyddsregler som tar hand om de situationer da en
konsument hotas av avstdngning. Dessa bestimmelser innebér att over-
foringen inte far avbrytas om atgirden medfor en ej obetydlig person-
skada eller omfattande sakskada och att de sociala myndigheterna ska
underréttas vid en forestdende avstdngning sé att det sociala skyddsnétet
kan trdda in. Regeringen beddomer mot denna bakgrund att det inte &r
pakallat att i lag hinfora sig till termen “utsatta kunder”. Daremot bor
forordningen (2007:1118) med instruktion for Energimarknadsinspek-
tionen innehalla en bestimmelse av innebord att Energimarknadsinspek-
tionen ska beakta de utsatta kunderna nir den utfor sina uppgifter. I det
sammanhanget bor termen ocksa definieras (jfr avsnitt 16.3).

Atminstone for hushallskunder, dvs. konsumenter, ska medlems-
staternas atgirder enligt artikel 3.7 omfatta det konsumentskydd som
anges i direktivets bilaga I (se nedan).

Atgdrder mot energifattigdom

I artikel 3.8 i elmarknadsdirektivet anges att medlemsstaterna ska vidta
lampliga atgérder for att atgdrda energifattigdom dar sddan faststélls.
Som exempel pa lampliga atgérder anges nationella energihandlings-
planer och formaner inom de sociala trygghetssystemen och att stodja
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energieffektivitetsforbéttringar. Regeringen beddmer att bestimmelsen
inte féranleder ndgon lagstiftningsétgérd.

Angivande av elens ursprung och information om tvistlosning

Artikel 3.9 forsta stycket a och b samt andra och tredje styckena, som
innehéller bestimmelser om elleverantorens skyldighet att 1dmna upp-
gifter om elens ursprung, dverensstimmer i huvudsak med artikel 3.6 i
direktiv 2003/54/EG.

I artikel 3.9 forsta stycket ¢ finns ett nytt krav, som innebdr att
elleverantoren ar skyldig att pa fakturan och i reklam som riktar sig till
slutférbrukare informera om deras rittigheter och mgjligheter till tvist-
16sning i hiandelse av tvist. Det finns i det svenska regelverket inte nagon
motsvarande bestdmmelse, varfor det dr nddvindigt med lagstiftning.
Overviganden och forslag redovisas i avsnitt 8.

Social och ekonomisk sammanhdllning samt miljoskydd

Artikel 3.10 i elmarknadsdirektivet dverensstimmer i sak med artikel 3.7
i direktiv 2003/55/EG och foranleder inga sarskilda atgérder.

Energieffektivisering

I artikel 3.11 éldggs medlemsstaterna att frimja energieffektiviteten
genom att starkt rekommendera att elforetagen optimerar kundernas
elforbrukning Detta kan till exempel ske genom att de tillhandahaller
energiforvaltning, erbjuder prissittningssystem som gynnar energi-
effektivisering eller genom att inféra system med smarta métare eller
intelligenta ndt, om det ar lampligt.

Regeringen bedomer att bestimmelsen i punkten 11 for ndrvarande inte
foranleder nagon lagstiftningsatgard.

Kontaktpunkt for konsumenter

Genom artikel 3.12 i elmarknadsdirektivet har det tillkommit en skyldig-
het for medlemsstaterna att se till att det inrédttas gemensamma kontakt-
punkter dér konsumenterna kan fa tillgang till all n6dvéndig information
om sina réttigheter, géllande lagstiftning och mdjligheter till tvistlosning
i héndelse av en tvist. Sddana kontaktpunkter kan vara en del av den
allménna konsumentupplysningen. I Sverige finns inte en sddan kontakt-
punkt for konsumenter som avses i artikel 3.12. Fragan krdver inte
reglering i lag. Regeringen avser dérfor att utse en kontaktpunkt for
konsumenter i en annan ordning.

Effektiv behandling av klagomadl och tvistlosning utanfor domstol

I artikel 3.13 anges att medlemsstaterna ska se till att det finns en
oberoende mekanism, t.ex. i form av en energiombudsman eller ett
konsumentorgan, for effektiv behandling av klagomal och tvistlosning
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utanfor domstol. Regeringen beddmer att Sverige uppfyller detta dels
genom den tillsyn som bedrivs av Energimarknadsinspektionen och
Konsumentverket, dels genom att Allménna reklamationsndmnden kan
prova tvister mellan konsumenter och elleverantorer. Négra sérskilda
lagstiftningsatgidrder i1 anledning av artikel 3.13 &r déarfor inte
nodvindiga.

Mojlighet att inte tilldmpa vissa bestdmmelser i direktivet och
medlemsstaternas skyldighet att informera kommissionen

Artikel 3.14 och 3.15 i elmarknadsdirektivet motsvarar artikel 3.8 och
3.9 i direktiv 2003/55/EG och foranleder inga ndrmare overviganden.

Kontrollista

Artikel 3.16 riktar sig till EU-kommissionen som efter samrad med
berdrda intressenter ska faststélla en tydlig och kortfattad kontrollista for
energianviandare med praktiska upplysningar om energianvéndarnas
rattigheter.

Sdrskilt om konsumentskyddsatgdrder

I bilaga I till elmarknadsdirektivet finns bestimmelser om konsument-
skyddsatgédrder. Bilagan 6verensstimmer till stor del med bilaga A till
direktiv 2003/54/EG. Pa négra punkter har dock kraven pad medlems-
staterna skérpts, och det finns &ven nya skrivningar. Som ndmnts ovan &r
medlemsstaterna skyldiga att se till att skyddsatgdrderna enligt artikel 3.7
omfattar de konsumentskyddsatgdrder som anges i bilagan nir det géller
hushallskunder. Utgangspunkten &r silunda att elkonsumenterna ska
tillforsékras de rattigheter som anges i bilaga I.

I den svenska versionen av bilaga I anvinds termen “elhandlare”, nér
det i den engelska texten star “electricity service provider”. I bilaga A till
direktiv 2003/54/EG anvindes beteckningen eltjdnstleverantér”. Mot
denna bakgrund beddmer regeringen att de aktdrer som avses i de flesta
fallen &r inte endast elhandelsforetag utan dven elnitsforetag.

I punkten 1 anges att de atgdrder som avses i artikel 3 ska tillforsékra
kunderna en rad réttigheter. Hit hor till en borjan rdtten till ett avtal med
eltjanstleverantdren. i vilket en rad ndrmare angivna uppgifter ska finnas.
Det som é&r nytt i forhéllande till direktiv 2003/54/EG nér det géller
avtalets innehdll &r att det ska finnas information om konsumentréttig-
heter.

I sak innehaller punkten 1 d4ven nyheter i foljande avseenden.

Konsumentens ritt till ett brett val av betalningssétt kompletteras med
ett forbud mot oskilig diskriminering mellan olika kunder. Det anges
vidare att eventuella system for forskottsbetalningar ska vara skiliga och
adekvat aterspegla den sannolika forbrukningen.

Eltjanstleverantdren ska ge alla kunder en god standard séval ndr det
géller tillhandahallandet av tjanster och som vid behandlingen av klago-
mal.
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Konsumenterna ska ha tillgang till sina forbrukningsuppgifter och
mdjlighet att ge en elleverantor tillgéng till sina méataruppgifter. De ska
vidare fa klar och tydlig information om den faktiska elférbrukningen
och faktiska kostnader tillrickligt ofta, s& att de kan reglera sin egen
forbrukning.

Kunden ska ha rétt till slutavrdkning efter varje byte av elleverantor
senast sex veckor efter det att bytet skett.

Regeringen bedomer att det finns skél att mot bakgrund av de nya
kraven infora bestdmmelser i ellagen om innehallet i konsumentavtal,
foretagens skyldighet att tillhandahalla information, forbud mot att miss-
gynna en konsument pd grund av det betalningssitt konsumenten har
valt, forskottsbetalning, foretagens behandling av kundernas klagomal
och ritten till slutavrikning inom sex veckor. I detta sammanhang finns
det vidare skél att uppmérksamma fragan om konsumentens réttigheter
vid dndring av avtalsvillkor och mgjligheten att byta elleverantdr utan
kostnad, d&ven om elmarknadsdirektivet inte 1 denna del innebdr niagon
4ndring i forhallande till direktiv 2003/54/EG. Overviganden och forslag
finns i avsnitt 8.

I punkten 1 h foreskrivs att konsumenterna ska ha tillgang till sina
forbrukningsuppgifter. Samma typ av skrivningar aterfinns i artikel 3.5 b
i elmarknadsdirektivet. Den part som ansvarar for hanteringen av
uppgifterna ska vara skyldig att l&mna ut dessa till ett foretag med
leveranstillstind. Medlemsstaterna ska faststilla dels uppgifternas
format, dels ett forfarande for elleverantor och konsumenter for att fa
tillgéng till uppgifterna.

I punkten 1 i slés fast att konsumenten ska ha rétt till klar och tydlig
information om den faktiska elférbrukningen och faktiska elkostnader
tillrdckligt ofta for att de ska kunna reglera sin egen elférbrukning.
Vidare ska informationen ldmnas inom en rimlig tid med hansyn till
kundens mitningsutrustning och det aktuella elavtalet. Hansyn ska tas till
kostnadseffektivitet och konsumenten ska inte betala ytterligare for
denna tjénst.

Forordningen (1999:716) om métning, berdkning och rapportering av
overford el innehaller regler om métning och rapportering. I 16 § fore-
skrivs att métresultatet i en uttagspunkt for en elanvéndare som ingéar i en
forbrukningsprofil ska avse 6verford el under hogst en kalendermanad.
Vidare stadgas i 17 § att nitkoncessionshavare ska rapportera matresultat
enligt 16 § till elanvéndare, elleverantér och elproducent. Nitkonces-
sionshavaren dr darmed skyldig att ldmna ut méatuppgifterna till det
leveransforetag som kunden tréffar avtal med. Punkten 1 h foranleder
dérfor inte nagon vidare atgérd.

I Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rdd om métning,
berdkning och rapportering av dverford el (STEMFS 2007:5) foreskrivs
hur métning och rapportering ska gé till, och vilket format som ska
anvindas. I 6 kap. 8 § i STEMFS 2007:5 foreskrivs att mindre forbrukare
av el, dvs. i huvudsak konsumenter, ska fa tillgang till sina métvirden
senast vid fakturering. De mitvirden som redovisas ska dock vara
maénadsvisa; det ska framgd vad maétarstéllningen var vid varje ménads-
skifte. Foretagen ar enligt 3 kap. 11 § andra stycket ellagen forhindrade
att ta ut nadgon avgift fran anvindaren for att méta och rapportera enligt
foreskrifterna. Eftersom det dr ovanligt i Sverige att fakturering av
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elnédtsavgifterna sker med en léngre tidsintervall &n varje kvartal, och
uppgifterna som rapporteras dr manadsvisa, anser regeringen att direk-
tivets krav pa konsumentens tillgang till forbrukningsuppgifter tillrack-
ligt ofta for att kunna styra sin forbrukning &r tillgodosett i Sverige.
Diremot kan det finnas ett intresse for vissa elanvédndare att fa del av sina
mitvirden varje manad, trots att faktureringen sker mer séllan. Rege-
ringen Overviger darfor att inféra en bestimmelse om att anvéndaren
alltid ska ha rétt att fa del av méitviardena varje ménad, om anvéndaren
begir det. En sddan bestimmelse bor dock inte meddelas i lag utan kan
med stod av bemyndigandet i 3 kap. 10 § tredje stycket ellagen foras in i
forordningen om métning, berdkning och rapportering av 6verford el. Det
finns inte skil for att i detta hinseende gora ndgon atskillnad mellan
konsumenter och andra mindre forbrukare av el.

I punkten 2 i bilaga I finns en ny bestimmelse, dédr det stadgas att
medlemsstaterna ska se till att system med smarta méitare som hjélper
konsumenterna att aktivt medverka pa elmarknaden genomfors.

Regeringen beddmer att inférandet av manadsvis métning i Sverige for
alla kunder med sékringsabonnemang upp till 63 ampere ar 2009 innebar
att Sverige redan i dag uppfyller kraven i punkten 2. Energimarknads-
inspektionen slutforde nyligen ett uppdrag att vidare utreda fragor kring
intelligenta ndt och smarta méitare genom att Overldmna rapporten
Anpassning av elnéten till ett uthalligt energisystem — Smarta méitare och
intelligenta nit (EI R2010:18). Rapporten bereds nu inom Regerings-
kansliet.

Overvakning av forsérjningstryggheten

Artikel 4 1 elmarknadsdirektivet, som innehaller bestimmelser om 6ver-
vakning av forsorjningstryggheten, innebdr ingen é&ndring i forhéllande
till direktiv 2003/54/EG.

Tekniska regler

I artikel 5 anges att medlemsstaterna ska se till att tekniska sdkerhets-
kriterier definieras och att det utarbetas och offentliggors tekniska regler.
De tekniska reglerna ska faststilla de lagsta tekniska konstruktions- och
driftkraven for anslutning till systemet av produktionsanldggningar,
distributionssystem, direktanslutna konsumenters utrustning, samman-
lankningar for sammankoppling och direktledningar. De aktuella reglerna
ska sdkerstilla att systemen &r driftskompatibla, och de ska vara objek-
tiva och icke-diskriminerande. Den nybildade byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) far vid behov utfarda
rekommendationer for hur dessa regler ska bli forenliga med varandra.
Reglerna ska anmalas till kommissionen.

Artikel 5 dr 1 huvudsak oftrdndrad 1 forhallande till direktiv
2003/54/EG. En nyhet dar den roll som ACER ges. Nagra sérskilda
genomforandeatgarder &r inte nddvéndiga.
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Friamjande av regionalt samarbete

Artikel 6 1 elmarknadsdirektivet innehdller nya bestimmelser om
frimjande av regionalt samarbete.

I artikel 6.1 behandlas medlemsstaternas och tillsynsmyndigheternas
skyldighet att samarbeta med varandra i syfte att integrera sina inhemska
marknader pé en eller flera regionala nivaer. De regionala samarbetena &r
ett forsta steg mot en helt liberaliserad inre europeisk marknad for el.
Framst ska samarbetet underléttas mellan de systemansvariga for dver-
foringssystemen bl.a. i grénsoverskridande fragor. De geografiska
omraden som stipuleras i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 714/2009 om villkor for tilltrdde till nédt for gransoverskridande
elhandel och om upphédvande av forordning (EG) nr 1228/2003 ska
omfattas av denna skyldighet, men dven andra omraden fér forekomma.

Artikel 6.2 handlar om ACER:s uppgifter och tydliggor att byran ska
samarbeta med de nationella tillsynsmyndigheterna och de system-
ansvariga for overforingssystem for att de olika regionernas regelverk
ska vara forenliga med maélet att skapa en konkurrensutsatt inre marknad
for el. ACER far rétt att utfairda rekommendationer om den anser att det
kréavs bindande regler for att fa ett samarbete att fungera.

I artikel 6.3 stadgas att medlemsstaterna vid genomforandet av direk-
tivet ska se till att de systemansvariga for dverforingssystemen har ett
eller flera regionalt integrerade system som omfattar tva eller flera
medlemsstater for kapacitetstilldelning och for kontroll av sdkerheten for
nétet.

I artikel 6.4, slutligen, aterfinns regler om vertikalt integrerade system-
ansvariga for Overforingssystem som deltar i ett samriskforetag som
inrdttats for att genomfora samarbetet. Samriskforetaget ska uppritta och
genomfora en Overvakningsplan med atgdrder som ska vidtas for att
forhindra diskriminerande och konkurrensbegriansande beteende. Planen
ska understéllas byrans godkdnnande. De 6vervakningsansvariga for de
vertikalt integrerade systemansvariga for Overforingssystemen ska
oberoende av andra kontrollera att planen {6ljs.

Regeringen bedomer att négra sirskilda dtgirder inte dr nodvéndiga for
att genomfora kraven i artikel 6.1-6.3.

NELGA har inte foreslagit ndgon reglering ndr det géller kravet i
artikel 6.4 att samriskforetag ska uppritta en 6vervakningsplan. Det finns
i nuldget inga samriskforetag som dr verksamma i1 Sverige. Regelverket
behdver dock kompletteras i fraga om vad som ska gélla i en situation
dar ett vertikalt integrerat foretag ingér i ett samriskforetag som agerar pa
den svenska elmarknaden. Utredningens forslag behdver kompletteras i
denna del. Regeringen avser déarfor att utreda fragan.

5.4 Produktion

Kapitel III 1 elmarknadsdirektivet (artiklarna 7 och 8) innehaller
bestdmmelser om produktion.
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Tillstandsforfarande for ny kapacitet

Artikel 7 1 elmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om tillstdnds-
forfarande for ny produktionskapacitet och motsvarar i huvudsak artikel
6 1 direktiv 2003/54/EG. I artikel 7.2 finns nya bestimmelser, som rela-
terar till det arbete som skett pad klimat- och miljdomradet. Négra
sdrskilda genomforandeatgérder &r inte pakallade i Sverige.

Anbudsforfarande for ny kapacitet

Artikel 8 innehaller bestimmelser om anbudsforfarande for ny kapacitet
for att trygga forsorjningen. I sak verensstimmer bestimmelserna med
artikel 7 i direktiv 2003/54/EG.

5.5 Drift av dverforingssystem

Kapitel IV i elmarknadsdirektivet (artiklarna 9-16) innehéller
bestimmelser om drift av Gverforingssystem.

I Sverige &r Svenska kraftndt, som forvaltar stamnitet, systemansvarig
for overforingssystemet (transmission system operator, TSO). Det bor
anmirkas att systemansvarig for Overforingssystemet i direktivets
mening dr ndgonting annat dn systemansvarig myndighet enligt 8 kap.
1 § ellagen. I det foljande anvinds dven termen “stamnétsforetag” for
systemansvarig for overforingssystemet.

Atskillnad av 6verforingssystem och systemansvariga for
overforingssystem (TSO)

I artikel 9 1 elmarknadsdirektivet anges de krav pa é&tskillnad och
oberoende som stélls pa en TSO. Grundliggande ar att en aktdr som
iklader sig rollen som TSO maéste vara atskild frén produktion av eller
handel med el.

Bestimmelserna i artikel 9 innebér att medlemsstaterna vilja mellan tre
olika l6sningar pé dgar- och atskillnadsfradgan. Den forsta, som NELGA
har beskrivit som en "TSO-16sning”, &r att dgaren av dverforingssystemet
och den som har bestimmanderétten over detsamma &r samma juridiska
person. Den andra mdjligheten &r en ”ISO-16sning” med en oberoende
systemansvarig som foreslas av Overforingssystemets fgare och som
godkénns av EU-kommissionen. Det tredje alternativet i direktivet dr en
”ITO-16sning”, dér en oberoende systemansvarig for overforing inom
samma koncern utses. For att kunna tillimpa savidl ISO- som ITO-
losningen krévs att dverforingssystemet den 3 september 2009 tillhorde
ett vertikalt integrerat foretag.

De bestimmelser om avgriansning av elnitsverksamhet som i dag finns
i ellagen uppfyller inte kraven i artikel 9 i elmarknadsdirektivet. Det ar
saledes nodvindigt med lagstiftning i denna del. Overviiganden och
forslag redovisas i avsnitt 10.
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Certifiering

I artikel 10 1 elmarknadsdirektivet finns bestimmelser om certifiering av
stamnétsforetag. Certifieringen innebér att tillsynsmyndigheten ska gora
en forhandsprovning av att atskillnadskraven i artikel 9 dr uppfyllda och
dérefter fortlopande kontrollera atskillnaden i enlighet med de forfaran-
den som finns angivna i artikel 10 i direktivet och artikel 3 i férordning
(EG) nr 714/20009.

Om overforingsverksamheten eller dverforingssystemet kontrolleras
av, eller kan komma att kontrolleras av, en eller flera personer fran tredje
land géller mer rigordsa regler enligt artikel 11 i elmarknadsdirektivet.
Den systemansvariga for overforingssystemet ska underritta tillsyns-
myndigheten, som i sin tur utan drojsmél ska underritta EU-
kommissionen om séddana omsténdigheter.

Det saknas for ndrvarande bestimmelser om certifiering, godkédnnande
och utndmning av systemansvariga for dverforingssystem samt om certi-
fiering i forhallande till tredjeldnder. Bestimmelser om sadana forfaran-
den maste sélunda inforas i svensk rétt. De ndrmare dvervidgandena och
forslagen redovisas i avsnitt 11.

Uppgifter som dligger de systemansvariga for éverforingssystemet (TSO)

Artikel 12 1 elmarknadsdirektivet motsvarar artikel 9 1 direktiv
2003/54/EG.

Kravet 1 artikel 12 a innebér en justering i forhallande till det tidigare

direktivet genom att det nu anges att en TSO, utdver ansvaret for att
sakerstélla systemets langsiktiga forméga att uppfylla rimliga krav pa
overforing av el, ska driva, underhdlla och utveckla sikra, tillforlitliga
och effektiva overforingssystem pa affarsméssiga villkor och med veder-
borlig hinsyn till miljon. Regeringen bedomer att detta i Sverige kommer
till uttryck i de krav som stélls p& natforetagen i ellagen och bestimmel-
serna om miljohénsyn i miljobalken.
I artikel 12 b finns en ny bestimmelse som innebdr att den system-
ansvarige ska sékerstilla tillrdckliga resurser for fullgdrandet av skyldig-
heten att tillhandahélla tjénster. Inte heller i denna del krévs nédgra
sdrskilda genomforandeatgirder.

I artikel 12 h finns ytterligare en nyhet i forhéllande till direktiv
2003/54/EG. Dér framgar att varje TSO ska ansvara for att inkassera
kapacitetsavgifter och betalningar inom ramen for kompensations-
mekanismen mellan systemansvariga for dverforingsnéten i enlighet med
artikel 13 i forordning (EG) nr 714/2009, att bevilja och administrera
tredje parts tilltrade och ge motiverade forklaringar da sadant tilltrade
nekas, vilket ska Overvakas av de nationella tillsynsmyndigheterna,
varvid de systemansvariga for Gverforingssystemet, da de fullgér sina
uppgifter enligt artikel 12, frimst ska underlitta marknadsintegrationen.
Regeringen bedomer att detta motiverar dndringar i forordningen
(2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit. I Svrigt
dr inga atgérder for genomforandet nddvandiga.
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Oberoende systemansvariga och dtskillnad av dgare till
overforingssystem

1 artiklarna 13 och 14 i elmarknadsdirektivet finns bestimmelser som &r
relevanta i medlemsstater som tillimpar ISO-alternativet for atskillnad
(jfr ovan). Fragan om artiklarna krdver genomforandeétgérder &r saledes
knuten till hur Sverige viljer att genomfora effektiv atskillnad enligt
artikel 9 i direktivet. Overviganden och forslag i denna del redovisas i
avsnitt 10.

Inmatning och balans

Artikel 15 1 elmarknadsdirektivet motsvarar artikel 11 1 direktiv
2003/54/EG men innebar dven vissa dndringar. Tillsynsmyndigheten har
nu en uttalad roll i att godkdnna de kriterier som ska ligga till grund for
faststéllandet av inmatningsordningen mellan produktionsanldggningar
och utnyttjandet av sammanlénkningar.

Vad giller inmatningsordningen i Sverige och i1 Norden styrs
inmatningen av den nordiska elbdrsen Nord Pool Spot och dess regelverk
i kombination med de implicita auktioner som ligger till grund for verk-
samheten vid elborsen. Detta innebér att den produktionsvolym som
bjuds ut till pris som kdparna &r villiga att betala kommer att produceras.
Producenterna matar frén sina produktionsanldggningar in den kraft som
salts pa nitet. Producenterna avgdr sjélva vilka anldggningar som ska
producera och i vilken ordning de ska nyttjas inom ramen fér Nord Pool
Spots regelverk.

Som ett resultat av den implicita handeln finns det dédrmed inte ett
behov av en inmatningsordning for olika kraftslag. Nord Pool Spots
regelverk garanterar att den handel som laggs fast genom Nord Pool Spot
har tillgéng till n6dvandig dverforingskapacitet.

Den momentana kraftbalansen hanteras pa ett liknande marknads-
baserat sdtt (reglerkraftsmarknaden) av de nordiska systemansvariga
foretagen.

Regeringen bedomer darfor att artikel 15 i1 elmarknadsdirektivet inte
foranleder nagon atgérd fran Sveriges sida.

Konfidentiell behandling ndr det gdller systemansvariga for dverforings-
system och dgare till overforingssystem

Artikel 16 1 elmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om konfiden-
tiell behandling nér det nér det géiller systemansvariga for 6verforings-
system (TSO) och &gare till 6verforingssystem (TSOW). Artikel 16.1
forsta meningen motsvarar i huvudsak artikel 12 i direktiv 2003/54/EG.
Till detta har kommit ett fortydligande, som innebér att TSO:n i synner-
het inte ska réja kommersiellt kdnsliga uppgifter for ovriga delar av
foretaget sdvida inte detta dr nodvéndigt for att genomfora en afférs-
transaktion. Det anges vidare att for att efterlevnaden av reglerna om
atskillnad av information ska kunna sédkerstillas, ska medlemsstaterna
sikerstilla att dverforingssystemets dgare och Ovriga delar av foretaget
inte har gemensamma funktioner, t.ex. gemensam juridisk avdelning,
med undantag for rent administrativa funktioner eller IT-funktioner.
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Enligt artikel 16.2 fir en TSO inte, i samband med anknutna foretags
forsdljning eller kop av el, missbruka kommersiellt kinsliga uppgifter
som erhéllits frén tredje part i samband med tillhandahéllande av eller
forhandlingar om tilltrdde till systemet.

Av artikel 16.3 framgar att information som dr nddvéndig for en
effektiv konkurrens och en vélfungerande marknad ska offentliggoras.
Denna skyldighet paverkar dock inte kravet att behandla kommersiellt
kénsliga uppgifter konfidentiellt.

Svenska kraftndt &r en statlig myndighet och omfattas dérfor av
bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Regeringen bedomer att de grundlidggande
kraven pa sé&vél Oppenhet som sekretess ér tillgodosedda genom den
regleringen. Med hénsyn till att stamnétsforetaget &r en myndighet
framstar det i nuldget inte heller som pékallat att infora sérskilda fore-
skrifter om férbud mot gemensamma funktioner. Om detta skulle komma
att aktualiseras i framtiden, kan frdgan regleras i forordning.

Nir det géller offentliggdrande av information som ar nddvandig for en
effektiv konkurrens och en vilfungerande marknad beddmer regeringen
att det inte behdvs nagon reglering i lag. Det bor dock anmirkas att
regeringen avser att utreda forutsittningarna for en lagreglering nar det
géller motsvarande krav i artikel 16.3 i gasmarknadsdirektivet, dar de
berdrda aktdrerna i Sverige ar privata foretag (se avsnitt 16.4).

5.6 Oberoende systemansvarig for overforing (ITO)

Kapitel IV i elmarknadsdirektivet (artiklarna 17-23) innehaller
bestimmelser om oberoende systemansvariga for overforing (ITO).
Bestdmmelserna dr nya i forhéllande till direktiv 2003/54/EG. De detalje-
rade foreskrifterna i kapitlet syftar till att &stadkomma en effektiv
atskillnad och samma grad av oberoende som vid atskilt d4gande, men
utan att ett vertikalt integrerat foretag tvingas att avyttra sina tillgangar.
Kapitlet har betydelse for de medlemsstater som viljer andra alternativ
for effektiv atskillnad enligt artikel 9 i direktivet &n atskilt dgande.
Regeringens nidrmare Overvdganden och forslag i fraga om effektiv
atskillnad redovisas i avsnitt 10.

5.7 Drift av distributionssystem

Kapitel VI 1 elmarknadsdirektivet (artiklarna 24-29) innehéller
bestdmmelser om drift av distributionssystem.

Utseende av systemansvariga for distributionssystemet

Artikel 24 1 elmarknadsdirektivet, som innehdller bestimmelser om
utseende av systemansvariga for distributionssystemet, innebér ingen
andring i forhéllande till direktiv 2003/54/EG.
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Uppgifter som dligger de systemansvariga for distributionssystemet

Artikel 25 1 elmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om de upp-
gifter som aligger systemansvariga for distributionssystem. Artikeln
overensstimmer 1 huvudsak med artikel 14 1 direktiv 2003/54/EG.
Artikel 25.1 har dock fatt en ny formulering. Dir anges att den system-
ansvarige for distributionssystemet ska sdkerstélla systemets langsiktiga
formaga att uppfylla rimliga krav pa eldistribution, och pé affirsmissiga
villkor driva, underhélla och utveckla siker, tillforlitlig och effektiv
eldistribution inom sitt omrade, med vederborlig hénsyn till miljon och
frimjandet av energieffektivitet. Regeringen bedomer att &ven det
omformulerade kravet dr genomfort i Sverige genom de skyldigheter
nitforetagen har enligt ellagen och miljobalken.

Atskillnad av systemansvariga for distributionssystemet

Artikel 26 i elmarknadsdirektivet, som innehaller bestimmelser om
atskillnad av systemansvariga for distributionssystemet, dverensstimmer
i stora delar med artikel 15 i direktiv 2003/54/EG.

Artikel 26.2 d innebér emellertid en skdrpning i fraga om de krav som
stills ndr det giller upprittandet av Overvakningsplan. Regeringen
bedomer att detta foranleder dndringar i ellagens bestimmelser om Sver-
vakningsplan. Overviiganden och forslag redovisas i avsnitt 12.1 och
12.2.

Vidare finns nya bestimmelser i artikel 26.3, ddr det till en borjan
anges att medlemsstaterna ska se till att den systemansvarige for
distributionssystemet som ingér i ett vertikalt integrerat foretag Over-
vakas av tillsynsmyndigheterna eller andra behodriga organ, sa att den
systemansvarige inte kan dra fordel av sin vertikala integration for att
snedvrida konkurrensen. Denna uppgift omfattas redan av Energi-
marknadsinspektionens tillsyn i frdga om Overvakningsplanerna och
foranleder darfor ingen sarskild atgérd.

I artikel 26.3 stadgas ocksé att vertikalt integrerade systemansvariga
for distributionssystem inte far, i synnerhet i samband med kommunika-
tion och varumérkesprofilering, ge upphov till forvirring i fraga om den
separata identitet som leveransdelen av det integrerade foretaget har.
Regeringen beddmer att det &r motiverat med lagstiftning i denna del.
Overviganden och forslag finns i avsnitt 12.3.

Enligt artikel 26.4 far medlemsstaterna besluta att inte tillimpa artikel
26.1-26.3 pa integrerade elforetag som har mindre &n 100 000 anslutna
kunder eller levererar till sma enskilda system. Detta innebér ingen
skillnad i forhallande till direktiv 2003/54/EG. Sverige har i viss
utstrickning utnyttjat mojligheten vid genomforandet av det tidigare
direktivet. NELGA har foreslagit att regeringen ska utreda om griansen
for undantag for vertikalt integrerade foretag ska sidnkas. Regeringen
bedomer dock att det saknas anledning att ta upp fragan till nirmare
overvédgande i detta sammanhang.
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Skyldighet till konfidentiell behandling for systemansvariga for
distributionssystemet

Artikel 27 1 elmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om sekretess
och innebér ingen dndring i forhéallande till direktiv 2003/54/EG.

Slutna distributionssystem

Artikel 28 1 elmarknadsdirektivet dr ny och innehéller bestimmelser om
slutna distributionssystem. I artikel 28.1 ges medlemsstaterna en mojlig-
het att foreskriva att den nationella tillsynsmyndigheten ska kunna klassi-
ficera vissa elsystem som slutna distributionssystem. For att system ska
kunna klassificeras som slutna ska de distribuera el inom en geografiskt
avgransad kommersiell eller industriell plats eller plats dir gemensamma
tjdnster tillhandahélls och som inte distribuerar el till hushallskunder.
Vidare krivs att driften eller produktionsprocessen hos system-
anvindarna ir integrerad av sdrskilda tekniska skél eller sékerhetsskél,
eller att systemet huvudsakligen distribuerar el till &garen eller den
driftsansvarige for systemet eller till foretag med anknytning till dgaren
av eller den driftsansvarige for systemet.

Enligt artikel 28.2 far medlemsstaterna, om ett distributionssystem
klassificeras som slutet, foreskriva att tillsynsmyndigheten undantar den
driftsansvarige fran skyldigheten att anskaffa energi for att tdcka natfor-
luster och reservkapacitet inom sitt system. Vidare far tillsynsmyndig-
heten undanta det slutna systemet fran skyldigheten att fa tarifferna
provade innan de trdder i kraft. Dock foreskrivs i artikel 28.3 att om
nagon av anvindarna av det slutna systemet krdver det ska tarifferna
anda provas innan de trider i kraft.

I artikel 28.4 finns ett begrinsat undantag frén forbudet att ha hushalls-
kunder anslutna till det slutna distributionssystemet. Ett mindre antal
hushéllskunder som har anstédllning hos eller liknande koppling till
dgaren av distributionssystemet och som befinner sig inom omradet kan
fa leveranser av el fran det slutna systemet under en begréinsad tid.

I Sverige finns en mojlighet att bygga och driva mindre elsystem utan
nitkoncession. Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket ellagen far regeringen
foreskriva undantag fran kravet pa koncession i frdga om vissa slag av
ledningar och stationer eller i fraga om ledningar inom vissa omraden.
Detta regleras i forordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa
nitkoncession enligt ellagen (1997:857), den s.k. IKN-forordningen.

Négra sirskilda genomforandedtgirder ar inte nodvéndiga med
anledning av artikel 28 i elmarknadsdirektivet.

Kombinerat systemansvar

Artikel 29 1 elmarknadsdirektivet innehéller regler om kombinerat
systemansvar. Kombinerat systemansvar, som innebdr att en system-
ansvarig har ansvar for Overforings- och distributionssystemen, fore-
kommer inte i Sverige och kan inte heller antas bli aktuellt inom nigon
overblickbar framtid. Bestimmelserna saknar dérfor relevans for svenskt
vidkommande.
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5.8 Sarredovisning av olika verksamheter samt
transparens i bokforingen

Kapitel VII i elmarknadsdirektivet, Sérredovisning av olika verksamheter
samt transparens 1 bokforingen omfattar artiklarna 30 och 31.
Bestimmelserna dr i huvudsak oférdndrade i forhéllande till direktiv
2003/54/EG och foranleder inga genomforandeétgérder.

59 Organisation av tilltrdde till systemet

Kapitel VIII (artiklarna 32—24) innehaller bestimmelser om organisation
av tilltrade till systemet.

Tilltrdde for tredje part

Artikel 32 i elmarknadsdirektivet, som behandlar frdgan om tredjeparts-
tilltrade, motsvarar i huvudsak artikel 20 i direktiv 2003/54/EG.

Artikel 32.2 har fatt en delvis annan lydelse i forhéllande till det
tidigare direktivet. Liksom tidigare foreskrivs att den systemansvarige for
overforings- eller distributionssystemet far végra tilltrdde till systemet
om det saknar nddvindig kapacitet. Enligt direktiv 2003/54/EG maste val
grundade skél, som sérskilt tog hinsyn till artikel 3, anforas for en sddan
vagran. 1 elmarknadsdirektivet foreskrivs i stéllet att “vederborligen
motiverade skil”, som sérskilt tar hdnsyn till artikel 3 och ”som grundas
pa objektiva och tekniskt och ekonomiskt motiverade kriterier”, maste
anges for en végran.

Av 3 kap. 6 och 7 §§ ellagen framgar att ett den som har nédtkoncession
ar skyldig att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till sin
ledning eller sitt ledningsnit. Anslutning kan végras bara om det finns
sdrskilda skél. Det dr framfor allt ledningens eller nétets kapacitet som
kan paverka anslutningsskyldigheten. Regeringen beddmer att lagstift-
ningen uppfyller kravet att det ska finnas vederborligen motiverade skél
for att natforetaget ska kunna vigra anslutning. Kravet att skélen ska
grundas pé objektiva och tekniskt och ekonomiskt motiverade kriterier
giller redan i dag.

Ett ytterligare tilligg i1 forhallande till direktiv 2003/54/EG dr att
medlemsstaten eller, om medlemsstaten foreskrivit det, tillsynsmyndig-
heterna ska se till att kriterierna for végrad anslutning tillimpas
konsekvent samt att en systemanvdndare som vigrats tilltrdde har
tillgang till ett tvistlosningsforfarande. I Sverige ar detta krav uppfyllt
genom att ndtmyndigheten enligt 3 kap. 6 och 7 §§ ellagen provar tvister
om anslutning pa ansokan fran en av parterna.

Oppnande av marknaderna och omsesidighet

Artikel 33 1 elmarknadsdirektivet, som géller 6ppnande av marknaderna
och 6msesidighet, dverensstimmer med artikel 21 i direktiv 2003/54/EG.
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Direktledningar

Artikel 34 1 elmarknadsdirektivet, som giller direktledningar, dverens-
stimmer i sak med artikel 22 i direktiv 2003/54/EG.

5.10 Nationella tillsynsmyndigheter

Kapitel IX 1 elmarknadsdirektivet (artiklarna 35-40) innehéller
bestimmelser om de nationella tillsynsmyndigheterna. Bestimmelserna
kan 1 stor utstrickning genomforas genom forordningar, t.ex. genom att
en hédnvisning till direktiv 2003/54/EG byts ut mot en hénvisning till
elmarknadsdirektivet. I det f6ljande behandlas endast de delar narmare
dér det krdvs att de svenska bestimmelserna dndras pa andra sétt dn
genom rena uppdateringar av hinvisningar.

Tillsynsmyndighetens utndmning och oberoende

Artikel 35 1 elmarknadsdirektivet innehéller bestimmelser om tillsyns-
myndigheternas utndmning och oberoende och motsvarar artikel 23.1
forsta och andra meningarna i direktiv 2003/54/EG. Artikel 35 ar dock
betydligt mer utforlig.

I artikel 35.1 stadgas att varje medlemsstat ska utse en nationell
tillsynsmyndighet. Det krdvs inga sérskilda &tgérder for att genomfora
detta krav. I Sverige fungerar den nitmyndighet som regeringen utsett
enligt ellagen, dvs. Energimarknadsinspektionen, som nationell tillsyns-
myndighet enligt elmarknadsdirektivet.

I artikel 35.2 och 35.3 finns bestimmelser som saknar relevans i
Sverige.

I artikel 35.4 anges att medlemsstaterna ska garantera tillsynsmyndig-
hetens oberoende och sékerstélla att myndigheten utovar sina befogen-
heter pa ett opartiskt och transparent sétt. I detta syfte ska vissa angivna
atgdrder genomforas. Regeringen beddmer att kraven &r uppfyllda genom
de bestimmelser i 12 kap. 2 § regeringsformen som sdkerstéller forvalt-
ningsmyndigheternas oberoende och de krav pa ovéld som kommer till
uttryck bl.a. i reglerna om jav i 11 § forvaltningslagen (1986:223).

Slutligen innehaller artikel 35.5 regler om att medlemsstaterna, for att
bevara tillsynsmyndighetens oberoende stéllning, ska se till att tillsyns-
myndigheten kan fatta sjdlvstindiga beslut oberoende av nigot politiskt
organ. Medlemsstaten ska dven se till att myndigheten har sérskilda
arliga budgetanslag med sjélvstindigt ansvar for den anslagna budgetens
genomforande och tillrickliga personella och ekonomiska resurser for att
kunna utfora sina uppgifter. Darvid ska medlemsstaten se till att leda-
moterna 1 tillsynsmyndighetens styrelse eller, om sddan inte finns,
tillsynsmyndighetens hogsta ledning utses for en bestimd period pé
mellan fem och sju &r, som ska kunna fornyas en gang. Styrelsens
ledamoter eller, om styrelse inte finns, hogsta ledningen kan avséttas
endast om de inte langre uppfyller villkoren i denna artikel eller har gjort
sig skyldiga till tjinstefel enligt nationell lag.

Kraven i artikel 35.5 i elmarknadsdirektivet kréver enligt regeringens
beddmning inga sdrskilda genomforandeétgirder i Sverige. Det finns
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dock skil att ndgot narmare berdra fragan om forordnandet av myndig-
hetens ledning.

Ledningen for Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen &r en enrddighetsmyndighet och leds av en
generaldirektdr, som anstélls av regeringen.

For myndigheter i Sverige géller i dag att om chefen for en forvalt-
ningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen ér anstélld for en
bestdmd tid far denne enligt 33 § andra stycket lagen (1994:260) om
offentlig anstdllning forflyttas till en annan statlig anstillning om
personen inte kan vara kvar pa sin ursprungliga post. Forflyttningen far
ske om det &dr pakallat av organisatoriska skl eller om det annars &r
nddvindigt for myndighetens bésta. En generaldirektor som i fortid skiljs
fran sitt uppdrag kan ddrmed behélla sin inkomst till dess att personens
anstillningsperiod upphort. Dessa villkor torde didrmed sdkerstilla
inspektionens lednings, dvs. generaldirektorens, oberoende fran ett
ekonomiskt perspektiv.

I Sverige anstills myndighetschefer alltid for en bestimd tid.
Bakgrunden till detta &r dels att regeringen ska kunna uppritthalla en
rorlighet i ledningen av statsforvaltningen, dels att det regelverk som
finns om sérskilda avgangsformaner for bl.a. generaldirektorer i forord-
ningen (2003:55) om avgangsforméner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstillning forutsitter anstdllning for bestdmd tid. En minsta
anstéllningstid om sex ar krdvs for att formanerna ska falla ut. Rikt-
linjerna for detta regelverk har godkénts av riksdagen i det s.k. verks-
ledningsbeslutet  (prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr.
1986/87:226) samt i beslutet om en ny lag om offentlig anstéillning (prop.
1993/94:65, bet. 1993/94:AU16, rskr. 1993/94:257). Géllande policy for
myndighetschefer innebér att de efter normalt tvd anstéllningsperioder
om sex respektive tre ar ska bli chefer for nigon annan myndighet, om
det ar aktuellt med fortsatt anstillning.

Den sedan linge etablerade praxis som nu har beskrivits innebér att
syftet med de krav som stills upp i artikel 35.5 i elmarknadsdirektivet i
fraga om tillsynsmyndighetens ledning ar tillgodosedda.

Tillsynsmyndighetens allmédnna mal

I artikel 36 i elmarknadsdirektivet finns nya bestimmelser om tillsyns-
myndighetens allmidnna mal. Nir myndigheten utfér de uppgifter som
anges 1 direktivet ska de vidta alla rimliga atgérder for att bidra till malen
inom ramen for sina skyldigheter och uppgifter enligt artikel 37 (se
nedan). Arbetet ska i forekommande fall ske i samarbete med andra
nationella myndigheter, varvid konkurrensmyndigheterna ndmns sérskilt.
Artikeln betonar att tillimpningen inte far inkrdkta p&4 de andra myndig-
heternas behorighet.

I artikel 36 framhéalls bl.a. miljoméssig héllbarhet, fraimjandet av
energieffektivitet och produktion av el fran fornybara energikéllor som
tillsynsmyndighetens allmdnna mal. Till de allménna mélen hor ocksa att
utveckla den grinsoverskridande kapaciteten i syfte att frimja gransover-
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skridande handel och stirka den inre marknaden for el. Vidare berors
fragor som handlar om att stdrka marknadens funktion samt att bidra till
att stirka konsumenters stéllning.

Nagra andringar i sak av det géllande svenska regelverket &r inte
pakallade med anledning av artikel 36 i elmarknadsdirektivet.

Tillsynsmyndighetens skyldigheter och befogenheter

I artikel 37 behandlas tillsynsmyndighetens skyldigheter och befogen-
heter.

I artikel 37.1 finns en forteckning dver den nationella tillsynsmyndig-
hetens skyldigheter indelade i 21 underpunkter (a—u). Dessa skyldigheter
ar 1 huvudsak sddana som redan i dag ligger pd Energimarknadsinspek-
tionen, antingen i dess egenskap av natmyndighet eller genom sérskilda
bestdmmelser i forordningen (2007:1118) med instruktion for Energi-
marknadsinspektionen. Av artikel 37.2 forsta stycket framgér att om sa ar
foreskrivet i en medlemsstat far de dvervakningsuppgifter som avses i
artikel 37.1 utforas av andra myndigheter dn tillsynsmyndigheten. I
sddana fall ska den information som &r resultatet av 0vervakningen goras
tillgénglig for tillsynsmyndigheten sa snart som mdjligt. Enligt artikel
37.2 andra stycket ska tillsynsmyndigheten vid behov radgéra med
systemansvariga for overforingssystemen och néra samarbeta med andra
relevanta nationella myndigheter nir den fullgér de uppgifter som anges i
artikel 37.1.

Artikel 37.1 i elmarknadsdirektivet foranleder ndrmare 6vervdganden i
fraga om foljande uppgifter for tillsynsmyndigheten.

Av artikel 37.1 a framgér att den nationella tillsynsmyndigheten ska
faststélla eller godkdnna, enligt transparenta kriterier, overforings- eller
distributionstariffer eller metoder for berdkning av dem. I Sverige har
niatmyndigheten denna uppgift nir det giller distributionstarifferna. Nar
det giller overforingstarifferna, dvs. avgifterna for overforing av el pa
stamledning, &r det emellertid regeringen som &r beslutande myndighet.
Frédgan behandlas nidrmare nedan i anslutning till artikel 37.6 i elmark-
nadsdirektivet.

Enligt artikel 37.1 ¢ ska tillsynsmyndigheten samarbeta om gréns-
overskridande fragor med tillsynsmyndigheten eller tillsynsmyndig-
heterna i de andra berdrda medlemsstaterna och med ACER. Det kan
finnas skél att komplettera Energimarknadsinspektionens instruktion med
en uttrycklig bestimmelse om att inspektionen ska samarbeta med ACER
i syfte att harmonisera regelverket for tillsyn av el- och naturgasmark-
naderna inom EU. Négon reglering i lag dr ddremot inte pakallad.

Enligt artikel 37.1 e ska tillsynsmyndigheten 1&dmna in en arlig rapport
om sin verksamhet och om hur dess skyldigheter har fullgjorts till de
berérda myndigheterna i medlemsstaterna, ACER och kommissionen.
Rapporten ska omfatta de atgidrder som vidtagits och de resultat som
uppnatts med avseende pa samtliga de uppgifter som raknas upp i denna
artikel. For svenskt vidkommande innebdr detta att Energimarknads-
inspektionen ska sammanstilla information dven i fragor dér andra
myndigheter, t.ex. Konsumentverket, star for den praktiska tillsynen.
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I artikel 37.1 h anges att det i tillsynsmyndighetens skyldigheter ingér
att overvaka efterlevnaden av reglerna for nitens sikerhet och tillfor-
litlighet, se Over hur reglerna efterlevts tidigare och faststilla eller
godkénna normer och krav pé tjdnsternas och leveransernas kvalitet eller
bidra till detta tillsammans med andra behoriga myndigheter. Detta inne-
fattar till en del frédgor som ryms inom Svenska kraftnéts uppdrag som
tillsynsmyndighet for fragor om driftsdkerheten hos det nationella
elsystemet. Svenska kraftndt bor saledes, 1 enlighet med artikel 37.2
forsta stycket andra meningen i elmarknadsdirektivet, rapportera
resultatet av sin tillsyn till Energimarknadsinspektionen. Detta kan
regleras i myndighetsinstruktionen for Svenska kraftnét.

Enligt artikel 37.1 j ska tillsynsmyndigheten Gvervaka graden och
effektiviteten av marknadsoppnande och konkurrens pé grossist- och
konsumentnivd, dven ndr det géller elbdrser, priser for hushallskunder,
inklusive system for forskottsbetalning, andel kunder som byter
elhandlare, andel kunder som far sina leveranser avstingda, avgifterna
for och utforandet av underhallstjénster och hushéllskundernas klagomal,
samt Overvaka eventuell snedvridning eller inskrinkning av
konkurrensen, och tillhandahalla relevant information, och gora de
berorda konkurrensmyndigheterna uppméarksamma pa relevanta fall.

I Sverige hanteras dessa fragor i dag av flera olika myndigheter.
Konsumentverket spelar en viktig roll genom sitt uppdrag som forvalt-
ningsmyndighet for konsumentfragor. Enligt forordningen (2009:607)
med instruktion for Konsumentverket ska verket bl.a. folja och analysera
konsumenternas stillning pa marknaderna samt vid behov vidta eller
foresla atgdrder. Sadana synpunkter och information bor nédr det &r
pakallat dverldmnas till Energimarknadsinspektionen som ansvarar for
att rapportera resultaten av 6vervakningen till EU-kommissionen.

Artikel 37.1 j rér dven konkurrensforhéllandena pa elmarknaden.
Konkurrensverket har det Overgripande ansvaret for att Svervaka
konkurrensforhéllandena oavsett marknad, medan Energimarknads-
inspektionen ansvarar for rapporteringen enligt artikel 37.1 e. Myndig-
heterna kan ddrmed inom sina respektive ansvarsomrdden komma i
besittning av information om sddana forhallanden eller beteenden pa
elmarknaden som kan ha en negativ inverkan p& konkurrensen. Myndig-
heterna bor pa 1dmpligt sitt informera varandra om dylika forhallanden.

Aven artikel 37.1 k rér konkurrensforhallandena pi elmarknaden
genom att den avser overvakningen av om det forekommer begrinsande
avtalsvillkor som kan péverka stdrre icke-hushallskunders mdjligheter att
teckna avtal med fler 4n en elhandlare samtidigt. Har ndmns bl.a.
exklusivitetsklausuler vilka generellt sett faller under bestimmelserna i
konkurrenslagen (2008:579) och dérmed inom Konkurrensverkets
uppgifter, i de fall de foranleder konkreta tillsynsatgédrder. Verket kan
dérfor komma i besittning av information om séddana avtalsvillkor.

I likhet med vad som anforts i anslutning till artikel 37.1 j bedomer
regeringen att myndigheterna pa lampligt sétt bor bistd varandra genom
att informera om dylika forhallanden.

Enligt artikel 37.1 t ska tillsynsmyndigheten dvervaka genomférandet
av skyddsétgérder enligt artikel 42 (se nedan).

I artikel 37.2 tredje stycket foreskrivs att varken tillsynsmyndigheter
eller ACER é&r bundna av tidigare praxis vad géller eventuella
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godkdnnande som de kan ge i enlighet med elmarknadsdirektivet.
Bestimmelsen foranleder inga atgérder i Sverige.

I artikel 37.3 i elmarknadsdirektivet behandlas de ytterligare skyldig-
heter tillsynsmyndigheten har nir en oberoende systemansvarig (ISO)
har utsetts enligt artikel 13 i direktivet. D4 en ISO-16sning inte ar aktuell
for svensk del medfér punkten inga atgérder.

Av artikel 37.4 i elmarknadsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
sakerstélla att tillsynsmyndigheterna far befogenheter att kunna utfora de
skyldigheter som anges i artikel 37.1, 37.3 och 37.6 pa ett effektivt och
snabbt sitt. I fem underpunkter (a—e) anges vissa befogenheter som detta
i varje fall ska innefatta. Regeringen beddmer att det som anges i artikel
37.4 inte medfor att Energimarknadsinspektionens befogenheter behover
utokas i forhallande till vad som giller enligt det nuvarande regelverket.

Kammarrdtten i Stockholm har dock 1 sitt remissyttrande antytt att
artikel 37.4 d i elmarknadsdirektivet kriver att den svenska lagen éndras.
Det finns darfor skél att behandla den punkten sérskilt. I punkten d anges
att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om sanktioner for elforetag
som inte fullgdr sina skyldigheter enligt elmarknadsdirektivet eller enligt
relevanta och rittsligt bindande beslut som fattats av tillsynsmyndig-
heterna eller ACER. Alternativt ska de kunna ldmna forslag till en
behorig domstol att besluta om dem. Sanktionerna ska kunna uppga till
tio procent av omsittningen. Enligt kammarritten &r en rimlig tolkning
att detta innebér en begriansning av de belopp som medlemsstaterna kan
doma ut i sanktioner mot foretag som inte foljer regelverket. Regeringen
uppfattar dock kravet i artikel 37.4 d annorlunda dn kammarrétten. Det
som foreskrivs i artikel 37.4 dr minimibefogenheter for tillsynsmyndig-
heten. Punkten d bor dérfor tolkas s, att tillsynsmyndigheten i varje fall
ska ha mojlighet att foresla eller besluta om sanktioner pa upp till tio
procent av omséttningen. Nagot hinder for medlemsstaten att sétta ett
hogre tak eller inget tak alls finns inte enligt regeringens beddmning.

Nir det giller mojligheten att besluta om sanktioner dven i fall foretag
inte fullgor sina skyldigheter enligt beslut som fattats av ACER bedomer
regeringen att detta ryms inom tillsynsmyndighetens befogenheter enligt
12 kap. 3 § ellagen.

I artikel 37.5 i elmarknadsdirektivet anges tillsynsmyndigheternas
sirskilda skyldigheter och befogenheter nér en oberoende systemansvarig
for overforing har utsetts i enlighet med kapitel V 1 direktivet. Punkten
har inte relevans for Sverige och foranleder inte nagon atgird.

I artikel 37.6 anges att tillsynsmyndigheterna ska ansvara for att i
tillrackligt god tid pa forhand faststélla eller godkdnna &tminstone
metoder for att berdkna eller faststdlla villkoren for anslutning och
tilltrdde till ndten (punkten a), tillhallande av balanstjénster (punkten b)
och tilltrdde till grainsdverskridande infrastruktur (punkten c).

Artikel 37.6 a Overensstimmer i sak med artikel 23.2 a i direktiv
2003/54/EG. Till skillnad frén det direktivet tillater emellertid inte
elmarknadsdirektivet att det formella beslutet fattas av ett annat relevant
organ pa forslag av tillsynsmyndigheten (jfr artikel 23.3 i direktiv
2003/54/EG). Nar det giller forhandsregleringen av nittariffer enligt
artikel 27.6 a dr det darfor nodvandigt att dndra de nuvarande bestimmel-
serna i 5 kap. ellagen om faststéillande av intéiktsram. Overviganden och
forslag redovisas i avsnitt 13.
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Artikel 37.6 b behandlar tillhandahallandet av balanstjanster. Dessa ska
utforas sd ekonomiskt som mojligt och ge goda incitament for ndtan-
vandarna att balansera sin inmatning och sitt uttag. Balanstjdnsterna ska
tillhandahallas réttvist och utan diskriminering och bygga pa objektiva
kriterier. I Sverige sluter Svenska kraftnit avtal med de foretag som
tillhandahaller balanstjénster. Energimarknadsinspektionen ska godkdnna
metoderna for att utforma balansavtalet i forvdg enligt 8 kap 4a§.
Villkoren i avtalen ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Enligt
regeringens bedomning krévs inte nagra fordndringar i det svenska regel-
verket for att genomfora artikel 37.6 b.

Artikel 37.6 ¢ behandlar tilltrade till gransdverskridande infrastruktur
inklusive forfaranden for kapacitetstilldelning och hantering av &ver-
belastning. Enligt NELGA kravs inga fordndringar i det svenska regel-
verket i denna del. Regeringen bedomer emellertid att Andringar kan vara
pakallade. Det dr dock nddvéndigt att utreda fragan ytterligare fore ett
slutligt stdllningstagande.

Av artikel 37.7 framgar att metoderna eller villkoren som avses i
artikel 37.6 ska offentliggéras. Energimarknadsinspektionens beslut i
fragor som ror nittariffer och balansavtal dr offentliga. Dérutver har
Energimarknadsinspektionen offentliggjort den schablonmetod inspek-
tionen anvdnder vid beddomning av anslutningsavgifternas skilighet.
Nétforetagen ar enligt 4 kap. 11 § ellagen skyldiga att pd begiran ldimna
uppgift om sina néttariffer. Tariffen ska vidare offentliggoras till den del
den avser avgifter och dvriga villkor for 6verforing av el. Den system-
ansvariga myndigheten ska enligt 8 kap. 4 b § ellagen offentliggora de
villkor som tillimpas i balansavtalen samt pa begéran utan drdjsmaél
lamna skriftlig uppgift om dessa villkor. Regeringen beddmer mot denna
bakgrund att den svenska lagstiftningen uppfyller elmarknadsdirektivets
krav nér det géller offentliggérande av metoder eller villkor for anslut-
ning och nittilltrdde samt tillhandahéllande av balanstjénster. Nar det
géller villkoren for tilltrédde till gransoverskridande infrastruktur avser
regeringen att behandla fragan om offentliggérande samtidigt som den
utreder behovet av en forhandsprovning.

Enligt artikel 37.8 ska tillsynsmyndigheterna, nir det géller fast-
stillande eller godkénnande av tariffer eller metoder och av balans-
tjdnsterna, sdkerstilla att de systemansvariga for Overforings- och
distributionssystemen béade pa kort och lang sikt ges lampliga incitament
att Oka effektiviteten, frimja integrationen av marknaden och sikra
leveranser samt stodja forskningsverksamheten pa omréadet. Enligt
regeringens beddmning ryms detta inom den nuvarande regleringen av
anslutningsavgifter, tariffer och balansavtal.

I artikel 37.9 stadgas att tillsynsmyndigheterna ska dvervaka hur dver-
belastningssituationer hanteras inom nationella elndt och samman-
lankningar och hur reglerna for hantering av overbelastning tillimpas.
For detta &ndamél ska de systemansvariga for overforingssystemen eller
marknadsaktérerna dversdnda sina regler for hantering av 6verbelastning,
inbegripet kapacitetstilldelning, till de nationella tillsynsmyndigheterna.
De nationella tillsynsmyndigheterna far begira dndringar av dessa regler.

Hanteringen av 6verbelastning regleras i férordning (EG) nr 714/2009.
Energimarknadsinspektionen kommer att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden
av forordningen pa samma sitt som inspektionen i dag é&r tillsyns-
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myndighet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for tilltrdde till nét for grans-
overskridande elhandel (se avsnitt 14.1). Av 12 kap. 2 § ellagen framgar
att tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéiran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs for tillsynen. Som redan ndmnts far
myndigheten dven, enligt 3 § i samma kapitel, meddela de foreldgganden
som behdvs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas
av tillsynen. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det inte krivs
nagra sarskilda genomforandeétgérder i Sverige.

I artikel 37.10 stadgas att tillsynsmyndigheterna ska ha befogenhet att
vid behov begéra att de systemansvariga for overforings- och distribu-
tionssystemen dndrar villkoren for att sdkerstilla att de &r proportioner-
liga och tillimpas pa ett icke-diskriminerande sétt. Av 4 kap. 1 § ellagen
framgér att néttariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerade. Enligt
12 kap. 3 § ellagen far nitmyndigheten meddela de foreldgganden som
behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som
omfattas av tillsynen. Energimarknadsinspektionen har darmed en séddan
befogenhet som avses i den aktuella punkten.

Av artikel 37.10 framgér vidare att i hidndelse av att faststdllandet av
overforings- och distributionstariffer forsenas ska tillsynsmyndigheterna
ha befogenhet att faststélla eller godkénna preliminédra dverforings- och
distributionstariffer, eller metoder hérfor, och att fatta beslut om ldmpliga
kompensationsatgirder om de slutliga tarifferna eller metoderna skiljer
sig fran dessa preliminira tariffer eller metoder. Den svenska forhands-
regleringen av néttariffer innebér att en intdktsram alltid ska faststéllas i
forvdg for nitforetagens intdkter fran nitverksamheten. Ramen kan
omprovas bl.a. om den visat sig vara for stor eller for liten med hinsyn
till senare intrdffade forhallanden. Mot denna bakgrund bedémer rege-
ringen att den svenska lagstiftningen uppfyller elmarknadsdirektivets
krav.

I artikel 37.11 finns bestimmelser om tillsynsmyndighetens hand-
laggning av klagomal mot elnétsforetagen vad avser deras skyldigheter
enligt direktivet. Det saknas i dag bestimmelser i ellagstiftningen som
fullt ut uppfyller direktivets krav i denna friga. Regeringen redovisar
sina ndrmare overvdganden och forslag till reglering i avsnitt 14.2.

Enligt_artikel 37.12 far varje ber6rd part som har ritt att inge klagomal
mot ett beslut om metoder som fattats i enlighet med artikel 37 eller, om
tillsynsmyndigheten &r skyldig att samrada, mot de foreslagna tarifferna
eller metoderna, senast inom tvd manader efter offentliggérandet av
beslutet eller forslaget till beslut, eller inom en kortare tidsperiod om
medlemsstaterna foreskriver detta, inge ett klagomal for behandling. Ett
sadant klagomal ska inte utgoéra hinder for verkstéllighet.

Natmyndighetens beslut om intdktsram kan dverklagas, vilket framgar
av 13 kap. 5 § ellagen. Av 23 § forvaltningslagen foljer att ett skriftligt
overklagande ska ha inkommit till den myndighet som meddelade
beslutet inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.
Av 5 kap. 19 § ellagen framgér att beslut om intéktsram gélla utan hinder
av att det dverklagas. Enligt regeringens bedémning krévs inga fordnd-
ringar i det svenska regelverket i denna del.

Artikel 37.13, som innehaller en bestimmelse om atgérder for att for-
hindra missbruk av dominerande stéllning, overensstimmer i sak med
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artikel 23.8 forsta stycket i direktiv 2003/54/EG och foranleder inga
sirskilda genomforandeatgirder.

Artikel 37.14 motsvarar artikel 23.9 i direktiv 2003/54/EG och géller
sanktioner mot dvertradelser av bestimmelser om konfidentiell behand-
ling av uppgifter. Regeringen beddmer att det inte krdvs ndgra sérskilda
genomforandeatgérder.

I artikel 37.15 anges att klagomal enligt artikel 37.11 och 37.12 inte
ska paverka ritten att dverklaga enligt gemenskapsritten eller den natio-
nella lagstiftningen. Bestimmelsen, som motsvarar artikel 23.11 i direk-
tiv 2003/54/EG, foranleder inte nagra sarskilda atgérder.

I artikel 37.16 stadgas att tillsynsmyndighetens beslut ska vara fullt
motiverade for att medge domstolsprovning. Besluten ska vara tillging-
liga for allménheten samtidigt som den konfidentiella karaktiren hos
kommersiellt kénsliga uppgifter ska bevaras. Den svenska offentlighets-
principen sékerstiller att tillsynsmyndighetens beslut &r offentliga och
darmed tillgéngliga for allmédnheten. Bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen ger Energimarknadsinspektionen mojlighet att behandla
relevanta uppgifter konfidentiellt. Enligt 20 § forvaltningslagen géller
som huvudregel att ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende
ska innehdlla de skdl som har bestimt utgdngen, om é&rendet avser
myndighetsutdvning mot nagon enskild. Regeringen bedémer mot denna
bakgrund att det inte foreligger ndgot behov av fordndringar av det
svenska regelverket med anledning av denna punkt.

Av artikel 37.17 framgéar att medlemsstaterna ska se till att det finns
lampliga mekanismer pa nationell niva som ger den part som berdrs av
tillsynsmyndighetens beslut ritt att overklaga detta till ett organ som &r
oberoende av de berdrda parterna och av ndgon regering. Regeringen
bedomer att den svenska lagstiftningen uppfyller direktivets krav dels
genom mojligheten att Overklaga ndtmyndighetens beslut hos allmén
forvaltningsdomstol, dels genom mdjligheten till réttsprovning enligt
lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut.

Regelverk for grdnsoverskridande fragor

I artikel 38 1 elmarknadsdirektivet behandlas regelverket for gransover-
skridande fragor.

I artikel 38.1 stadgas att tillsynsmyndigheterna ska samrada och
samarbeta nira med varandra. De ska dven bistd varandra och byrdn med
sadan information som krévs for att de ska kunna fullgdra sina uppgifter
enligt elmarknadsdirektivet. Den mottagande myndigheten ska séker-
stilla att den information som utbyts fortsatt ska ha samma grad av
konfidentialitet som den som kridvs av den myndighet som limnade
informationen.

I artikel 38.2 foreskrivs att tillsynsmyndigheterna ska samarbeta
atminstone regionalt for att frimja skapandet av operativa arrangemang
for att mojliggdra en optimal néthantering, frimja gemensamma elborser
och fordela grinsoverskridande kapacitet, liksom for att mojliggdra en
adekvat nivad pa sammanldnkningskapaciteten inom och mellan regioner
sa att en effektiv konkurrens kan utvecklas och leveranssidkerheten kan
forbattras. Vidare ska myndigheterna samordna utvecklingen av nétfore-

Prop. 2010/11:70

71



skrifter som géller for relevanta systemansvariga for dverforingssystemet
och for andra marknadsaktdrer samt samordna utarbetandet av regler for
hantering av dverbelastning.

Av artikel 38.3 framgér att de nationella tillsynsmyndigheterna ska ha
ratt att ingd samarbetsarrangemang med varandra i syfte att frimja
tillsynssamarbetet.

I artikel 38.4 anges att samarbetet enligt artikel 38.2 vid behov ska ske
i ndra samrad med andra berdrda nationella myndigheter. Detta ska inte
paverka deras specifika befogenheter.

Slutligen foreskrivs i artikel 38.5 att kommissionen under vissa forut-
sdttningar far anta riktlinjer som anger i vilken utstrickning tillsyns-
myndigheterna &r skyldiga att samarbeta med varandra och med ACER.
Detta ska da ske enligt ett kommittéforfarandet.

Energimarknadsinspektionen har redan i dag i uppdrag att for Sveriges
rakning delta i utvecklingen av marknaderna for el och naturgas inom
Norden och EU samt att arbeta med nordiska och &vriga europeiska
tillsynsmyndigheter i syfte att verka for en harmoniering av regelverket
sa att likvardiga forutsittningar skapas pa marknaden for el och naturgas
inom Norden och EU (1 § 7 och 8 forordningen med instruktion for
Energimarknadsinspektionen).

I fraga om kravet pa konfidentiell behandling av uppgifter har NELGA
pekat pd att information mottagen frdn andra tillsynsmyndigheter
kommer att falla in under de sekretessbestimmelser som finns i
offentlighets- och sekretesslagen, bl.a. nir det géller uppgifter som ror
enskilda foretags ekonomiska forhallanden. Utredningen har bedomt att
den s.k. utrikessekretessen inte torde vara tillimplig. Mot den bak-
grunden har NELGA anfort att det kan finnas ett behov for de svenska
tillsynsmyndigheterna att informera relevanta tillsynsmyndigheter i de
nordiska och europeiska linder om de begrdnsningar som de svenska
reglerna om offentlighet och sekretess innebdr i detta sammanhang.

Regeringen utesluter inte att det kan vara pakallat att infora nya
bestimmelser om sekretess med anledning av kravet i artikel 38.1 i
elmarknadsdirektivet pa konfidentiell behandling av uppgifter. Fragan
behover emellertid utredas ndrmare fore ett slutligt stillningstagande.

Overensstimmelse med riktlinjerna

Artikel 39 i elmarknadsdirektivet innehéller bestimmelser som innebér
att en tillsynsmyndighet och EU-kommissionen kan begéra att ACER
yttrar sig i frdga om ett beslut som fattats av en tillsynsmyndighet
overensstimmer med de riktlinjer som avses i direktivet eller i
forordning (EG) nr 714/2009. Artikeln innehéller bestimmelser som
anger hur processen ska fortgd samt vilka tidsfrister som géller.
Kommissionen far ocksa anta narmare riktlinjer om artikelns tillimpning
inom ramen for ett kommittéforfarande enligt artikel 39.9.

Av artikel 39.6 foljer att EU-kommissionen har rétt att begéra att en
tillsynsmyndighet aterkallar eller &ndrar ett beslut som inte stimmer
overens med antagna riktlinjer. Tillsynsmyndigheten ska folja
kommissionens begdran inom tvd manader och ska informera
kommissionen om detta enligt artikel 39.8. For att sdkerstdlla att den
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svenska tillsynsmyndigheten kan f6lja ett beslut av kommissionen enligt
artikel 39.6 krivs reglering i lag. Overviganden och forslag finns i
avsnitt 14.3.

Bevarande av information

Artikel 40 1 elmarknadsdirektivet innehéller nya bestimmelser om
bevarande av information.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 40.1 kridva att elhandlarna haller
relevanta uppgifter om samtliga transaktioner géllande elleveransavtal
och elderivat med grossister och systemansvariga for Overforings-
systemet tillgidngliga for de nationella myndigheterna i fem &r. Har ingér
de nationella tillsynsmyndigheterna, de nationella konkurrensmyndig-
heterna och kommissionen. Uppgifterna ska vara relevanta for de berdrda
myndigheternas fullgérande av sina uppgifter.

I artikel 40.2 foreskrivs vad uppgifterna ska omfatta. De ska innehélla
information om relevanta transaktioner och omfatta uppgifter sdsom
loptid, tillhandahédllande och fullgérande. Informationen ska &ven
omfatta mangd, datum och tider for verkstéllande, transaktionspriser och
metoder for att identifiera den berdrda grossisten. Den ska dven omfatta
specificerad information om alla elleveransavtal och elderivat som inte
fullgjorts.

Enligt artikel 40.3 far tillsynsmyndigheten besluta att gora delar av
informationen tillgdnglig for marknadsaktorer, forutsatt att kommersiellt
kanslig information om enskilda marknadsaktorer eller individuella
transaktioner inte ldmnas ut. Detta géller dock inte for information om
finansiella instrument som omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
instrument (EUT L 145, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004L.0039).

I artikel 40.4 ges kommissionen rétt att anta riktlinjer som faststéller
metoder och villkor for bevarande av information liksom form och inne-
héll ndr det géller de uppgifter som ska bevaras. Detta ska ske enligt ett
kommittéforfarande.

Artikel 40.5 innehdller bestimmelser om transaktioner avseende
elderivat mellan elhandlare & ena sidan och grossister och system-
ansvariga for overforingssystemet & andra sidan. Hér anges att denna
artikel ska tillimpas forst ndr kommissionen antagit riktlinjer i enlighet
med artikel 40.4.

I artikel 40.6 anges en begrinsning for tillimpningen av artikeln
genom att foreskriva att bestimmelserna i artikeln inte far skapa ytter-
ligare skyldigheter i forhallande till de myndigheter som avses i artikel
40.1 for de enheter som omfattas av direktiv 2004/39/EG.

Avslutningsvis stadgas 1 artikel 40.7 att om de myndigheter som avses
i artikel 40.1 behdver tillgang till de uppgifter som innehas av enheter
som omfattas av direktiv 2004/39/EG ska de myndigheter som é&r
ansvariga enligt det direktivet tillhandahalla de begérda uppgifterna.

NELGA har pekat pa att det i Sverige finns en rad bestimmelser om
vilken information som ett foretag ska spara. Siddana finns framst i
bokforingslagen (1999:1078), men dven andra relaterade regelverk kan
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vara av intresse, liksom i relevanta fall det regelverk som styr de finan-
siella marknaderna, sasom lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.

Som NELGA ocksa har konstaterat saknas det emellertid i ellagstift-
ningen bestdimmelser som anger vilken typ av information som
elhandelsforetag ska spara samt vilka myndigheter som ska ha tillgdng
till denna. Med hénsyn till att det i artikel 40.1 finns ett uttryckligt krav
att elhandelsforetagen ska ge den nationella tillsynsmyndigheten tillgdng
till den aktuella informationen anser regeringen att det &r osdkert om den
lagstiftning som utredningen har pekat pa ar tillricklig for att helt
uppfylla kraven i artikel 40. NELGA har emellertid bedomt att artikeln
inte foranleder nagra fordndringar i det svenska regelverket. Med hénsyn
till detta och att remissinstanserna inte har tagit upp frdgan saknas det
beredningsunderlag som krivs for ett slutligt stillningstagande. Det ar
saledes nodvindigt att utreda fradgan nirmare.

5.11 Kundmarknader

Kapitel X i elmarknadsdirektivet med bestimmelser om kundmarknader
omfattar endast artikel 41.

For att underlétta utvecklingen av vilfungerande och transparenta
kundmarknader for el i gemenskapen ska medlemsstaterna enligt artikel
41 forsta stycket 1 elmarknadsdirektivet se till att rollerna och ansvars-
omradena for systemansvariga for overforingssystem, systemansvariga
for distribution, elhandlare och kunder samt vid behov andra aktorer pa
marknaden faststélls. Hirmed avses roller och ansvarsomraden avseende
avtalsvillkor, dtaganden mot kunder, regler for utbyte av uppgifter och
betalning, dganderitt till uppgifter och métningsansvar. I artikel 41 andra
stycket anges att dessa regler ska offentliggdras och utformas i syfte att
underldtta kundernas och elhandlarnas néttilltrdde och granskas av
tillsynsmyndigheterna eller andra relevanta nationella myndigheter.

Av myndighetsinstruktionen framgar att Energimarknadsinspektionen
bl.a. ska verka for en effektiv konkurrens pa elmarknaden och stéirka
elkundernas stéllning och mdjliggora aktiva valmojligheter genom lattill-
ginglig och tillforlitlig information. Myndigheten har dock inte nagon
uttrycklig uppgift att sammanstilla och offentliggdra rollbeskrivningar
for elmarknadens aktdrer. Regeringen bedomer att artikel 41 forsta och
andra styckena i elmarknadsdirektivet kan genomf6ras genom ett
uppdrag till Energimarknadsinspektionen.

Enligt artikel 41 tredje stycket ska storre icke-hushéllskunder ha rétt att
ingd avtal med flera leverantdrer samtidigt. Det svenska regelverket
tilldter svenska elkunder att sluta avtal med fler &n en elhandlare och
uppfyller ddrmed direktivets krav dven i denna del.

5.12 Slutbestammelser

Kapitel XI i elmarknadsdirektivet (artiklarna 42-51) innehaller slut-
bestimmelser.
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Skyddsatgdrder

Artikel 42 1 elmarknadsdirektivet, som innehdller bestimmelser om
skyddsétgirder Overensstimmer 1 sak med artikel 26 1 direktiv
2003/55/EG.

Enligt artikel 42 forsta stycket far en medlemsstat, i hdndelse av en
plotslig kris pa energimarknaden, eller om personers, anordningars eller
anldggningars fysiska trygghet eller sdkerhet hotas, eller om ett systems
integritet hotas, vidta tillfdlliga skyddsatgéarder.

I andra stycket anges att dtgérderna ska orsaka minsta mdojliga storning
av den inre marknadens funktion och inte far vara mer omfattande dn vad
som dr absolut nodvéndigt for att avhjilpa de plotsliga svarigheter som
har avstatt. Enligt tredje stycket har den medlemsstat som vidtar
itgirderna en anmilningsskyldighet. Atgirderna ska utan drojsmal
anmdlas till andra medlemsstater och till kommissionen som far besluta
om dndring eller upphdvande i de fall konkurrensen snedvrids och
atgdrderna strider mot det gemensamma intresset.

Vid genomférandet av direktiv 2003/54/EG medférde motsvarande
krav i det direktivet inte nigra sdrskilda genomforandeatgirder i Sverige.
NELGA:s uppfattning &r att det inte krdvs nagra genomforandeétgérder
med anledning av artikel 42 i elmarknadsdirektivet med hénsyn till att
svensk ellagstiftning inte innehéller nigra sadana bestimmelser som
avses i artikeln. Regeringen bedomer emellertid att det finns sédana
situationer diar anmélningsskyldigheten kan aktualiseras. Situationer da
manuell frankoppling maste vidtas torde kunna medfora att anmailan ska
goras enligt artikel 42. Som exempel kan nimnas att man begrinsar ett
frankopplingsbehov i Sverige genom att omdirigera el och att det déri-
genom uppstdr en paverkan pa den inre marknaden. Manuell fran-
koppling regleras i 8 kap. 2 § andra stycket ellagen. Aven vissa elbered-
skapsétgérder torde kunna omfattas av anmélningsskyldigheten. Det bor
avila den myndighet som fér till uppgift att géra anmélan enligt artikeln
att géra en beddmning av huruvida de &tgérder som vidtas paverkar den
inre marknadens funktion pd sadant sétt att de medfér anmélnings-
skyldighet.

Som ndmnts i avsnitt 5.10 ovan framgér av artikel 37.1 t i elmarknads-
direktivet att den nationella tillsynsmyndigheten ska overvaka genom-
forandet av skyddsatgdrder enligt artikel 42. Anmélningsskyldigheten
enligt artikelns tredje stycke bor darfor fullgbras av Energimarknads-
inspektionen. Regeringen avser att foreskriva detta i férordning.

Lika villkor

I artikel 43 1 elmarknadsdirektivet finns nya bestimmelser om de
atgdrder som medlemsstaterna kan vidta for att sékerstilla lika villkor i
enlighet med direktivet. Den svenska ellagstiftningen innehaller inte
nagra sirskilda bestimmelser om lika villkor. Sddana bestimmelser ar
inte heller nédvindiga for att genomfora direktivet. Nagra genom-
forandeatgérder ar inte pakallade med anledning av artikel 43.
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Undantag

Artikel 44 1 elmarknadsdirektivet innehéller bestimmelser om undantag.

Artikel 44.1 innehaller bestimmelser om mdjlighet till undantag fran
vissa bestdimmelser i direktivet om det uppstar pétagliga problem for
driften av de sma enskilda systemen. Fragan saknar relevans for Sverige.

Artikel 44.2 forsta stycket behandlar vilka medlemsstater som inte
omfattas av artiklarna 9, 26, 32 och 33.

I artikel 44.2 andra stycket anges att begreppet “foretag som bedriver
produktions- eller elleveransverksamhet” i artikel 9.1 b inte omfattar
slutforbrukare som bedriver verksamhet inom produktion eller leverans
av el, antingen enskilt eller gemensamt med ndgon annan, forutsatt att
slutférbrukarna, inbegripet deras andel av el som produceras i
kontrollerande foretag, &r nettoférbrukare av el, uttryckt i arligt genom-
snitt och forutsatt att det ekonomiska vdrdet av den el som de séljer till
tredje part dr obetydligt i forhéllande till deras 6vriga affarsverksamhet.
Bestimmelsen har betydelse for medlemsstater som véljer att infora
atskilt dgande av stamnétsverksamhet enligt artikel 9 1 elmarknads-
direktivet. Behovet av genomforandedtgirder i Sverige beror séledes pa
hur Sverige véljer att genomfora direktivets krav pa effektiv atskillnad av
systemansvariga for Overforingssystemet (jfr avsnitt 5.5). Frage-
stdllningen behandlas ndrmare i avsnitt 10.4.

Granskningsforfarande
Artikel 45 6verensstammer i sak med artikel 27 1 direktiv 2003/54/EG.

Kommitté

Av artikel 46 i elmarknadsdirektivet, som &r ny i forhéllande till direktiv
2003/54/EG, framgar att kommissionen ska bitrddas av en kommitté.
Artikeln kréver darfor ingen atgérd for Sveriges del vid inforlivande av
direktivet.

Rapportering

Artikel 47 1 elmarknadsdirektivet innehdaller bestimmelser om EU-
kommissionens rapportering till Europaparlamentet och radet. Artikeln
riktar sig till kommissionen och kriaver dérfor inga genomfdrande-
atgarder i Sverige.

Upphdivande

Artikel 48 1 elmarknadsdirektivet innehdller bestimmelser om upp-
hivande. Av bestimmelsen framgar att direktiv 2003/54/EG ska upphdra
att gélla fran och med den 3 mars 2011 utan att det paverkar medlems-
staternas forpliktelser nir det géller inforlivande och implementering av
ndmnda direktiv. Hanvisningar till direktiv 2003/54/EG ska anses som
hinvisningar till detta direktiv och ska ldsas i enlighet med jimforelse-
tabellen 1 bilaga II.
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Inforlivande

Artikel 49 1 elmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om direktivets
inforlivande.

Av artikel 49.1 forsta och andra styckena framgar att medlemsstaterna
ska sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for
att folja direktivet senast den 3 mars 2011. Medlemsstaterna ska genast
underritta EU-kommissionen om detta. Det framgér vidare att
bestimmelserna ska tillimpas frén och med den 3 mars 2011, med
undantag av artikel 11 (certifiering i forhéllande till tredjelédnder), som
medlemsstaterna ska tillimpa fran och med den 3 mars 2013. I artikel
49.1 tredje stycket anges hur medlemsstaterna ska gé till viga nir de
antar bestimmelserna i direktivet. I artikel 49.2 anges att medlems-
staterna till kommissionen ska &verldmna texten till de centrala
bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som
omfattas av detta direktiv.

Ikrafttrddande och adressater

Artiklarna 50 och 51 i elmarknadsdirektivet innehéaller bestimmelser om
ikrafttrddande av direktivet och om direktivets adressater. Det beh6ver
inte vidtas nagra sirskilda lagstiftningsatgirder med anledning av
artiklarna.

5.13 Regeringens overviganden

Regeringens 6vervdganden innebdr sammanfattningsvis foljande.

Syfte, tillimpningsomrade och definitioner

Elmarknadsdirektivets inledande bestimmelser om syfte, tillimpnings-
omrade och definitioner kréver inte ndgon lagstiftningsatgérd.

Allmdnna regler for organisationen av sektorn

For att uppfylla kraven i artikel 3.5 i elmarknadsdirektivet bor bestim-
melserna om leverantorsbyte dndras sa att ett byte kan genomforas inom
tre veckor (se avsnitt 7).

En bestimmelse om utsatta kunder enligt artikel 3.7 i direktivet bor
foras in i instruktion for Energimarknadsinspektionen.

Det édr nddvindigt med anledning av artikel 3.9 forsta stycket c att
infora bestimmelser om en skyldighet for elleverantdrer att lamna
information till elférbrukarna om tvistldsning (se avsnitt 8).

En kontaktpunkt for konsumenter enligt artikel 3.12 bor utses.

Mot bakgrund av de konsumentskyddsatgérder som anges i bilaga I till
elmarknadsdirektivet bor nya bestimmelser om konsumentskydd foras in
i ellagen (se avsnitt 8).
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Slutligen bor Energimarknadsinspektionens och Svenska kraftnits
instruktioner i viss utstrickning &ndras och kompletteras for att uppfylla
bestimmelserna i kapitel II i elmarknadsdirektivet.

Fragan om Overvakningsplan for samriskforetag (artikel 6.4) behover
utredas ytterligare.

Produktion

Den svenska lagstiftningen uppfyller kraven i elmarknadsdirektivet i
fraga om tillstdnds- och anbudsférfaranden for ny kapacitet.

Drift av dverforingssystem

Det kridvs nya bestimmelser i lag for att genomfora kraven i artikel 9 i
elmarknadsdirektivet pd é&tskillnad av oOverforingssystem och system-
ansvariga for Gverforingssystem (se avsnitt 10).

Bestimmelser om certifiering av systemansvariga for Overforings-
system i enlighet med artiklarna 10 och 11 maste inforas (se avsnitt 11).

Svenska kraftnits instruktion bor i viss utstrickning &ndras och
kompletteras for att uppfylla bestimmelserna i kapitel IV i elmarknads-
direktivet.

Drift av distributionssystem

Det krivs lagstiftning med anledning av de nya bestimmelserna om
overvakningsplan i artikel 26 i elmarknadsdirektivet (se avsnitt 12.2).
Vidare bor bestimmelser inforas om kommunikation och varumaérkes-
profilering (se avsnitt 12.3).

Sdrredovisning av olika verksamheter samt transparens i bokforingen

Bestimmelserna om sdrredovisning dr i1 huvudsak of6rindrade i
forhéllande till direktiv 2003/54/EG och féranleder inga genomforande-
atgarder.

Organisation av tilltrdde till systemet

Den svenska lagstiftningen uppfyller elmarknadsdirektivets krav i fraga
om organisation av tilltrdde till systemet.

Nationella tillsynsmyndigheter

Det &r nodvindigt att dndra de nuvarande bestimmelserna i 5 kap.
ellagen om faststdllande av intéktsram (se avsnitt 13).

Det krdvs nya bestimmelser om nidtmyndighetens behandling av
klagomal (se avsnitt 14.2).

Det svenska regelverket behdver anpassas till kravet i artikel 39 i
elmarknadsdirektivet att vissa beslut av tillsynsmyndigheten ska kunna
andras eller aterkallas pa begéran av EU-kommissionen (se avsnitt 14.3).
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Foljande frégor bor utredas ytterligare:

— forhandsreglering av villkoren for tilltrdde till granséverskridande
infrastruktur (artikel 37.6 ¢ i elmarknadsdirektivet),

—sekretess vid samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndig-
heter (artikel 38.1),

— elhandelsforetagens skyldighet att bevara information (artikel 40).

Kundmarknader

Energimarknadsinspektionen bor fa i uppdrag att sammanstilla och
offentliggora rollbeskrivningar for aktérerna pa elmarknaden.

Slutbestimmelser

Energimarknadsinspektionen bor fa i uppgift att fullgora skyldigheten att
anmila skyddsétgérder enligt artikel 42 i elmarknadsdirektivet till Gvriga
medlemsstater och Europeiska kommissionen.

6 EU-f6rordningen om villkor for tilltrade till
nat for gransoverskridande elhandel

6.1 Huvuddragen i forordningen

Allmdnt

Forordning (EG) nr 714/2009 om villkor for tilltrade till nit for grins-
overskridande elhandel och om upphdvande av forordning (EG) nr
1228/2003 innehaller regler som ror

— certifiering av systemansvariga for overforingssystem,

— Europeiska nétverket av systemansvariga for overforingssystemen
for el (Entso for el, ENTSO-E),

—ramriktlinjer for utarbetandet av allménna villkor for grinsdver-
skridande overforing av el,

— byréan for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER),

—regionalt samarbete och regler om en kompensationsmekanism
mellan systemansvariga for gransoverskridande elhandel,

— principer for bestimmande av nationella néttariffer och upplysningar
om sammanldnkningskapacitet, samt

— principer och riktlinjer for tilldelning av tillgdnglig Gverforings-
kapacitet mellan nationella system.

ENTSO-E ges dven i uppdrag att arbeta fram “nétforeskrifter”. For
svenskt vidkommande motsvarar innehéllet i dessa nétforeskrifter
ndrmast vad som i det nordiska samarbetet har kallats nitverkskoder,
vilka behandlar mer operativa aspekter av hanteringen av Overforings-
forbindelser.

Forordning (EG) nr 714/2009 innehaller ocksa regler om

— undantag for nya sammanlédnkningar,
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— tillhandahallande av information till kommissionen,

— samréadsforfaranden,

— pafdljder, och

— bemyndiganden for kommissionen att utfdrda riktlinjer.

Artiklarna i férordning (EG) nr 714/2009 dr i huvudsak utformade som
principiella bestimmelser vilka ska definieras ndrmare genom riktlinjer
framtagna av kommissionen samt av ACER.

Férhallandet till forordning (EG) nr 1228/2003

Forordning (EG) nr 714/2009 ersétter Europaparlamentets och radets
(EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for tilltrdde till nat for
gransoverskridande elhandel (EGT L 176, 15.7.2003, s. 1, Celex
32003R1228). Den idr dock mer omfattande &n den tidigare férordningen.
I forordning (EG) nr 714/2009 ar artiklarna 3—12 och 25 nya. Bilaga I
reviderades redan 2006 och ar ddrmed avsevért fordndrad i forhéllande
till forordning (EG) nr 1228/2003 i dess ursprungliga lydelse.

De nya bestimmelserna ror bl.a. certifiering av systemansvariga for
overforingssystem, bildandet av ENTSO-E och dess uppgifter, fram-
tagande av ramriktlinjer for utarbetande av allmédnna villkor for Gver-
foring i de delar som ror gransdverskridande fragor (transmission) och
marknadsintegration, fragor rorande néatforeskrifter, ACER:s &ver-
vakningsuppgifter och regionalt samarbete.

Bilaga I omfattar riktlinjer for hantering och tilldelning av tillgénglig
overforingskapacitet mellan nationella system. De reviderade riktlinjerna
ar mer detaljerade samt avspeglar den utveckling som skett pa den inre
marknaden bade vad giller marknaden som sadan samt vad géller
faktiska och potentiella hinder for dess fortsatta utveckling.

Nya organ

Inom ramen for det tredje inremarknadspaketet for el och naturgas skapas
dels det europeiska ndtverket av systemansvariga for Overforings-
systemen for el i form av ENTSO-E, dels en byré for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (ACER). Tillskapandet av bada dessa organ &r
en indikation pa den vikt som tillméts ett 6kat samarbete och samordning
i syfte att skapa en inre marknad for energi.

Sdrskilt om ndétforeskrifterna

Det dr i sammanhanget viktigt att notera att de nétforeskrifter som ska tas
fram av ENTSO-E inte omfattar samma typ av frdgestillningar som de
foreskrifter som tas fram av Energimarknadsinspektionen. De nitfore-
skrifter som tas fram av ENTSO-E ska fokusera pé fragestéllningar som
ror grinsoverskridande forbindelser och granséverskridande handel med
el.
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6.2 Regeringens overviganden
Inledning

En EU-férordning ar bindande i sin helhet och direkt tillimplig 1 varje
medlemsstat. Det ar endast da svensk rétt kan anses strida mot forord-
ningen eller d& forordningen foreskriver en skyldighet eller mgjlighet att
vidta lagstiftningsdtgirder pad det nationella planet som é&ndringar i
svensk ratt aktualiseras.

I artikel 21 i forordning (EG) nr 714/2009 foreskrivs att den inte
paverkar medlemsstaternas rétt att behalla och infora atgdrder som inne-
héller mer detaljerade bestimmelser 4n de som anges i forordningen och
i de riktlinjer som kommissionen utférdar.

I det foljande redovisar regeringen de bestimmelser i férordning (EG)
nr 714/2009 som foranleder lagstiftning eller andra atgérder i Sverige.

En generell dndring som krdvs &r att hdnvisningar i det svenska regel-
verket till forordning (EG) nr 1228/2003 éandras till att avse forordning
(EG) nr 714/2009 (jfr avsnitt 14.1).

ENTSO-E

I artikel 4 i forordning (EG) nr 714/2009 anges att alla systemansvariga
for Gverforingssystemen for el (stamnétsforetag) ska samarbeta pa
gemenskapsnivd genom ett europeiskt natverk (ENTSO-E). I Sverige &r
stamnitsforetaget Svenska kraftnit. I forordningen (2007:1119) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftndt anges verkets dvergripande
verksamhetsomradden. 1 dagslédget saknar instruktionen en explicit
hénvisning till Svenska kraftnéts uppgifter i enlighet med forordning
(EG) nr 714/2009. En upplysning om att Svenska kraftnét i egenskap av
stamnétsforetag har att utfora den systemansvariges uppgifter i enlighet
med forordningens bestimmelser och riktlinjer bor inféras i myndig-
hetsinstruktionen.

Allmdénna principer om hantering av éverbelastning

I artikel 16.6 1 forordning (EG) nr 714/2009 samt i punkten 6 i bilaga 1
anges hur stamnétsforetagen far anvénda de intdkter de far fran kapaci-
tetsfordelning, s.k. kapacitetsavgifter eller flaskhalsintidkter. Har anges
bla. att de ska ha mojlighet att fondera dessa intdkter for att senare
anvéndas for motkop och for specifika fordefinierade investeringsprojekt,
som bidrar till att lindra situationer med Overbelastning. En sédan
lindring kan antas ske pé olika sdtt genom forstdrkningar av befintlig
kapacitet eller genom helt nya investeringar i 6verforingskapacitet.

Vad giller Sverige uppstér dessa flaskhalsintékter i elborsen Nord Pool
Spots verksamhet nir avvikelse rdder mellan systempris och
omradespris. Svenska kraftndt dr mottagare av de intdkter som hénfors
till prisomrade Sverige.

Svenska kraftnét ar ett statligt affdrsverk och utgér ddrmed en del av
den svenska staten. Ett affarsverk ska i princip finansiera sin verksamhet
genom intdkter fran de tjanster eller produkter som verket erbjuder.
Svenska kraftnits verksamhet finansieras bade genom avgifter och
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genom statsbudgeten. Det &r riksdagen som beslutar om ramarna for
Svenska kraftnits investerings- och finansieringsverksamhet. Beslut tas i
samband med att statens budget antas. Svenska kraftnit ska tillimpa en
arsvis cyklisk budgethantering (kassamissig budgethantering) samt
redovisning. Denna metod tillater inte att pengar flyttas frén ett ar till ett
annat, dvs. fonderas mellan aren. Dessa regler géller for staten som
helhet.

Mot denna bakgrund har Svenska kraftnét hittills inte haft mojlighet att
fondera flaskhalsintékter fran ar till &r. Ddrmed har det inte heller funnits
mdjlighet att 6ronmaérka dessa intdkter for anvéndning till motkop och till
vissa fordefinierade investeringsprojekt som bidrar till att lindra over-
belastningar.

I syfte att dstadkomma en mdjlighet for Svenska kraftnit att fondera
flaskhalsintékter har regeringen i regleringsbrevet for Svenska kraftnét
budgetiret 2011 gett verket rétt att undanta falskhalsintikter fran
rantabilitets- och utdelningskravet for Svenska kraftndt (dnr
N2010/8081/E). Detta innebdr saledes att flaskhalsintdkter far fonderas
hos Svenska kraftnit.

Nya sammanldnkningar

Artikel 17 i forordning (EG) nr 714/2009 motsvarar artikel 7 i forordning
(EG) nr 1228/2003. 1 12 kap. 1 a § ellagen finns bestimmelser om
tillimpningen av den tidigare forordningen i Sverige. Dessa maste nu
indras. Overviganden och forslag redovisas i avsnitt 15.

Sanktioner

Bestimmelserna i artikel 22 i forordning (EG) nr 714/2009 innebér att
medlemsstaterna ska faststilla sanktioner for overtrddelse av bestimmel-
serna 1 forordningen. Sanktionerna ska inte vara straffréttsliga. Det
svenska regelverket omfattar sedan den 1 juli 2005 bestimmelser som
innebér att Energimarknadsinspektionen i sin roll som tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 1 § fjarde stycket ellagen har mojlighet att pafora sank-
tioner i de fall bestimmelserna i forordning (EG) nr 1228/2003 inte foljs.
Sanktionsmojligheten framgar av 12 kap. 3 § ellagen enligt vilken
tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Det ar dven mojligt att forena ett foreliggande med vite.
Sanktionsmojligheterna giller mot savil privata som offentliga aktorer.

For att ytterligare betona och tydliggora Energimarknadsinspektionens
roll som tillsynsmyndighet enligt forordningen om griansdverskridande
handel med el anser regeringen att dven forordningen (2007:1118) med
instruktion for Energimarknadsinspektionen bor kompletteras med en
héanvisning till de uppgifter som foljer av férordning (EG) nr 714/2009.
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7 Byte av elleverantor

Regeringens forslag: En elleverantér som dvertar leveranserna till en
elanvéndare i dennes uttagspunkt ska fa gora detta 14 dagar efter en
anmadlan till nitkoncessionshavaren.

Den som Overtar balansansvaret i en elanvéndares uttagspunkt efter
en sddan anmélan ska f& gora det frdn och med den dag da elleveran-
toren dvertar leveranserna.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att det av lagen ska framgé att en anmaélan till
nitkoncessionshavaren ska innehélla uppgift om nir bytet ska trdda i
kraft. Om inte annat dverenskommits mellan parterna ska bytet genom-
foras inom tre veckor fran dagen for anmélan.

Remissinstanserna:  Energimarknadsinspektionen  har  tillstyrkt
forslaget att det ska vara mojligt att byta elleverantor varje dag. Daremot
anser Energimarknadsinspektionen att tidsfristen om tre veckor kan
innebéra en forsdmring for elkunderna, eftersom det i dag dr mojligt att
genomfora ett byte av elhandlare pd 15 dagar. Energimarknadsinspek-
tionen har foreslagit att ett byte av elhandlare ska vara genomfort inom
tvd veckor. Fortum har forordat att parterna ska kunna avtala om att
leveransen ska Overtas senare én treveckorsfristen. Fortum anser att
sjdlva lagforslaget &r otydligt och kan tolkas som att ett 6vertagande dven
skulle kunna ske fore fristens utgang. Fortum har vidare framhallit att i
och med att bytet far ta tre veckor borde man kunna 16sa nuvarande
problem med éngrade leveranser p.g.a. angerfristen i distans- och
hemforséljningslagen (2005:59), DHL. Enligt Fortum &r den stora
utmaningen for branschen betrdffande dndrade regler for leverantdrs-
byten att hinna gora dndringar i IT-systemen. Eftersom uppdateringarna i
EDIEL-anvisningarna gors den 1 april och den 1 oktober varje ar sa bor
den 1 oktober 2011 vara ett limpligt datum for ikrafttridande. Aven
Svensk Energi har forordat detta datum. Svenska krafindt har anfort att
det &r oklart vilka parter det dr som &syftas i NELGA:s forslag. Verket
har vidare framhallit att det &r viktigt att leverantdrsbytet genomfors pa
ett sddant sétt att badde den nya och den gamla elleverantéren ges rimlig
tid att upprétthalla forutsittningarna for den rapportering som bl.a. ligger
till grund for balansavrikningen. Svenska kraftnét anser att det torde vara
Onskvért att det atminstone ges minst fem vardagar for rapportering
innan leverantdrsbytet sker. Konsumentverket har anfort att elhandels-
foretagen for alla typer av avtal i dag har uppségningstider som varierar
frén en méanad upp till tre manader, vilket i praktiken omdjliggor ett byte
inom tre veckor. For att mgjliggora elhandelsbyten inom den stipulerade
tiden anser Konsumentverket att tiden for uppsigning darfor bor regleras
i lag till max tre veckor, atminstone i fall dir konsumenterna har avtal
som inte dr bundna i tid. Verket ifrdgasitter vidare NELGA:s resone-
mang nér det géller &ngerritten enligt DHL och vill istéllet framhalla
vikten av att varna om angerrétten, sirskilt som flertalet av de avtal som
ingas mellan konsumenter och elhandlare sker just pa distans.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. | utkastet foreslas att bytet ska fa ske tio vardagar efter en
anmdlan till ndtkoncessionshavaren.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen har foreslagit att det
i lagen ska anges att bytet far ske senast tva veckor efter anmélan. Svensk
Energi anser att tidsfristen for leverantdrsbyten ska vara 14 dagar i stéllet
for tio vardagar. Svensk Energi har vidare anfort att regeln om att den
som Overtar balansansvaret i en punkt far gora det frdn och med den
dagen elleverantoren dvertar leveransen bdr utvidgas sa att det dven vid
paborjande av leverans till en kund med timvis métning blir mojligt att
Overta balansansvaret den dag leveransen pabdrjas.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets krav

Av artikel 3.5 a i elmarknadsdirektivet framgér att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att om en kund under iakttagande av de avtalsenliga villkoren
onskar byta elhandlare, den eller de berdrda operatérerna genomfor detta
byte inom tre veckor. Som framgétt i avsnitt 5.3 krévs det lagstiftning for
att genomfora direktivet i denna del.

Gdllande bestammelser

Det finns bestimmelser om leverantorsbyte i 8 kap. 6 § ellagen. I forsta
stycket foreskrivs att en elleverantor som ska borja leverera el i en
uttagspunkt omedelbart ska anmila detta till berdrd innehavare av
nitkoncession. Anmilan ska dven innehalla en uppgift om vem som har
atagit sig balansansvaret i uttagspunkten. Av andra stycket framgar att en
elleverantor som dvertar leveranserna till en elanvéndare i dennes uttags-
punkt bara far gora detta fran och med den forsta dagen i en kalender-
manad. I ett sddant fall ska en anmilan enligt forsta stycket ske senast
den femtonde dagen i kalenderménaden fore 6vertagandet.

Bestimmelsens utformning

Det bor framhallas att kravet i direktivet géller de berérda operatérerna,
dvs. nétkoncessionshavarna. Den svenska regleringen ska siledes siker-
stdlla att ndtkoncessionshavaren vidtar de atgiarder som ar nddvéndiga for
att genomfora bytet inom en viss tid.

Av direktivet foljer att ett byte ska genomforas inom tre veckor, vilket
betyder bl.a. att mojligheten att Gverta leveranserna inte far begrénsas till
en viss enda dag i manaden. Ett &andamaélsenligt sétt att genomfora direk-
tivet dr att gora det mojligt for elhandelsforetaget att Gverta leveranserna
en viss tid efter anmalan till nétkoncessionshavaren.

Att byten genomf0rs utspritt 6ver manaden kan ocksa vara nagonting
positivt for en del av foretagen. I dag forekommer det att foretag far
anstilla extra personal 6ver manadsskiften for att kunna hantera byten.
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Tidsfristen

Som Energimarknadsinspektionen har papekat &r det i dag dr mojligt att
genomfora ett byte av elhandlare pa 15 dagar. Det bor enligt regeringens
beddmning vara mdjligt for de berérda aktorerna att hantera ett byte med
tva veckors varsel &ven om begransningen till en dag i manaden tas bort.

NELGA har pekat pa komplikationer som kan folja av att konsumenter
i vissa fall har ritt att &ngra sitt val av elleverantdr inom tva veckor enligt
distans- och hemforsiljningslagen (2005:59). Aven Fortum Sverige AB
har i sitt remissyttrande berdrt fragan. Ett krav pa att bytet ska kunna
genomfOras tvd veckor efter elleverantérens anmilan innebdr att
aktorerna har i huvudsak samma mdjligheter att hantera dngerveckorna
som med dagens regelverk.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att en ldmplig frist for att
genomfora leverantorsbytet dr 14 dagar fran det att elleverantdren ldmnar
in sin anmélan till nidtkoncessionshavaren. Av Svensk Energis remiss-
yttrande Over forslaget i utkastet till lagradsremiss framgér att det inte &r
forenat med nagra fordelar for foretagen att bestimma tiden till tio
vardagar. Aven Energimarknadsinspektionen har pekat pa att det kan
vara forenat med svarigheter att uppritthalla en tidsgrdns som é&r
beroende av nationella helgdagar.

NELGA har foreslagit att det i lagen ska foras in en bestimmelse om
att en anmdélan till ndtkoncessionshavaren ska innehélla uppgift om nér
bytet ska trdda i kraft. I 9 kap. 1 § i Statens energimyndighets foreskrifter
och allménna rdd om métning, berdkning och rapportering av dverford el
(STEMFS 2007:5) finns bestimmelser om anmélan vid pabdrjande eller
overtagande av elleverans. Dér framgar bl.a. att elleverantdren ska lamna
uppgift om startdatum for elleverans. Regeringen bedomer att fragan ar
av sddan karaktdr att den &dven i fortsdttningen bdr regleras genom
forordning eller myndighetsforeskrifter snarare 4n genom en
bestdmmelse i ellagen.

Energimarknadsinspektionen har forordat att bestimmelsen far en
utformning som tydligare visar att bytet fir genomfbras snabbare.
Regeringen bedomer dock att en anmilan normalt bor goras senast tva
veckor fore bytet och att detta bor aterspeglas i lagtexten. Nagot formellt
hinder for att bytet genomfors snabbare bor dock inte finnas.

Balansansvaret

NELGA har inte l&mnat ndgot forslag nir det giller overtagandet av
balansansvaret vid byte av elleverantor. I dag géller enligt 8 kap. 9 §
ellagen att den som Overtar balansansvaret i en elanvindares uttagspunkt
far gora det frdn och med den forsta dagen i en kalenderménad. Rege-
ringen bedomer att det dr en naturlig foljd av de dndrade bestimmelserna
om leverantdrsbyte att det blir mojligt att Gverta balansansvaret samtidigt
som elleverantdren Overtar leveranserna. Nér det géller 6vertagande av
balansansvar i dvriga fall bor ingen &ndring ske.

Svensk Energi har anfort att regeln dven bor gélla vid pébdrjande av
elleveranser. De aktuella foreskrifterna i 8 kap. 9 § ellagen géller i dag
bara da det verkligen dr frdga om ett Gvertagande av balansansvaret,
déremot inte d& ndgon &tar sig balansansvaret i samband med att
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elleverans till en ny kund paborjas i uttagspunkten. Nagon andring i detta
avseende dr inte pakallad for att genomféra elmarknadsdirektivet. Det
finns i lagstiftningsédrendet inte heller underlag for en sddan &dndring som
Svensk Energi har forordat.

Viss fraga om bemyndiganden

Lagrddet har noterat att det i flera av de bestimmelser dér det foreslas
andringar, bl.a. 8 kap. 6 § ellagen, sedan tidigare finns bemyndiganden
dér det foreskrivs att regeringen meddelar eller far meddela ndrmare
foreskrifter i olika avseenden. Bemyndigandena ar saledes utformade pé
det sétt som tidigare forekom nérmast nér det var fraga om att erinra om
regeringens normgivningsbefogenhet enligt 8 kap. 13 § i den dldre
regeringsformen. Det finns enligt Lagradet anledning att under det
fortsatta lagstiftningsarbetet eller i annat sammanhang ndrmare overvéga
och kommentera de &ndringar i olika bemyndiganden som gors, d&vensom
att i ovrigt se over de bemyndiganden som ellagen och naturgaslagen
innehaller.

Regeringen bedomer att Lagraddet har fog for sin uppfattning att det i
ellagen finns normgivningsbemyndiganden som bor ses dver. Det saknas
emellertid forutséttningar for att genomféra en sddan Oversyn inom
ramen for det pagdende lagstiftningsérendet. Regeringen avser att beakta
frégan i samband med kommande &ndringar i ellagen.
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8 Konsumentfrdgor pa elomradet

8.1 Uppgifter om avtalsinnehall

Regeringens forslag: Ett avtal mellan en konsument och en
elleverantor ska innehalla uppgifter om

1. elleverantdrens namn, adress, telefonnummer och webbplats,

2. elleverantorens atagande gentemot konsumenten,

3. nér avtalet triaffas och vid vilken tidpunkt elleverantdren planerar
att Overta leveranserna till konsumenten,

4. var konsumenten kan finna information om elleverantdrens priser
och o6vriga villkor,

5. villkoren for fakturering och betalning,

6. den tid som avtalet 16per,

7. vad som géller avseende forlingning av ett avtal som 16per under
viss tid,

8. villkoren for uppségning av avtalet,

9. hur erséttningen berdknas for att i fortid sdga upp ett avtal som
16per under viss tid,

10. villkoren for ersdttning om elleverantéren inte uppfyller sitt
atagande enligt avtalet, och

11. hur elleverantéren pa sin webbplats samt pa begiran pa annat
sdtt tillhandahaller ytterligare konsumentrelaterad information.

Aven ett avtal mellan en konsument och en nitkoncessionshavare
ska innehélla motsvarande information, med undantag for uppgifter
om avtalets 16ptid, forlangning och fortida uppségning.

Information av elleverantdrerna ska ldmnas till konsumenten innan
avtalet ingas eller bekriftas.

Elleverantorer och nitkoncessionshavare ska i reklam som riktar sig
till konsumenter samt i faktura som avser 6verforing eller leverans av
el till konsumenter hdnvisa till att konsumentrelaterad information

finns pa webbplatsen.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit bestimmelser som endast omfattar elleveran-
torer. NELGA har forutsatt att foretagen alaggs att i reklam och fakturor
hénvisa till informationen men inte lamnat nagot forfattningsforslag i den
delen.

Remissinstanserna: Konsumentverket anser att det uttryckligen bor
framgad av lagen att det vid gatufSrsdljning ska Overlimnas skriftlig
information om avtalsvillkoren. Energimarknadsinspektionen har fram-
hallit att det i elmarknadsdirektivets bilaga I dess engelska version talas
om ”’service provider” och att kraven ddrmed dven bor omfatta nét-
koncessionshavare. Fortum Sverige AB anser att den foOreslagna
bestimmelsen dr onddig eftersom direktivets krav redan i dag uppfylls
genom ett vil etablerat avtalssystem. Enligt Fortum &r bestimmelsen for
detaljerad.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i stort sett
med regeringens. Enligt utkastet ska dven nitkoncessionshavare till-
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handahélla information om avtalsinnehéllet innan avtalet ingés eller
bekriftas.

Remissinstanserna: Svensk FEnergi har framhéllit att det saknas
anledning att dldgga nitkoncessionshavarna ett krav att tillhandahélla
information innan avtalet ingas eller bekriftas.

Skilen for regeringens forslag

FElmarknadsdirektivets krav

I elmarknadsdirektivets bilaga I punkten 1 a stadgas att konsumenten ska
ha rétt till ett avtal med sin “elhandlare”. Vidare anges en rad uppgifter
som alltid ska framgé av avtalet. Villkoren ska vara skéliga och kénda pa
forhand. Information om dem bdr under alla omsténdigheter ges innan
avtalet ingds eller bekréftas. Information om konsumentens rittigheter,
inbegripet behandlingen av klagomal, ska anges pa ridkningen eller
elféretagens webbplatser.

Enligt artikel 3.9 ¢ i elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna se till
att elhandlarna pa eller i samband med fakturorna och i reklam som riktar
sig till slutforbrukare anger information om deras réttigheter och mojlig-
heter till tvistldsning i hdndelse av tvist.

Vilka elforetag berérs av kraven?

Bilaga I till elmarknadsdirektivet motsvarar bilaga A till Europarla-
mentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av
direktiv 96/92/EG. 1 den bilagan anvinds emellertid beteckningen
“eltjanstleverantor” i stillet for elhandlare. Det kan vidare konstateras att
det i den engelska versionen av bilaga I talas om “electricity service
provider” regeringen uppfattar darfor, i likhet med Energimarknads-
inspektionen, att kraven omfattar inte bara elleverantorer utan, i
tillimpliga delar, dven elnitsforetag.

Skdliga avtalsvillkor

Nar det géller kravet att avtalsvillkoren ska vara skiliga bedomer rege-
ringen i likhet med NELGA att det saknas anledning att i ellagen
(1997:857) infora ett generellt krav pa skilighet for villkor i avtal mellan
konsumenter och elféretag. Den svenska lagstiftningen uppfyller
elmarknadsdirektivets krav i denna del genom de mdjligheter till
jdmkning av avtalsvillkor som finns i 36 § lagen (1915:218) om avtal och
andra réttshandlingar pa formdgenhetsrittens omrade och lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden.

Information till konsumenten

Den svenska elmarknaden fungerar i stort sett i enlighet med
elmarknadsdirektivets intentioner nér det géller innehéllet i avtal mellan
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elforetag och konsumenter. Konsumentverket och branschorganisationen
Svensk Energi har utarbetat allmédnna avtalsvillkor som foljs av de fore-
tag som dr medlemmar i branschorganisationen. Regeringen bedomer
dock att det &r viktigt att d&ven de elféretag som valt att std utanfor
Svensk Energi och inte tillimpar de allménna avtalsvillkoren tillhanda-
haller konsumenten information om avtalet i enlighet med elmarknads-
direktivets krav. En lagbestimmelse bor dérfor inforas. Eftersom elnéts-
foretag oftast inte kommer i kontakt med konsumenterna innan &ver-
foringen av el paborjas finns det inte skdl for att aligga dem ett krav
motsvarande det som bor gélla for elleverantorer, att tillhandahalla
information om avtalet innan detta ingds eller bekriftas. Regeringen
bedomer att det for nétforetagens del &r tillrackligt om avtalet Gversénds
till konsumenten snarast efter att dverféringen pabdrjats.

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna infors i 11 kap. 13, 14
och 18 §§ ellagen.

Konsumentrdttslig information

Enligt elmarknadsdirektivets bilaga I punkten 1 a krévs dven att elfore-
tagen tillhandahaller viss konsumentrelaterad information om behand-
lingen av klagomal och konsumentens réttigheter. Informationen ska
finnas i fakturor eller pad webbplatser. Sddan information kan komma att
bli ganska omfattande. Regeringen bedomer emellertid att det &r
tillrackligt om informationen finns tydligt angiven pa foretagens webb-
plats och att hanvisning till informationen sker i fakturorna. For att dven
konsumenter utan tillgang till Internet ska kunna ta del av informationen
ska denna dock pé begéran tillhandahallas pa annat sétt.

Information om tvistlosning

Som redan ndmnts finns enligt artikel 3.9 ¢ i elmarknadsdirektivet en
skyldighet for elleverantorer att ldmna information om slutférbrukares
rattigheter och mojligheter till tvistlosning. Regeringen bedomer att
kravet bor ses i1 forhéllande till den reglering som uttryckligen avser
konsumentskydd.

Informationen om tvistlosning bor, liksom informationen om fore-
tagens egen klagomalshantering, kunna tillhandahéllas i forsta hand pa
webbplatsen eller pd begéran pa annat sitt. For att tillgodose
elmarknadsdirektivets krav maste dock foretagen aldggas att i fakturor
och i reklam atminstone hinvisa till att informationen finns tillgénglig.

Det sirskilda informationskravet avseende fakturorna i artikel 3.9 ¢ i
elmarknadsdirektivet traffar elleverantérerna, medan informationskravet i
bilaga I omfattar bade elleverantdrer och nitforetag. Med den 16sning
som foOreslds i1 propositionen, ndmligen att informationen finns pa
webbplatsen, framstdr det som rimligt att dven kravet att i faktura
hinvisa till informationen omfattar bade elleverantorer och nétforetag.
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8.2 Betalningssystem och forbud mot att missgynna
konsumenter beroende pa valt betalningssatt

Regeringens forslag: Elleverantorer ska inte f& missgynna en
konsument endast pd grund av det betalningssitt konsumenten har
valt. Om en elleverantor eller en nitkoncessionshavare tillimpar ett
system med forskottsbetalning for konsumenter ska detta vara skaligt
och grundas pa den forvéntade forbrukningen.

NELGA:s forslag: Elleverantorer och nitkoncessionshavare forbjuds
att diskriminera mellan konsumenter beroende pa valt betalningssitt.
Elleverantorer och nétkoncessionshavare fér bara ta ut forskott fran en
konsument nér det finns skélig anledning att befara att konsumenten inte
kommer att fullgéra sina betalningar. En begéran om forskott far avse
fyra maénaders forviantad forbrukning och forskottsbegiran maste
avbrytas ndr konsumenten under en tid av atta kalenderménader har
fullgjort sin betalningsskyldighet.

Remissinstanserna: Kammarridtten i Stockholm har ifragasatt om det
alls &r skaligt att tillata forskottsbetalning. Konsumentverket har anfort att
dven stéllande av sdkerhet och mdjligheten att avbryta dverforingen av el
till foljd av missad forskottsbetalning bor regleras. Aven Energi-
marknadsinspektionen anser att foretagens mojlighet att begéra sikerhet
bor regleras. Fortum Sverige AB har framhallit att NELGA:s forslag till
reglering av forskottsbetalning innebdr en Overimplementering och att
bestimmelsen i lagtexten bor hallas mindre detaljerad. Enligt Fortum bor
forbudet mot icke-diskriminering beroende av valt betalningssitt bara
tréffa elleverantorer.

Skilen for regeringens forslag
Elmarknadsdirektivets krav

I elmarknadsdirektivets bilaga I punkten 1 d stadgas bl.a. att kunderna
ska tillforsdkras ett brett val av betalningssitt, som inte fir medfora
oskilig diskriminering mellan kunderna, samt att eventuella system for
forskottsbetalning ska vara skiliga och adekvat aterspegla den sannolika
elforbrukningen.

Val av betalningssditt

Négon bestimmelse som direkt tar sikte pé att ett elforetag genom pris-
sdttning och andra villkor styr in konsumenterna i vissa betalnings- eller
faktureringssitt finns inte i svensk rétt. Som angetts i avsnitt 5.3 bedomer
regeringen att det finns skil att mot bakgrund av de nya kraven i
elmarknadsdirektivet inféra bestimmelser i ellagen om forbud mot att
missgynna en konsument pa grund av det betalningssétt konsumenten har
valt. Regeringen foresldr att en ny bestimmelse infors i 11 kap. 15 §
forsta stycket ellagen.
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Det ar dock positivt for konsumenterna att elleverantdrer och nétfore-
tag tillhandahéller flera betalnings- och faktureringsalternativ sé att t.ex.
de konsumenter som &r ovana vid Internet ges en mdjlighet att ta emot
fakturor genom posten.

Till skillnad fran elleverantorerna sa dr natforetagens prisséttning redan
reglerad genom bestimmelserna om néttariffer i 4 kap. ellagen. Av 4 kap.
1 § foljer att nittariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande.
Bestimmelserna giller oavsett om néatforetaget triffar avtal med en
konsument eller en annan kund. Regeringen anser att det saknas anled-
ning att nir det géiller natforetagen infora ytterligare en bestimmelse om
icke-diskriminering av konsumenter beroende pé valt betalningsstt.

System for forskottsbetalning

NELGA har foreslagit en reglering av elforetagens mojlighet att begéra
forskott vid befarat avtalsbrott frdn konsumentens sida. Regeringen
konstaterar emellertid att kravet i bilaga I till elmarknadsdirektivet att
eventuella forskottssystem ska vara skiliga har upptagits tillsammans
med forbud mot vilseledande forséljningsmetoder och diskriminerings-
forbudet. Kravet avseende system for forskottsbetalningar riktar saledes
inte 1 forsta hand in sig pé befarade framtida avtalsbrott. I dag ar denna
situation inte ndrmare reglerad i ellagen. Den finns dock omndmnd och
reglerad i de allménna avtalsvillkor som utarbetats mellan Konsument-
verket och Svensk Energi.

Den reglering som NELGA har foreslagit gar salunda ldngre &n
elmarknadsdirektivet kraver. Regeringen uppfattar inte heller att det i
nuldget finns ndgot uttalat praktiskt behov av en sérskild lagreglering i
fragan. En bestdimmelse om forskottsbetalning bor i stdllet utgad ifran
direktivets ordalydelse och sékerstélla att forskottsbetalningen &r skélig
och grundas pd den forvintade forbrukningen. Regeringen foreslér att
bestimmelsen infors i 11 kap. 15 § andra stycket ellagen.

Sérskilt om debitering utifrdan insamlade mdtviirden

Kammarrdtten i Stockholm har pekat pa fragan om forskottsbetalning alls
ska tillatas. Synpunkten ar nira sammankopplad med fridgan om det ska
krévas att debitering sker utifrén faktisk forbrukning. Generella system
med forskott torde numera vara ovanliga pa den svenska elmarknaden
eftersom mitviarden enligt Statens energimyndighets foreskrifter och
allmidnna rad om métning, berdkning och rapportering av Gverford el
(STEMFS 2007:5), de s.k. mitforeskrifterna, &nda ska rapporteras
manadsvis. Enligt gédllande standardavtal ska debitering ske efter faktisk
forbrukning, om det inte foreligger sirskilda skél. Flera remissinstanser,
déribland Konsumentverket och Energimarknadsinspektionen, har
forordat att det dndé ska inforas en lagbestimmelse s& att elforetagen
maste grunda sina fakturor pa insamlade méatvérden. Enligt Konsument-
verket visar statistik frdn Konsumenternas elrddgivningsbyrd att
konsumenterna alltjimt upplever svarigheter med avstdmningsfakturor.
NELGA har valt att inte g& vidare med ett forslag om att kréva att
debiteringen ska ske utifrén insamlade mitviarden. Regeringen finner i
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nulédget inte skél att géra ndgon annan bedomning. Det kan anforas att ett
forbud mot avstdmningsfakturor och forskottsbetalning inte nédvandigt-
vis forbéttrar for alla konsumenter. Ett sddant forbud skulle exempelvis
omgjliggdra konsumentprodukter som fordelar konsumentens forvéintade
elkostnader jimnare Gver arets manader.

I stillet bor direktivets krav i denna del uppfyllas genom en
bestimmelse som stadgar att system med forskottsbetalning ska vara
skiliga och grundas pd den forvintade forbrukningen. En sédan
bestimmelse hindrar en elleverantor fran att krdva ett forskott som inte
star i proportion till hur mycket el som forvéntas forbrukas. Den hindrar
ocksa elleverantoren frén att berdkna forskottet pa en oskéligt lang
tidsperiod.

8.3 Mojlighet att byta elleverantor utan kostnad och ritt
till slutfaktura inom sex veckor

Regeringens forslag: Ett byte av elleverantor ska alltid genomforas
utan sérskild kostnad for konsumenten. Efter ett genomfort byte ska
konsumenten f& sin slutfaktura inom sex veckor fran det att fran-
tradande elleverantér upphorde med leveranserna.

NELGA:s forslag: Overensstimmer i stort sett med regeringens.

Remissinstanserna: Fortum Sverige AB har framhallit att nétfore-
tagens kostnader for att genomfora leverantdrsbytet redan i dag ska
tickas av nittarifferna och att nitfoéretagen dérfor inte kan ta ut ndgon
sarskild avgift. Energimarknadsinspektionen har tillstyrkt forslaget men
forordat att det fortydligas i lagtexten att det &r slutfakturan som
konsumenten ska ha fatt del av inom sex veckor fran det att frantrddande
leverantor upphorde med leveranserna.

Skilen for regeringens forslag
Elmarknadsdirektivets krav

I elmarknadsdirektivets bilaga I punkten 1 e stadgas att kunderna ska
tillforsékras en rétt att byta elhandlare utan kostnad. Av punkten 1 j foljer
att kunden ska ha fatt en slutavrikning senast sex veckor efter att bytet
skett.

Liksom NELGA gor regeringen den bedomningen att kravet maste
gilla genomf6randet av bytesprocessen. Det finns inte anledning att
hindra parterna fran att inom ramen for sin avtalsfrihet triffa avtal med
fast pris som 16per under viss tid eller avtal om rorligt pris men for en
bestdmd tidsperiod. I ett sadant system maste det finnas en mojlighet for
elleverantorerna att begéra ersittning for den forlust som uppstar om
konsumenten dnda vill bryta avtalet i fortid.
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Rditten att byta elleverantor

En bestdimmelse om rétten att byta elleverantdr bor foras in i ellagen med
utgangspunkt i direktivets krav. En siadan bestimmelse hindrar fran-
tridande elleverantor fran att dlagga konsumenten sirskilda straffavgifter
eller administrativa avgifter och pa sa sétt hindra ett byte. Den hindrar
ocksa tilltrddande leverantdr fran att debitera konsumenten administra-
tiva avgifter for att hantera &vertagandet av leveranserna. Aven den
nitkoncessionshavare som tillhandahéller 6verforingen av el till uttags-
punkten triffas av en sddan bestimmelse, d&ven om det redan i dag mot
bakgrund av tariffregleringen inte torde vara mdjligt for ett nétforetag att
ta ut ndgon avgift av konsumenten for att genomfora bytesprocessen.
Regeringen forslar att bestimmelsen infors i 11 kap. 19 § forsta stycket
ellagen.

Slutfaktura

En uttrycklig bestimmelse bor inféras om att konsumenten efter ett
genomfort byte ska ha fatt slutavrdkningen inom sex veckor, eftersom en
sadan reglering saknas i dag. Tidsfristen bor rdknas fran den dag da fran-
tridande elleverantor upphdrde med leveranserna. Det bor fortydligas att
det dr slutfakturan, och inte bara en avrikning, som ska ha tillstdllts
konsumenten inom sex veckor. Eftersom mitvirdena inhdmtas
atminstone manadsvis bor ett sadant krav inte medféra ndgon sarskild
oldgenhet eller kostnad for foretagen. Regeringen foreslar att bestimmel-
sen infors i 11 kap. 19 § andra stycket ellagen.

8.4 Foretagens klagomdlshantering

Regeringens forslag: Elleverantdrer och nétkoncessionshavare ska
ha faststédllda rutiner for hantering av konsumenternas klagomal. Hur
klagomalshanteringen gar till ska tydligt beskrivas pa foretagens
webbplats och information om detta ska pa begéran tillhandahéllas pa
annat sétt.

NELGA:s forslag: Elleverantdrer och nitkoncessionshavare ska ha
faststéllda rutiner for hantering av konsumenternas klagomal. Foretagen
ska ha en sérskild skyldighet att ldmna uppgifter om sin klagomals-
hantering till ndtmyndigheten. Regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten, far meddela nidrmare foreskrifter om
foretagens lamnande av uppgifter.

Remissinstanserna: Enligt Fortum Sverige AB gér utredningens
forslag i denna del mycket langre &n vad direktivet kraver. Fortum anser
att bestimmelsen bor omformuleras utifran direktivets bilagas orda-
lydelse.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen anser att det krdvs
en sdrskild foreskriftsrétt for att pa ett tillfredsstéllande sétt kunna utéva
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tillsyn over foretagens klagomalshantering samt vervaka utvecklingen
avseende klagomal.

Skilen for regeringens forslag
Elmarknadsdirektivets krav

Genom elmarknadsdirektivets bilaga I punkten 1 f har det tillkommit ett
krav att alla kunder ska ha ritt till en god standard p& bade tillhanda-
héllandet av tjénster och behandlingen av klagomal fran elleverantdrens
eller nitforetagets sida.

Det bor noteras att det av artikel 3.7 i elmarknadsdirektivet foljer att
konsumenter under alla forhéllanden ska omfattas av de atgirder som
anges i bilaga I.

Behovet av lagstiftning

I dag finns inte ndgot sdrskilt krav pa hur elleverantdrerna eller elnéts-
foretagen ska hantera konsumenternas klagomal. Det &r viktigt att
konsumenterna tillforsékras en vil fungerande hantering av klagomal hos
elforetagen. Dessa bor darfor uttryckligen aldggas att upprétta faststéllda
rutiner for hur klagomalshanteringen ska ga till.

Manga elleverantdrer och elnétsforetag har redan i dag tydliga och
faststéllda rutiner kring klagomélshanteringen. Vissa storre foretag har
dessutom inréttat sdrskilda kundombudsmidn som konsumenten kan
vianda sig till, medan andra foretag har andra 16sningar. Att genom detalj-
reglering kriva av foretagen att inrdtta klagoméalshanteringen pa ett visst
sitt skulle bli kostsamt for foretagen och inte nddvéndigtvis medfora
nagon forbattring for konsumenten. Det avgérande bor i stillet vara att
det finns en tydlig och genomarbetad process hos varje foretag. Hur
rutinerna ska se ut bor dock vara upp till det enskilda foretaget att
bestdmma.

Regeringen foreslar att bestimmelsen infors 1 11 kap. 20 § ellagen.

Information om klagomdlshantering

Det &r viktigt att konsumenterna nas av information om hur klagomaéls-
hanteringen gar till hos det foretag som man tecknar avtal med. Rege-
ringen foreslar att elnitsforetag och elleverantorer ska tillhandahalla
konsumenter viss konsumentrelaterad information pé sin webbplats.
Informationen ska pd begédran tillhandahéllas pd annat sitt. Systemet
kompletteras av att foretagen aldggs att hédnvisa till denna information
dels i avtalet med konsumenten, dels i reklam som riktar sig till
konsumenter, dels i faktura som avser overforing eller leverans av el till
en konsument.

Tillsyn

NELGA har foreslagit att elforetagen ska ha en sdrskild skyldighet att
lamna uppgifter om sin klagomélshantering till nitmyndigheten. I
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propositionen foreslds emellertid att de aktuella bestimmelserna ska Prop.2010/11:70

omfattas av ndtmyndighetens vanliga tillsyn (se avsnitt 14.1). Myndig-
heten kommer darfor att ha mojlighet att begéra att fa ta del av upp-
gifterna med stod av 12 kap. 2 § ellagen.

8.5 Konsumentens rétt till information om dndrade
avtalsvillkor

Regeringens forslag: En elleverantdr som avser att dndra villkoren
for ett avtal som loper tills vidare med en konsument ska underritta
konsumenten om andringen. Underrittelse ska ske genom ett sérskilt
meddelande till konsumenten. Av meddelandet ska det framgé att
konsumenten har rétt att sdga upp avtalet. De nya villkoren ska inte fa
borja tillimpas forrén tidigast tvd manader efter det att meddelandet
har skickats.

Elleverantoren ska underrdtta konsumenten om samtliga pris-
hojningar i den faktura som foljer pa prisandringen.

NELGA:s forslag: En elleverantor ska underrétta konsumenten i god
tid fore den dag de dndrade villkoren ska borja gilla. Underrittelse ska
ske genom meddelande eller annonsering i dagspress. Konsumenten ska
upplysas om en ritt att sdga upp avtalet om villkorsédndringen ar till
konsumentens nackdel. Om konsumenten sdger upp avtalet och inom tre
veckor ingér ett nytt avtal om kop av el far inte de nya villkoren trdda i
kraft for det befintliga avtalet. Det nya avtalet ska trdda i kraft nér
konsumenten inte ldngre &4r bunden av det befintliga avtalet. En
konsument far séiga upp ett avtal som inte &r tidsbestdmt utan att paforas
nagon kostnad till foljd av uppsigningen.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen har anfort att kravet
i elmarknadsdirektivet borde betyda att kunden ska kunna frantrada
avtalet innan de nya avtalsvillkoren trdder i1 kraft, ndgot som bor gilla
oavsett vilken avtalsform det &r fraga om. Energimarknadsinspektionen
menar att en underréttelse alltid ska ga direkt till kunden. Konsument-
verket anser att utredningens forslag i flera hinseenden skulle medfora en
forsamring for konsumenten jamfort med vad som géller idag. Enligt
verket bor ett sédrskilt meddelande skickas till konsumenten och det bor
framga av lagen hur lang tid innan de nya villkoren tridder i kraft som
meddelandet ska skickas. Enligt Fortum Sverige AB &r den foreslagna
bestdmmelsen alltfor detaljerad och gar langre &n direktivets krav.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Svensk Energi anser att den foreslagna tidsfristen
om tvd manader dr alltfor lang och forsvarar en prisséttning av fasta
priser som kommer att spegla utvecklingen pa elborsen. Enligt Svensk
Energi kommer elleverantdrerna tvingas kompensera for den okade
risken det innebdr att behdva bestimma priset lang tid innan det
tillampas.
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Skilen for regeringens forslag
Elmarknadsdirektivets krav

Enligt elmarknadsdirektivets bilaga I punkten 1 b ska kunderna tillfor-
sikras underrittelse i god tid om varje avsikt att &ndra avtalsvillkoren
och i samband med denna underréttelse upplysning om att kunderna har
ratt att frantrdda avtalet. Eltjanstleverantdrerna ska pa ett transparent och
lattbegripligt sitt underrdtta sina kunder direkt om varje avgiftshdjning,
vid ldmplig tidpunkt som inte infaller senare &n en normal fakturerings-
period efter det att hojningen trétt i kraft. Medlemsstaterna ska se till att
kunder har mojlighet att frantrdda avtal om de inte godtar de nya villkor
som eltjinstleverantéren meddelat.

Skyldigheten att underritta konsumenten

Det ar viktigt att konsumenten far del av information om att elleveran-
toren avser att dndra avtalsvillkoren. Regeringen instimmer darfor i
NELGA:s bedomning att en sérskild bestimmelse om detta bor inforas i
ellagen. Enligt regeringens bedomning krivs emellertid inte, som
NELGA har foreslagit, nidgon sirskild ordning dér elleverantdrerna
forbjuds att tillimpa nya villkor gentemot de konsumenter som sagt upp
avtalet. Det avgorande &r i stillet att konsumenten tillforsikras ritten till
information i god tid innan de nya villkoren trdder i kraft, s& att
konsumenten har tid for att byta elleverantor.

Regeringen instimmer i de synpunkter som Konsumentverket anfort
mot utredningens forslag att endast krdva information i god tid innan de
nya villkoren borjar gélla. En sddan bestimmelse riskerar att leda till
osédkerhet. Dérfor bor en bestimmelse med en absolut tidsfrist inforas.
Kravet kan uttryckas pa sa sitt att de nya villkoren inte far borja
tillimpas forrdn viss tid forflutit efter att meddelandet gatt ut till
konsumenten. Regeringen beddmer att en ldmplig tidsfrist for foretagen
dr tvd ménader. En sddan frist motsvarar dessutom den som géller fjérr-
varmeforetag enligt 18 § fjarrvarmelagen (2008:263). I kombination med
de nya krav som ska gélla for en snabbare bytesprocess (se avsnitt 7)
kommer de allra flesta konsumenter ha gott om tid for att sétta sig in i de
nya avtalsvillkoren och bedéma om man vill sté kvar i avtalsférhéllandet
eller s6ka upp en ny elleverantor att triaffa avtal med. Som framgatt i
avsnitt 8.3 ska nagon avgift inte fa tas ut av konsumenten for att genom-
fora sjilva bytet. Samtliga villkorsédndringar ska meddelas konsumenten.
Det bor inte vara upp till foretagen att bedéma om en foréndring sker till
nackdel eller inte for konsumenten.

Regeringen foreslér att de nya bestimmelserna infors i 11 kap. 16 §
ellagen.

Uppsdigningstiden

Ett avtal som 16per tills vidare kan alltid sdgas upp av konsumenten, men
samtliga foretag torde tillimpa uppsédgningstider. Enligt géllande
standardavtal upphor ett avtal som loper tills vidare mellan en elleveran-
tor och en konsument att gilla senast en ménad efter att konsumenten
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sagt upp avtalet. De allra flesta konsumenterna kommer darfor att ha god
tid for att sétta sig in i de nya villkoren samt eventuellt sdga upp avtalet
och byta leverantér innan de nya villkoren trdder i kraft. Det finns
emellertid foretag som tillimpar ldngre uppsédgningstider &n en manad.
Konsumentverket har 1 sitt remissyttrande anfort att en maximal upp-
sdgningstid bor regleras i ellagen. Regeringen delar uppfattningen att
langa uppsédgningstider kan ha en begrinsande effekt pa rorligheten pa
marknaden. For ndrvarande anser dock inte regeringen att det finns
tillrdckliga skél eller beredningsunderlag for att sérskilt reglera upp-
sdgningstiden i ellagen. Fragan behdver dock foljas och det kan finnas
anledning att aterkomma om det visar sig att fler foretag pa elmarknaden
binder upp konsumenterna med langa uppsigningstider. Négot krav att
reglera uppsigningstiden foljer inte av elmarknadsdirektivet.

Tidsbestimda avtal

En annan vanlig avtalsform pa elmarknaden &r avtal som 16per under en
bestimd tid. Sddana avtal bor enligt allmdnna avtalsréttsliga principer
inte kunna andras ensidigt av elleverantdren under den tid som avtalet
16per. Ett sddant avtal far, om mojligt, istdllet sdgas upp till villkors-
dndring, men i den situationen maste naturligtvis bada parter godkinna
de nya villkoren. Den part som utan grund sdger upp avtalet ensidigt kan
komma att bli skadestdndsskyldig.

Det &r inte uteslutet att elleverantoren i avtalet kan ha forbehallit sig
ritten att ensidigt dndra villkoren. De avtal det dr fraga om kan emellertid
komma att bli féremal for en provning enligt lagen om avtalsvillkor i
konsumentforhallanden. I den bilaga som f6ljer radets direktiv
93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskéliga villkor i konsumentavtal
(EGT L 95, 21.4.1993, s. 29, Celex 31993L0013) vilket genomforts
genom bl.a. lagen om avtalsvillkor i konsumentférhillanden, nimns
sdrskilt som ett oskéligt avtalsvillkor att naringsidkaren forbehaller sig
ritten att ensidigt dndra villkoren utan nagot giltigt skidl som anges i
avtalet. Listan har inforlivats i svensk ritt pa sé sitt att den ska ligga till
grund for tolkningen av om ett avtalsvillkor kan anses som oskaligt vid
en réttslig provning.

En sérskild informationsskyldighet for vad som giller nér ett tids-
bestdmt avtal 16per ut finns redan i 8 kap. 5 § ellagen. Sammantaget
bedomer regeringen att det nya informationskravet endast bor omfatta
avtal som l6per tills vidare. Eftersom det inte bor 6ppnas upp for ndgon
utokad mojlighet att &ndra avtal som 16per under viss tid anser rege-
ringen, liksom Konsumentverket, att detta bor framgé av lagtexten.

Prishéjningar

Enligt regeringens bedomning bor en sérskild bestimmelse inforas som
reglerar informationsplikten vid prishdjningar. Nér elleverantdren atagit
sig att under viss tid leverera el till ett fast pris ska detta dtagande natur-
ligtvis foljas. Endast i undantagsfall kan utrymme limnas for prisfor-
andringsklausuler nér leverantdren dtagit sig att leverera till visst pris.
Detta far anses omhindertaget av konsumentskyddslagstiftningen.

Prop. 2010/11:70

97



Nér det géiller avtal som l6per tills vidare, liksom nir konsumenten
tecknat avtal for viss tid med s.k. rorligt pris, kan dock prisfordndringar
ske utan att avtalet behdver sdgas upp. Det handlar dd om prisfor-
dndringar som sker inom ramen for ett befintligt avtalsvillkor. Om
elleverantoren atagit sig att leverera el till exempelvis ett pris mot-
svarande det s.k. spotpris som géller pé elborsen, jamte visst paslag, kan
den prisfordndring som sker i takt med borsens utveckling inte anses
utgora en villkorsandring. En prishdjning ska dndéd meddelas konsumen-
ten. Kravet bor dock motsvara elmarknadsdirektivets minimikrav, dvs.
att underréttelse ska ske senast vid efterfoljande fakturering.

Nér det géller avtal som Ioper tills vidare kan elleverantdren utan att
sdga upp avtalet 4nd4 dndra villkoren for hur priset beréknas eller ta ut ett
storre paslag dn tidigare. Det blir da friga om en sadan villkorséndring
som ska meddelas konsumenten senast tvd manader i forvég.

Regeringen foreslar att den nya bestimmelsen infors i 11 kap. 17 §
ellagen.

Elndtsforetagen

Det kan anforas argument for att dven elndtsforetag borde aldggas ett
likadant informationskrav. Elnédtsforetagen star dock med hénsyn till sin
monopolstdllning i forhallande till elanvdndaren under en strdngare
tillsyn och deras prissittning faller under tariffregleringen i 4 och 5 kap.
ellagen. Nagon mojlighet for konsumenten att till foljd av nya villkor
byta elnétsforetag finns inte, annat &n genom att flytta. Enligt regeringens
beddmning skulle ett lagstadgat informationskrav for nitforetagen inte
medfora nadgon forbéttring for konsumenterna. Det bor dock framhaéllas
att inte minst konsumentrétten stéller krav pa elndtsforetagen. Enligt nu
géllande standardavtal har de elnitsforetag som dr medlemmar i Svensk
Energi bl.a. atagit sig att meddela prisforédndringar i forvidg, dtminstone
genom annonsering i dagspress.

9 Stamnatsforetag

Regeringens forslag: Med stamnitsforetag ska i ellagstiftningen
avses den som innehar nitkoncession for stamnitet eller storsta delen
dérav.

NELGA har inte 1dmnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Affdrsverket svenska krafindt (Svenska krafindit)
har framhéllit att det &r viktigt att forstd distinktionen mellan direktivens
bendmning “systemansvarig for overforingssystem” och bendmningen
”systemansvarig” i det svenska regelverket. Det maste klargoras vilka
som omfattas av bestimmelserna om certifiering och tillsyn av TSO.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.
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Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har anfort att defini-
tionen av stamnitsforetag framstar som innehallslés eftersom begreppet
stamnét inte har definierats i lagen. Enligt kammarrittens mening &r en
enklare 16sning att ange att regeringen i forordning fér utse ett stamnéts-
foretag. I elférordningen kan det d& foreskrivas att Svenska kraftndt ar
stamnétsforetag.

Skilen for regeringens forslag: Med termen systemansvarig for over-
foringssystemet (transmission system operator, TSO) avses i
elmarknadsdirektivet varje fysisk eller juridisk person som ansvarar for
drift och underhdll och, vid behov, utbyggnad av &verforingssystemet
inom ett visst omrade och, i tillimpliga fall, dess sammanlédnkningar till
andra system och for att sikerstélla att systemet pé lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pa overforing av el (artikel 2.4). Overforing — eller
transmission — ar transport av el i sammanldnkade system med hog-
spanningsnit samt nit med extra hog spanning for tillhandahallande till
slutférbrukare eller distributdrer, men inte leverans (artikel 2.3).

I Sverige utgors overforings- eller transmissionssystemet av stamnitet,
som &dgs av staten och forvaltas av Affarsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnét), som har koncession for ndstan alla stamledningar.
Svenska kraftndt fyller sdlunda rollen som TSO och omfattas av
elmarknadsdirektivets krav pé effektiv atskillnad och certifiering.

De nya kraven i frdga om systemansvariga for Overforingssystem
motiverar att det av lagtexten klart framgér vilken aktor det 4r som avses
med kraven pé atskillnad och certifiering. Det bor darfor for tydlighetens
skull inforas en sérskild bendmning pa den aktdr som triffas av el-
marknadsdirektivets krav pa en systemansvarig for overforingssystemet.
Det dr dven viktigt att klart skilja pa Svenska kraftnits egenskaper av
TSO respektive systemansvarig myndighet enligt 8 kap. 1 § ellagen. Med
hinsyn till det etablerade sprakbruket pa elomradet i Sverige ar “stam-
nitsforetag” en lamplig beteckning.

Den som innehar nétkoncession for stamnétet dr i Sverige att betrakta
som systemansvarig for Overforingssystemet i elmarknadsdirektivets
mening. Av 2 kap. 10 § andra stycket ellagen framgar att niatkoncession
for utlandsforbindelse, med nigot undantag, fir beviljas endast den som
innehar nétkoncession for stamnétet eller storsta delen dérav, dvs. 1
praktiken Svenska kraftnat. Kammarrdtten i Stockholm har pekat pa att
begreppet stamnit inte har definierats i ellagen. Det kan i denna fraga
konstateras att begreppet stamnit, som redan férekommer i ellagstift-
ningen, dr vél inarbetat och tydligt avgrénsat i elbranschen.

Som kammarrétten har anfort dr en tédnkbar 16sning att lata regeringen i
forordning utse ett stamnétsforetag. Detta skulle vara forenligt med fore-
skriften i artikel 10.2 i elmarknadsdirektivet att ett foretag ska utses till
systemansvarig for overforingssystem. Det maste emellertid ocksd av
lagstiftningen framgd vilka skyldigheter ett stamnétsforetag har. I
Sverige ar sddana skyldigheter som anges i elmarknadsdirektivet, bl.a.
ansvaret for natdriften, knutna till innehavet av niatkoncession. Det fram-
star inte som dndamalsenligt att parallellt med denna reglering infora
sarskilda — och i sak likadana — bestimmelser om stamnitsforetagets
skyldigheter.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att bendmningen ”stamnéits-
foretag” 1 ellagstiftningen, med utgangspunkt i beskrivningen i
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nuvarande 2 kap. 10 § ellagen, bor avse den som innehar nitkoncession Prop. 2010/11:70

for stamnitet eller storsta delen ddrav. En bestimmelse med denna inne-
bord foreslas i 1 kap. 5 b § ellagen.

10 Atskillnad av stamnitsforetag
10.1 Gallande ritt

De svenska bestimmelserna om atskillnad mellan elndtsverksamhet a
den ena sidan och elproduktion och handel & den andra finns i 3 kap.
ellagen (1997:857).

Enligt 3 kap. 1 a§ forsta stycket ellagen far en juridisk person som
bedriver nédtverksamhet inte bedriva produktion av eller handel med el.
Av paragrafens andra stycke framgér dock att produktion av el fér
bedrivas tillsammans med natverksamhet av samma juridiska person, om
produktionen uteslutande &r avsedd att tdcka natforluster eller sker
tillfalligt i syfte att ersitta utebliven el vid elavbrott.

Bestimmelserna i 3 kap. 1 a § ellagen avser verksamhet som bedrivs
av samma juridiska person. Det finns séledes inget hinder mot att olika
foretag i samma koncern bedriver nédtverksamhet respektive produktion
av eller handel med el.

I 3 kap. 1b-1¢§§ ellagen finns bestimmelser om funktionell
atskillnad mellan foretag som bedriver nétverksamhet respektive
elproduktion och handel inom samma koncern.
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10.2 Atskilt dgande

Regeringens forslag: Ett stamnétsforetag ska inte fa bedriva produk-
tion av eller handel med naturgas.

Ett stamnédtsforetag ska vara oberoende av foretag som bedriver
produktion av eller handel med el eller naturgas.

Den som ensam eller tillsammans med ndgon annan utdvar kontroll
over ett foretag som bedriver produktion av eller handel med el eller
naturgas ska inte fa utdva kontroll 6ver eller ndgon réttighet gentemot
ett stamnétsforetag.

Den som ensam eller tillsammans med nidgon annan utévar kontroll
over ett stamnitsforetag ska inte fa utdva kontroll dver eller nagon
rittighet gentemot ett foretag som bedriver produktion av eller handel
med el eller naturgas.

Det som nu har sagts om foretag som bedriver produktion av eller
handel med el ska inte gilla en elanvdndare som sjilv producerar eller
levererar el eller ensam eller tillsammans med nagon annan
kontrollerar ett foretag som bedriver sddan verksamhet, forutsatt att
elanvindaren ar nettoforbrukare och vérdet av den el som denne séljer
till ndgon annan &r obetydligt i forhéllande till 6vrig niringsverksam-
het.

Den som ensam eller tillsammans med ndgon annan fir utse
ledaméter till styrelsen eller motsvarande organ hos ett stamnéts-
foretag ska inte fa utdva kontroll 6ver eller ndgon réttighet gentemot
ett foretag som bedriver produktion av eller handel med el.

Bestimmelserna ska inte gélla kontroll eller rattighet som utdvas av
staten genom regeringen.

NELGA:s forslag: Overensstimmer med regeringens endast i friga
om forbudet mot att stamnéitsforetaget bedriver produktion av eller
handel med naturgas. NELGA har i 6vrigt bedomt att det i ellagen finns
bestimmelser som motsvarar elmarknadsdirektivets krav pa system-

ansvariga for overforingssystem.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen har anfort att
NELGA inte har behandlat frigan om hur systemansvaret ska organiseras
for de overforingsforbindelser som inte forvaltas av Affarsverket svenska
kraftnét (Svenska kraftndt) och att det dr mycket betydelsefullt att dessa
fragor klargors. Oberoende Elhandlare har anfort att kravet pa étskillnad

i dgandet bor stéllas dven pa distributionsniit.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-

ringens.

Remissinstanserna: Svenska krafindt har anfort att avgransningarna i
lagstiftningen maste ges en sadan utformning att det &r tillatet for
Svenska kraftnét att handla med el for att genomfora de motkdp som

anvénds for att undvika dverbelastning pa stamnétet.
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Skilen for regeringens forslag
Val av dtskillnadslésning

Nir det géller stamnétsforetag innebdr elmarknadsdirektivet en skirpning
av kraven pa atskillnad mellan nitverksamheten & ena sidan och produk-
tion av och handel med el & den andra. Medlemsstaterna stills i princip
infor valet mellan att infora fullstandigt atskilt 4gande eller att infoéra en
ordning dir en “oberoende systemansvarig” (ISO) eller en “oberoende
systemansvarig for overforing” (ITO) ansvarar for nétverksamheten.
Dirutdver finns utrymme for arrangemang som sdkerstéller ett mer
effektivt oberoende dn bestimmelserna om ITO. Alternativen till atskilt
dgande forutsitter att Overforingssystemet den 3 september 2009
tillhorde ett vertikalt integrerat foretag.

Regeringen bedomer att Svenska kraftnit redan i dag uppfyller kraven
pa atskilt dgande enligt artikel 9 i elmarknadsdirektivet. Det finns inte
heller praktiska skdl som motiverar en ISO- eller ITO-16sning i Sverige,
dven om de formella forutséttningarna skulle finnas for att vélja en sadan.
Fragan ar 1 stéllet vilka bestimmelser i lag som dr ndodvéndiga for att
Sverige ska anses ha genomfort elmarknadsdirektivet i denna del.

Atskilt digande enligt elmarknadsdirektivet

Atskilt igande innebir att nitéigaren utses till systemansvarig (TSO) och
att nétdgaren dr oberoende av leverans- eller produktionsintressen (skél
11 i ingressen till elmarknadsdirektivet). I artikel 9.1 i elmarknadsdirek-
tivet stélls en rad krav upp, som syftar till att genomfora étskilt dgande.
Medlemsstaterna ska se till att kraven &dr uppfyllda fran och med den
3 mars 2012.

Fé6rbud mot att samma personer utévar kontroll eller rdttigheter

Av artikel 9.1 b framgar att samma personer inte far

—direkt eller indirekt utdva kontroll 6ver ett foretag som bedriver
produktions- eller leveransverksamhet och direkt eller indirekt utdva
kontroll 6ver eller ndgon rittighet gentemot en systemansvarig for dver-
foringssystem eller ett dverforingssystem, eller

— direkt eller indirekt utéva kontroll dver en systemansvarig for over-
foringssystem eller over ett dverforingssystem och direkt eller indirekt
utova kontroll over eller ndgon rittighet gentemot ett foretag som
bedriver produktions- eller leveransverksamhet.

Enligt artikel 9.3 ska i detta sammanhang begreppet “foretag som
bedriver produktions- eller leveransverksamhet” omfatta det som avses
med detta begrepp i gasmarknadsdirektivet och termerna “’system-
ansvarig for Overforingssystem” och “dverforingssystem” omfatta
”systemansvarig for dverforingssystem” och “Overforingssystem” i den
mening som avses i det direktivet. Bestimmelserna om étskillnad i
artikel 9.1 b ska séledes tillimpas tvirsover el- och gassektorn (jfr skal
14 till elmarknadsdirektivet).

Enligt artikel 44.2 andra stycket finns ett sirskilt undantag for netto-
forbrukare. Dér foreskrivs att i artikel 9.1 b ska begreppet “foretag som
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bedriver produktions- eller leveransverksamhet” inte omfatta slutfor-
brukare som bedriver verksamhet inom produktion eller leverans av el,
antingen direkt eller genom ett foretag som de utovar kontroll Sver,
antingen enskilt eller gemensamt med nagon annan, forutsatt att slutfor-
brukarna, inbegripet deras andel av el som produceras i kontrollerade
foretag, dr nettoférbrukare av el uttryckt i arligt genomsnitt och forutsatt
att det ekonomiska vérdet av den el som de siljer till tredje part &r
obetydligt i forhallande till deras 6vriga affarsverksamhet.

Rdtten att utse styrelseledaméter (artikel 9.1 c)

Vidare foreskrivs i artikel 9.1 c att samma personer inte far, for en
systemansvarig for Overforingssystem eller for ett Gverforingssystem,
utse ledaméter till styrelsen, tillsynsorganet eller organ som juridiskt
foretriader foretaget, och direkt eller indirekt utova kontroll over eller
nagon réttighet gentemot ett foretag som bedriver produktions- eller
leveransverksamhet.

Personell dtskillnad (artikel 9.1 d)

I artikel 9.1 d finns en bestimmelse om personell é&tskillnad som
behandlas ndrmare i avsnitt 10.4.

Vad som avses med rdttigheter

Av artikel 9.2 framgar att de réttigheter som avses i artikel 9.1 b och ¢ i
synnerhet ska omfatta ritten att rosta, befogenheten att utse ledaméter till
styrelsen, tillsynsorganet eller organ som juridiskt foretrdder foretaget
eller rétten att inneha dgarmajoriteten.

Generellt forbud mot kontroll

Av artikel 9.12 framgér att ett foretag som bedriver nagon av funk-
tionerna produktions- eller leveransverksamhet inte under nagra
omsténdigheter far kunna direkt eller indirekt ta kontroll dver eller utova
nagon rattighet gentemot dgarmassigt atskilda systemansvariga for dver-
foringssystem i medlemsstater som tillimpar artikel 9.1.

Det svenska regelverket

Kravet pé atskilt 4gande, som i huvudsak ska gélla dven i forhallande till
naturgasmarknaden, innebér till en borjan att ett stamnétsforetag inte far
bedriva produktion av eller handel med naturgas. Ett forbud for foretag
som bedriver dverforing att bedriva produktion av eller handel med el
finns redan i 3 kap. 1 a § forsta stycket ellagen.

Det bor vidare uttryckligen anges i ellagen att ett stamnétsforetag ska
vara oberoende av foretag som bedriver produktion av eller handel med
el eller naturgas. Bestimmelserna om kontroll i artikel 9.1 b och ¢ i
elmarknadsdirektivet fortydligar i viktiga avseenden vad kravet pa
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oberoende innebdr. Kraven har ingen motsvarighet i den svenska
ellagstiftningen. Det dr saledes nodvéndigt att infora tydliga bestimmel-
ser som genomfor elmarknadsdirektivet i denna del. Regeringen foresléar
att bestimmelserna infors i 3 kap. 1 a § och 1 f—1 h § ellagen. Exempli-
fieringen i artikel 9.2 &r didremot inte av sddan karaktér att den behover
komma till uttryck i forfattningstext.

Staten som dgare av stamndtsforetag och elhandelsforetag

Svenska staten dger dels stamnétet, som forvaltas av en sérskild myndig-
het, dels Vattenfallskoncernen, som bedriver savil regionnitsverksamhet
som produktion av och handel med el. Staten, som &r en juridisk person,
kontrollerar sadlunda bade stamnitet och en del av den produktion av och
handel med el som bedrivs i Sverige.

Elmarknadsdirektivet tilldter emellertid att en medlemsstat utdvar
sadan kontroll, forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda. Av artikel 9.6 i
direktivet framgér att vid tillimpningen av artikel 9 ska, om den person
som avses i artikel 9.1 b—d ar medlemsstaten eller ett annat offentligt
organ, tva separata offentliga organ som utovar kontroll dver, & ena
sidan, en systemansvarig for Overforingssystemet eller Gver ett Gver-
foringssystem och, & andra sidan, dver ett foretag som bedriver antingen
produktions- eller leveransverksamhet, inte anses vara samma person
eller samma personer.

Bestammelsen i artikel 9.6 innebér att det &r mojligt att lata olika delar
av staten bedriva transmissionsverksamhet & ena sidan och produktion av
eller handel med el & den andra. En fOrutsittning &r dock att verksam-
heterna inte kontrolleras av samma offentliga organ. For att bestimmel-
sen Over huvud taget ska vara meningsfull maste emellertid sddan
kontroll som wutovas av den hogsta verkstillande myndigheten i
medlemsstaten vara undantagen. Syftet r i stillet att forhindra att samma
forvaltningsmyndighet eller samma enskilda beslutsfattare kontrollerar
bada verksamheterna. For att fortydliga detta bor det av lagen framgé att
den kontroll som utdvas av staten genom regeringen inte omfattas av
forbudet mot att samma personer utovar kontroll. Regeringen foreslar att
en sadan bestdimmelse infors 1 3 kap. 1 h § forsta stycket ellagen.

Overforingsforbindelser som inte forvaltas av Svenska krafindit

Den reglering som foreslas i propositionen innebér att den ordning som
redan rader pa den svenska elmarknaden dven blir lagstadgad. Att det
infors foreskrifter om atskilt dgande av stamnitsverksamhet har inga
namnvirda praktiska konsekvenser for Svenska kraftnét eller elmark-
naden i dvrigt.

Energimarknadsinspektionen har anfort att det dven ar betydelsefullt
att det klargors hur systemansvaret ska organiseras for de overforings-
forbindelser som inte forvaltas av Svenska kraftndt. Med hénsyn till att
NELGA inte behandlat frigan nidrmare saknar regeringen emellertid
underlag bl.a. for att kunna beddma vilka praktiska konsekvenser
dndringar i det gillande regelverket skulle f4 for de aktuella overforings-
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forbindelserna. Det saknas dérfor forutsittningar att ta upp fragan inom
ramen for propositionen.

Svenska kraftndits roll som systemansvarig myndighet

Svenska kraftndt har papekat att det maste vara tillatet for verket att i
dess roll som systemansvarig myndighet handla med el for att genomfora
de motkdp som anvinds for att undvika Overbelastning pd stamnétet.
Forslagen i lagradsremissen innebdr i denna fraga ingen foréndring i
forhallande till de gdllande bestimmelserna. De nya kraven pa étskillnad
ar i huvudsak ett forbud mot att ingd i samma koncern som ett foretag
som bedriver produktion av eller handel med el eller naturgas. Svenska
kraftnits mojligheter att inom ramen for den egna verksamheten genom-
fora motkdp paverkas inte.

10.3 Elproduktion knuten till driften av stamnétet

Regeringens forslag: Kravet pa atskilt 4gande ska inte hindra att ett
stamnétsforetag

—bedriver produktion av el som uteslutande ar avsedd att tdcka
natforluster eller sker tillfalligt i syfte att ersdtta utebliven el vid
elavbrott, eller

— ingér i samma koncern som ett féretag som bedriver produktion av
el som uteslutande ar knuten till driften av stamnétsforetagets
ledningsniit.

NELGA har inte 1dmnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. Enligt forslaget ska undantaget gélla ett foretag i samma
koncern som bedriver elproduktion som uteslutande ar avsedd att ticka
natforluster eller sker tillfalligt i syfte att ersétta utebliven el vid
elavbrott, forutsatt att produktionsforetaget inte levererar el till nagon
annan in stamnétsforetaget.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen har foreslagit att
undantaget utvidgas till att avse produktion av el som uteslutande &r
knuten till driften av stamnétet. Svenska krafindt har anfort att den fore-
slagna lydelsen é&r alltfor sndv med hénsyn till att dotterbolaget Svenska
Kraftndt Gasturbiner AB séljer systemtjénster till affarsverket som inte
uppenbart faller inom ramen for avgrénsningen.

Skilen for regeringens forslag: Den mdjlighet som finns enligt 3 kap.
la§ andra stycket ellagen for nitforetagen att, trots forbudet mot
produktion av el, producera el i syfte att ersdtta utebliven el vid elavbrott
ar en viktig del i arbetet med att sékerstilla en driftsiker eloverforing.
Undantaget har inte bedomts sté i strid med bestimmelserna i det gamla
elmarknadsdirektivet, och det nya elmarknadsdirektivet innebér enligt
regeringens beddmning inte nagon skillnad i detta avseende.

Svenska kraftndt och de foretag dér staten genom Svenska kraftnét
direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande bildar tillsammans en
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affarsverkskoncern. Ett av Svenska kraftnits tre dotterbolag dr Svenska
Kraftnit Gasturbiner AB. Bolaget dger och forvaltar gasturbinkraftverk
for att tillhandahalla reservkapacitet for driften av stamnitet. Bolagets
elva gasturbiner ingar samtliga i Svenska kraftndts snabba aktiva
storningsreserv. Bolaget har inga anstéllda, utan verksamheten bedrivs
med upphandlade tjanster. Verkstdllande direktdren &r anstélld hos
Svenska kraftndt. NELGA har noterat att bolaget inte bedriver
kommersiell handel med el och att dess anldggningar endast utnyttjas av
Svenska kraftndt vid stdrningar i kraftsystemet for att sdkra driften.
Svenska kraftndt &r enligt utredningens bedémning inte vertikalt
integrerat.

En sadan elproduktion som bedrivs genom Svenska Kraftnit Gastur-
biner AB maste anses utgdra en integrerad del av en vilfungerade
nitverksamhet. Bolaget dgnar sig inte heller &t att producera eller sélja el
pa den konkurrensutsatta marknaden. Det dr i dag mojligt for nétforetag
att med stod av undantagsbestimmelsen i 3 kap. 1 a § andra stycket
ellagen sjdlva bedriva verksamhet av liknande karaktir. Regeringen
beddmer mot denna bakgrund att kravet pa atskilt dgande inte utgor
nagot hinder for att ett stamnétsforetag har ett dotterféretag som bedriver
produktion av el som uteslutande &r knuten till driften av stamnétsfore-
tagets ledningsnét. Detta bor uttryckligen framgé av lagens bestimmel-
ser. For tydlighetens skull bor det dven anges att bestimmelserna om
atskilt 4gande inte hindrar att stamnétsforetaget bedriver sadan produk-
tion av el som avses i 3 kap. 1 a § andra stycket ellagen. Regeringen
foreslas att den nya bestimmelsen infors i1 3 kap. 11 § ellagen.

10.4 Personell atskillnad

Regeringens forslag: En styrelseledamot, verkstillande direktor,
firmatecknare eller annan person med liknande stéillning i ett stamnats-
foretag ska inte samtidigt f4 ha en motsvarande stéillning i ett foretag
som bedriver produktion av eller handel med el, med undantag for ett
foretag som bedriver produktion av el som uteslutande &dr knuten till
driften av stamnétsforetagets ledningsnét.

NELGA har inte lamnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. | utkastet foreslas att forbudet ska gélla den som har en
ledande stéllning i ett stamnétsforetag, sdsom en styrelseledamot, verk-
stillande direktor eller firmatecknare.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 9.1 d i elmarknadsdirek-
tivet framgar att samma person inte far vara ledamot i styrelsen, tillsyns-
organet eller organ som juridiskt foretrader foretaget for bade ett foretag
som bedriver produktions- eller leveransverksamhet och for en system-
ansvarig for Overforingssystem eller ett Overforingssystem. I Sverige
finns ett motsvarande forbud i 3 kap. 1 b § andra stycket ellagen nér det
géller ndtféretag som ingar i en koncern vars samlade elndt har minst
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100 000 elanvindare. Bestimmelsen uppfyller inte helt de krav som
stdlls upp i elmarknadsdirektivet. Det maste i Sverige inforas ett krav pa
personell atskillnad i friga om stamnétsforetag oberoende av om fore-
taget ingér i en koncern eller inte.

I Sverige bedrivs stamndtsverksamheten av ett statligt affarsverk.
Bestammelsen om personell atskillnad bor fa en utformning som gor att
den ér tillamplig oavsett vilken ledningsform stamnétsforetaget har.

Det kan anmirkas sérskilt att det inte &r nddvindigt att utstricka
forbudet till att omfatta foretag som bedriver produktion av eller handel
med naturgas. Kravet pd sektorsoverskridande étskillnad i artikel 9.3 i
elmarknadsdirektivet géller inte den personella atskillnaden enligt
artikel 9.1 d.

Det dr inte heller nddvéndigt att lata forbudet omfatta sddana produk-
tionsforetag som behandlas i avsnitt 10.3.

Regeringen foreslar att en ny bestimmelse om personell atskillnad
infors i 3 kap. 1 j § ellagen.

10.5 Skydd for kommersiellt kinsliga uppgifter

Regeringens forslag: Om ett stamnétsforetag ingér i en koncern dér
en annan del bedriver produktion av eller handel med el, ska atgérder
som vidtas av foretag i koncernen for att sdkerstilla att kraven pa
atskilt dgande &r uppfyllda inte fa innebéra att personal eller kommer-
siellt kénsliga uppgifter 6verfors fran stamnétsforetaget till ett foretag
som bedriver produktion av eller handel med el.

NELGA har inte 1dmnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 9.7 1 elmarknadsdirek-
tivet ska medlemsstaterna se till att varken kommersiellt kéinsliga
uppgifter, som innehas av en systemansvarig for overforingssystemet
som har ingatt i ett vertikalt integrerat foretag, eller personal hos en
sddan systemansvarig for overforingssystemet overfors till foretag som
bedriver produktions- eller leveransverksamhet. Kravet saknar enligt
regeringens bedomning praktisk betydelse utifran svenska forhéllanden.
For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att Sverige har genomfort
artikel 9 bor dock en bestimmelse som svarar mot kravet i artikel 9.7
foras ini 3 kap. 1 k § ellagen.
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11 Certifiering av stamnétsforetag

11.1 Krav pa certifiering

Regeringens forslag: Stamnitsforetag ska inte fa bedriva dverforing
av el i stamledningar utan certifiering.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att ndtkoncession inte ska fa beviljas den som soker
nitkoncession for linje som avser stamnétet eller storre delen didrav om
inte certifiering har beslutats. En nétkoncession ska aterkallas om den
som innehar koncession for linje som avser stamnitet eller storsta delen
dérav inte blir certifierad eller far certifieringen aterkallad

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har ifrdgasatt den
koppling som NELGA har gjort mellan certifiering som TSO och inne-
hav av nétkoncessioner for linje. Kammarrdtten anser att den svenska
regleringen borde kunna utformas sé att Energimarknadsinspektionen ges
befogenheter att utse en systemansvarig organisation for stamnétet.
Organisationen far utses forst da den har certifierats. Affdrsverket svenska
kraftndt (Svenska kraftndt) har anfort att nér en statlig myndighet ar TSO
framstar motiven for en certifiering som mycket svaga. En sddan ordning
stimmer inte heller sérskilt vl 6verens med den svenska forvaltnings-
modellen, eftersom den innebér att en statlig myndighet ska certifiera en
annan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Elmarknadsdirektivets krav pd certifiering

I artikel 10 i elmarknadsdirektivet finns bestimmelser om utseende och
certifiering av systemansvariga for overforingssystem. Av artikel 10.1
framgar att innan ett foretag godkénns och utses till systemansvarig for
overforingssystem ska det certifieras enligt ett sérskilt forfarande, som
regleras dels i artikel 10.4, 10.5 och 10.6 dels i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrdde till ndt for grénsdverskridande elhandel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1228/2003. Enligt artikel 10.2 i
elmarknadsdirektivet ska ett foretag som éger ett overforingssystem och
som av den nationella tillsynsmyndigheten, till f6ljd av certifierings-
forfarandet, intygas uppfylla kraven i artikel 9, av medlemsstaterna
godkdnnas och utses till systemansvarig for oOverforingssystemet.
Utndmningen av systemansvariga for overforingssystemet ska anmdélas
till kommissionen och offentliggdras i Europeiska unionens officiella
tidning.

Som Svenska kraftndt har papekat framstar motiven for en certifiering
som mycket svaga i Sverige, dir en statlig myndighet &r TSO. Rege-

Prop. 2010/11:70

108



ringen konstaterar emellertid att ett sdrskilt certifieringsforfarande for
stamnétsforetag maste inforas for att Sverige ska anses ha genomfort
elmarknadsdirektivet. Ett krav pé certifiering bor darfor stéllas upp i lag
for att ett stamnétsforetag ska fa bedriva 6verforing av el i stamledningar.
NELGA har foreslagit att bestimmelser om certifieringsforfarandet ska
inforas 1 12 kap. ellagen. Sa ldnge det svenska stamnétet dgs av staten
och forvaltas av en statlig myndighet kan en certifiering antas bli ndrmast
en engangsforeteelse. Regeringen bedomer att forfarandet i stéillet bor
regleras i en sdrskild lag for att inte onddan belasta ellagen med
bestdmmelser som sdllan kommer att behova tillimpas i praktiken.

Certifiering och ndtkoncession

Kammarridtten i Stockholm har ifrdgasatt den koppling som NELGA har
gjort mellan certifiering som TSO och innehav av nitkoncessioner for
linje.

En genomford certifiering kommer att vara ett krav for att ett stamnéts-
foretag ska fa bedriva overforing av el i stamledningar. Ett beslut om
certifiering ar dérfor liktydigt med ett tillstind att bedriva sédan
verksamhet 1 stamnitet. Det framstar dérfor inte som nddvéndigt att
dérutéver kriva ett formenligt beslut om att godkénna och utse en TSO
for att elmarknadsdirektivets bestdmmelser ska anses genomférda i
Sverige.

Att, som NELGA har foreslagit, gora certifieringen till en forutséttning
for koncession framstar inte som pékallat mot bakgrund av proposi-
tionens forslag. Nagot sadant krav foljer inte heller av elmarknadsdirek-
tivet.

11.2 Forutsattningar for certifiering

Regeringens forslag: Certifiering ska fa beviljas efter ansékan av den
som avser att bedriva dverforing av el i stamledningar om kraven pa
atskilt 4gande &r uppfyllda.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att den som innehar, eller soker, koncession for
stamndtet eller storsta delen dérav ska ansdka om certifiering hos
niatmyndigheten.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nigot att invéinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som redan nidmnts avser certifie-
ringen fragan om stamnitsforetaget uppfyller kraven i artikel 9 i
elmarknadsdirektivet, dvs. om foretaget &r oberoende frén produktions-
och leveransverksamhet. Som framgatt i avsnitt 10.2 foreslas i proposi-
tionen att artikel 9 ska genomforas i svensk rétt genom bestdmmelser om
atskilt dgande. I Sverige ska certifieringsforfarandet saledes innebéra en
provning av om stamnétsforetaget uppfyller dessa krav.
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Varje foretag som avser att bedriva overforing av el i stamledningar Prop. 2010/11:70

bor kunna anséka om certifiering.

11.3 Forfarandet vid certifiering

11.3.1 Certifiering efter ansokan

Regeringens forslag: Natmyndigheten ska prova fradgor om certifie-
ring.

En frdga om certifiering ska behandlas skyndsamt. Om nitmyndig-
heten inte har meddelat ett beslut i frigan inom fyra ménader fran det
att en fullstindig ansdkan kom in till myndigheten, ska myndigheten
anses ha beviljat certifiering.

Néatmyndigheten ska utan drdjsmal anméla en certifiering till Euro-
peiska kommissionen och forse kommissionen med alla relevanta
uppgifter om certifieringen.

En certifiering ska gélla forst fran det att ndtmyndigheten har
meddelat sitt slutliga beslut enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for
tilltrade till nit for gransdverskridande elhandel och om upphivande
av forordning (EG) nr 1228/2003.

NELGA:s forslag: Overensstimmer i stora drag med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har anfort att det bor
anges i forfattningstexten att ett beslut om certifiering inte géller forrédn
det anmalts till EU-kommissionen. Det bor vidare anges att dven ett “tyst
beviljande” ska anmadlas till kommissionen. Féretagarna har framhallit
behovet av att underlitta och dtminstone ta hinsyn till foretagens admi-
nistrativa kostnader nédr foreskrifterna om certifiering utformas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invdnda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Elmarknadsdirektivet

I artikel 10 1 elmarknadsdirektivet finns bestimmelser om hur foérfarandet
for certifiering ska vara utformat. Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut
om certifiering inom fyra manader fran den dag da stamnétsforetaget
inkom med en anmaélan (artikel 10.5). Nar denna period har 16pt ut ska
certifieringen anses vara beviljad. Tillsynsmyndigheten ska utan drdjs-
mal anméla det uttryckliga eller underforstddda beslutet om certifiering
till EU-kommissionen och forse kommissionen med alla relevanta
uppgifter avseende beslutet (artikel 10.6).

Artikel 3 i férordning (EG) nr 714/2009

Kommissionen ska agera i enlighet med forfarandet i artikel 3 i forord-
ning (EG) nr 714/2009. Dér foreskrivs till en borjan att kommissionen
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ska prova tillsynsmyndighetens anmailan sa snart som den mottagits och
yttra sig till tillsynsmyndigheten inom tvd manader efter mottagandet.
Kommissionen kan begéra att byran for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter (ACER) ska yttra sig om den nationella tillsynsmyn-
dighetens beslut. I det fallet ska tvdmanadersperioden forlangas med tva
manader. I avsaknad av ett yttrande fran kommissionen inom de ndmnda
perioderna ska kommissionen anses inte gora nagra invdndningar mot
tillsynsmyndighetens beslut.

Av artikel 3.2 i forordningen framgér att den nationella tillsynsmyn-
digheten ska anta sitt slutliga beslut om certifiering inom tva ménader
efter mottagandet av ett yttrande frdn kommissionen och dérvid ta storsta
mojliga hinsyn till kommissionens yttrande. Tillsynsmyndighetens beslut
och kommissionens yttrande ska offentliggoras tillsammans.

Ndtmyndighetens handldggning

Elmarknadsdirektivets krav i frdga om handlaggningstider nér ett foretag
har ansokt om certifiering bor genomforas genom bestimmelser i lag. En
ansdkan om certifiering ska behandlas skyndsamt. Om nétmyndigheten
inte har meddelat ett beslut i frdgan inom fyra manader fran det att
ans6kan kom in till myndigheten, ska myndigheten anses ha beviljat
certifiering. Néatmyndigheten ska anmaéla certifieringen till kommissio-
nen.

Forordning (EG) nr 714/2009 ar direkt tillamplig 1 Sverige. Det som
foreskrivs 1 artikel 3.2 i forordningen kraver saledes ingen sérskild lag-
stiftning. Det &r emellertid lampligt att hénvisning till bestimmelsen i
forordningen infors i lagen om certifiering.

Certifieringens giltighet

Aven det som sigs i artikel 10.5 i elmarknadsdirektivet om nir beslutet
om certifiering ska borja gilla motiverar lagstiftning. For att certifie-
ringen ska gélla krivs dérfor ett slutligt beslut av ndtmyndigheten enligt
artikel 3.2 i férordning (EG) nr 714/2009.

11.3.2 Omprovning av certifiering

Regeringens forslag: Ett certifierat stamnétsforetag ska till ndtmyn-
digheten anméla planerade transaktioner som har betydelse for
beddmningen av om stamnétsforetaget uppfyller kraven péd atskilt
dgande.

En certifiering ska omprdvas av ndtmyndigheten efter en anmailan
frén stamnétsforetaget eller en begéran fran Europeiska kommissionen
eller om det annars finns anledning att anta att stamnétsforetaget inte
uppfyller étskillnadskraven. En omprovning ska ske pa i huvudsak
samma sitt som en provning av en ansékan om ny certifiering.

Niatmyndigheten ska aterkalla en certifiering, om fOretaget inte
langre uppfyller kraven.
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NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Nitmyn-
digheten ska enligt forslaget pa eget initiativ fortldpande kontrollera att
en certifierad systemansvarig uppfyller kraven pa atskillnad. Energi-
marknadsinspektionen ska ges bemyndigande att utfirda nirmare fore-
skrifter om hur certifieringsprocessen ska gé till samt hur den 16pande
overvakningen av de certifierade ska verkstéllas.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invéinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 10.3 i elmarknadsdirek-
tivet framgar att systemansvariga for Overforingssystemet ska anmila
planerade transaktioner som kan komma att krdva en omprévning av
huruvida de uppfyller atskillnadskraven till den nationella tillsyns-
myndigheten.

I artikel 10.4 i elmarknadsdirektivet foreskrivs att tillsynsmyndig-
heterna ska kontrollera att de systemansvariga for dverforingssystemet
fortlopande uppfyller kraven i artikel 9. For att sdkerstdlla att kraven
uppfylls ska de inleda ett certifieringsforfarande efter anmilan fran den
systemansvarige, pa eget initiativ — om de far vetskap om att en planerad
fordndring kan leda till Gvertradelse av artikel 9 eller da de har anledning
att misstinka att en sddan Overtrddelse kan ha skett — samt efter en
motiverad begéran frin EU-kommissionen.

Enligt artikel 10.5 i elmarknadsdirektivet ska tillsynsmyndigheterna
fatta beslut om certifiering inom fyra manader frén dagen for anmélan
eller begdran. En redogorelse for forfarandet ldmnas ovan i
avsnitt 11.3.1.

For att en omprdvning ska kunna ske enligt elmarknadsdirektivets krav
maste bestdmmelser inforas i Sverige om forutséttningarna for ater-
kallelse av certifiering och forfarandet vid en sddan provning. Vidare
kréavs stod i lag for att stamnédtsforetaget ska vara skyldig att sjdlvmant
anmaéla dndrade forhallanden till nditmyndigheten.

Lagrddet har sérskilt pekat pa att det inte av direktivet framgar négot
annat an att bestimmelserna om forfarandet vid omprévning bor omfatta
samtliga tre fall, dvs. vid anmilan fran stamnitsforetaget, vid begiran
fran EU-kommissionen och vid omprovning pa ndtmyndighetens
initiativ. Regeringen delar i huvudsak den beddémningen. Den fyra-
manadersfrist som foreskrivs i artikel 10.5 i direktivet &r dock uttryck-
ligen knuten till den dag d& foretaget kom in med anmélan eller
kommissionen dverlamnade sin begéran. Regeringen bedomer dérfor att
det inte av direktivet foljer att en tidsfrist ska gélla dven for handlagg-
ningen av omprovningsidrenden som nédtmyndigheten inleder om det
finns anledning att anta att forutsittningarna i ellagen inte &r uppfyllda.
Det ér inte heller av andra skil motiverat att infora en tidsfrist i sddana
fall.
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11.3.3 Begéran om uppgifter

Regeringens forslag: Europeiska kommissionen och ndtmyndigheten
ska frén ett stamnatsforetag eller ett foretag som bedriver produktion
av eller handel med el {4 begira att f4 de upplysningar och f2 ta del av
de handlingar som de anser behdvas for att forutsittningarna for certi-
fiering ska kunna bedémas.

NELGA:s forslag: Energimarknadsinspektionen ska ges bemyndi-
gande att utfarda narmare foreskrifter om hur den I6pande Gvervakningen
av de certifierade ska verkstillas.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. | utkastet foreslogs att EU-kommissionen och ndtmyndig-
heten skulle ha ritt att fa upplysningarna och ta del av handlingarna.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invéinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 10.7 i elmarknadsdirek-
tivet framgér att tillsynsmyndigheterna och Europeiska kommissionen far
begéra sddan information frdn systemansvariga for Gverforingssystem
och foretag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet som &r
relevant for fullgérandet av myndigheternas och kommissionens skyldig-
heter enligt artikel 10.

Som Lagrddet har framhallit saknas skil att i denna del gé ldngre &n
vad elmarknadsdirektivet krdver. Det &r déarfor tillrackligt att det i lagen
anges att ndtmyndigheten och kommissionen far begéra viss angiven
information.

11.4 Certifiering 1 forhdllande till tredje land

11.4.1 Sarskilda krav i friga om foretag med anknytning till
tredje land

Regeringens forslag: 1 friga om en person fran tredje land eller ett
foretag som kontrolleras av eller kan antas komma att kontrolleras av
en eller flera personer fran tredje land ska det krdvas att en certifiering
inte dventyrar en trygg energiforsorjning i nagon medlemsstat i Euro-
peiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om krav for certifiering.

NELGA har inte 1dmnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte haft nigot att invéinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 11 i elmarknadsdirektivet
finns sérskilda bestimmelser om certifiering i forhallande till tredje land.
Ordningen for certifiering &r i dessa fall delvis en annan &n den som
foreskrivs i artikel 10. Bestimmelserna avser fall dir personer fran tredje
land kan fé kontroll 6ver ett transmissionsnét eller en TSO.
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Av artikel 11.3 i elmarknadsdirektivet framgér bl.a. att certifiering ska
vagras om det inte visas att den berdrda enheten uppfyller kraven i
artikel 9 i direktivet och att ett beviljande av certifiering inte kommer att
dventyra en trygg energiforsorjning i medlemsstaten och gemenskapen.

Bestimmelserna om certifiering i forhallande till tredje land saknar
nuldget praktisk betydelse i Sverige, eftersom stamnétet dgs av staten.
Det finns med andra ord inga aktdrer som berdrs av elmarknadsdirek-
tivets krav i denna del. For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att
Sverige har genomfort direktivet bor dock bestimmelser om tredjelands-
certifiering inforas.

Det bor séledes inforas bestimmelser som tar sikte pa personer frén
tredje land eller foretag som kan komma att kontrolleras av sédana per-
soner. En forutsittning for certifiering ska i sddana fall vara att certifie-
ringen inte dventyrar en trygg energiforsorjning i ndgon medlemsstat i
Europeiska unionen

I artikel 11.3 b finns detaljerade krav pa vilka omsténdigheter en prov-
ningsmyndighet ska ha att ta hinsyn till. Det &r ldmpligt att sddana krav
regleras genom forordning eller myndighetsforeskrifter snarare 4n i lag.
Det bor saledes bli mojligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om krav for
certifiering.

11.4.2 Forfarandet vid certifiering

Regeringens forslag: Om certifiering begérs av en person fran tredje
land eller ett foretag som kontrolleras av eller kan antas komma att
kontrolleras av en eller flera personer fran tredje land, ska ndtmyndig-
heten anta ett utkast till beslut i certifieringsfrdgan inom fyra manader
fran det att en fullstindig ansdkan kom in till myndigheten.

Nétmyndigheten ska utan drdjsmél skicka utkastet till Europeiska
kommissionen tillsammans med all relevant information i &rendet.

Nétmyndigheten ska begira ett yttrande fran Europeiska kommis-
sionen om huruvida den verksamhet som certifieringen avser uppfyller
kraven pa atskilt 4gande och om en certifiering kan dventyra en trygg
energiforsorjning till Europeiska unionen.

Néatmyndigheten ska meddela ett slutligt beslut i frigan om certifie-
ring inom fyra ménader fran det att Europeiska kommissionen har
tagit emot en begdran. Om kommissionen, nér den utarbetar sitt
yttrande, begér in synpunkter fran byran for samarbete mellan energi-
tillsynsmyndigheter, en medlemsstat eller berord part, ska tiden i stél-
let vara sex méanader.

NELGA har inte lamnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte berdrt frigan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i artikel 11 i
elmarknadsdirektivet dr sddana att det dr nodvandigt att infora sérskilda
bestdmmelser om forfarandet nér det giller certifiering som begérs av en
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person fran tredje land eller ett foretag som kontrolleras av eller kan
antas komma att kontrolleras av en eller flera personer fran tredje land.

Enligt artikel 11.3 ska den nationella tillsynsmyndigheten anta ett
utkast till beslut om certifiering inom fyra manader. I artikel 11.4 fore-
skrivs att tillsynsmyndigheten utan dréjsmal ska anméla beslutet till EU-
kommissionen tillsammans med all relevant information betrdffande
beslutet. Av artikel 11.5 framgar att medlemsstaterna ska se till att den
berorda nationella myndigheten, innan beslut antas om certifiering, begér
ett yttrande frdn kommissionen om huruvida den berdérda enheten upp-
fyller kraven i artikel 9 och ett beviljande av certifiering kan dventyra en
trygg energiforsorjning till gemenskapen.

EU-kommissionen ska enligt artikel 11.6 i1 elmarknadsdirektivet
behandla en begiran s& snart den mottagits. Inom tvd manader efter det
att begdran har mottagits ska kommissionen avge sitt yttrande till den
nationella tillsynsmyndigheten eller, om begiran kommit fran en annan
utsedd behorig myndigheten, till den myndigheten. Nér kommissionen
utarbetar sitt yttrande kan den begira in synpunkter frain ACER, berdrd
medlemsstat och berérda parter. Om kommissionen framstéller en sddan
begiran ska den ursprungliga tvdménadersperioden forldngas med tva
ménader. Om kommissionen inte har avgett nagot yttrande inom de
aktuella tidsramarna, ska den inte anses ha nigra invdndningar mot den
nationella tillsynsmyndighetens beslut.

Den nationella tillsynsmyndigheten ska enligt artikel 11.8 i
elmarknadsdirektivet anta sitt slutliga beslut om certifieringen inom tva
ménader efter utgédngen av den period som avses i artikel 11.6.

Elmarknadsdirektivets krav bor omséttas 1 svenska foreskrifter om
forfarandet hos ndtmyndigheten. Av artikel 11.8 foljer att ndtmyndig-
heten har att meddela sitt slutliga beslut inom fyra manader fran det att
EU-kommissionen har mottagit en begéran oavsett om kommissionen
yttrar sig eller inte. Om kommissionen begédr in synpunkter blir tiden i
stillet sex manader. Natmyndigheten maste mot denna bakgrund hélla
sig underrittad om ndr kommissionen mottar begidran om yttrande och
om kommissionen begér in synpunkter frin ACER m.fl.

Vissa av de bestimmelser som finns i artikel 11 i elmarknadsdirektivet
avseende forfarandet bor genomforas genom forordning eller myndig-
hetsforeskrifter (se avsnitt 11.8).

11.4.3 Omprovning av certifiering

Regeringens forslag: Ett stamnétsforetag ska till ndtmyndigheten
anméila omsténdigheter som kan leda till att en eller flera personer fran
tredje land far kontroll dver foretaget eller stamnitet.

Nétmyndigheten ska omprova certifieringen efter en anmélan.
Provningen ska ske pa samma sitt som vid en ansdkan om en ny certi-
fiering.

Niatmyndigheten ska aterkalla en certifiering om kraven i fraga om
atskilt d4gande eller forsorjningstrygghet inte langre &r uppfyllda.

NELGA har inte lamnat ndgot motsvarande forslag.
Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte haft nigot att invéinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 11.2 i elmarknadsdirek-
tivet framgar att en TSO ska underritta tillsynsmyndigheten om even-
tuella omstdndigheter som skulle leda till att en eller flera personer fran
tredjeldnder far kontroll &ver Overforingssystemet eller den TSO:n.
Direktivets krav bor genomfras genom bestdmmelser i lag. Tillsyns-
myndigheten ska efter en anmélan prova certifieringsfragan i1 enlighet
med det forfarande som beskrivits i avsnitt 11.4.2.

11.5 Overensstimmelse med riktlinjerna

Regeringens forslag: I ett beslut om certifiering ska det anges att
beslutet kan komma att dndras eller upphévas efter begidran av Euro-
peiska kommissionen.

NELGA:s bedomning: Det &r inte forenligt med den svenska forvalt-
ningslagen (1986:223) och de principer som ligger till grund for svenska
forvaltningsbeslut att &ndra ett beslut som gynnar en enskild nir detta
beslut vunnit laga kraft.

Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 14.3.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 14.3 redovisas regeringens
allmidnna Overviganden med anledning av kraven i artikel 39 i
elmarknadsdirektivet, som bl.a. innebér att ett beslut av den nationella
tillsynsmyndigheten kan &ndras eller upphévas pa begéiran av EU-
kommissionen om det star i strid med de riktlinjer som avses i direktivet
eller férordning (EG) nr 714/2009.

I artikel 3.5 i forordning (EG) nr 714/2009 anges att Europeiska
kommissionen far anta riktlinjer som beskriver forfarandet for tillimp-
ningen av artikel 3.1 och 3.2. Som framgatt i avsnitt 11.3 ovan géller de
aktuella bestimmelserna bl.a. forfarandet hos den nationella tillsyns-
myndigheten vid en certifiering enligt artikel 10 i elmarknadsdirektivet.
Av artikel 11.10 i elmarknadsdirektivet framgar att EU-kommissionen
far anta riktlinjer for det forfarande som ska f6ljas vid tillimpningen av
artikel 11.

Fragan om dverensstimmelse med riktlinjer kan saledes bli aktuell nir
det géller ett beslut om certifiering enligt savil artikel 10 som artikel 11 i
elmarknadsdirektivet. For att sékerstilla att ndtmyndigheten kan efterleva
en begdran i enlighet med artikel 39 i elmarknadsdirektivet i fraga om ett
sadant beslut bor det enligt regeringen i beslutet anges att det kan komma
att dndras eller upphévas efter begiran av Europeiska kommissionen.
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11.6 Tillsyn

Regeringens forslag: Nitmyndigheten ska utdva tillsyn oOver att
stamnitsforetag foljer lagens bestammelser.

Nétmyndigheten ska f& meddela de foreldgganden som behdvs for
att lagen ska foljas. Ett foreldggande ska fa forenas med vite.

NELGA:s forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
niatmyndigheten ska meddela nidrmare foreskrifter om hur den l16pande
kontrollen av den certifierade ska genomforas.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan om tillsyn.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. I utkastet foreslogs att tillsynen dven skulle omfatta foretag
som bedriver produktion av eller handel med el.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen anser att det dr av
vikt att det finns bestimmelser om sanktioner for det fall att verksam-
heten drivs utan certifiering trots att sddan bort ske.

Skilen for regeringens forslag: 1 12 kap. ellagen finns bestimmelser
om tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och foreskrifter och villkor som
har meddelats med stod av lagen. Med hinsyn till att det i lagrads-
remissen foreslas att bestimmelserna om certifiering ska foras in i en
sdrskild lag finns skél att &ven beakta behovet av tillsyn dver att stam-
nitsforetag och andra berdrda foljer bestimmelserna i den lagen.

Det kan till en borjan konstateras att huvuddelen av de bestimmelser
som ror avgransningen av elnédtsverksamhet finns i ellagen och omfattas
av tillsynsbestimmelserna dédr. De bestimmelser i den nya lagen om
certifiering som kan motivera att det infors bestimmelser om tillsyn och
sanktioner dr forbudet mot att bedriva 6verforing av el utan certifiering
och skyldigheten att anméla &dndrade forhéllanden till nitmyndigheten.
Natmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen, bor utéva tillsyn
Over att stamnatsforetag foljer dessa bestimmelser.

En effektiv tillsyn forutsdtter att ndtmyndigheten kan meddela de fore-
lagganden som behdvs for att sékerstdlla efterlevanden. Foreldgganden
bor kunna forenas med vite.

Energimarknadsinspektionen har pekat pa att det inte foreslds négra
sdrskilda sanktioner om en ansdkan om certifiering inte ldmnas in.
Regeringen konstaterar till en borjan att de inte kan antas finnas nagot
praktiskt behov av sanktioner nér stamnétsforetaget ar en statlig myndig-
het. Om det i framtiden blir aktuellt f6r en privat aktor att driva stam-
nitsverksamhet i Sverige far dock forbudet mot att bedriva verksamheten
utan certifiering anses utgora tillrickligt incitament for att ldmna in en
ansokan.
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11.7 Overklagande

Regeringens forslag: I drenden utan anknytning till tredje land ska
foljande beslut av nitmyndigheten fa dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol:

— beslut att inte bevilja certifiering,

— beslut att aterkalla en certifiering, och

— beslut om foreldgganden.

Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétt.

Nétmyndighetens slutliga beslut i friga om en certifiering med
anknytning till tredje land ska fa dverklagas hos regeringen.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt frigan sarskilt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invéinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Mojligheten att overklaga

Beslut i certifieringsfragor dr av sadan karaktér att de bor kunna 6verkla-
gas. Mgjligheten att 6verklaga bor dock endast gilla beslut som gér nét-
foretaget emot. I sak géller detta beslut att inte bevilja certifiering eller
att aterkalla en beviljad certifiering. Aven foreligganden #r av sadan
ingripande karaktir att de bor kunna dverklagas, oavsett om de forenas
med vite eller inte.

Overklagande hos allmdin forvaltningsdomstol

Enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223) géller som allmén regel att
beslut av forvaltningsmyndighet verklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol och att provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarratten.

Det provningsmyndigheten har att ta stéllning till i ett certifierings-
drende utan anknytning till tredje land &r framfor allt om kraven pa atskilt
dgande ar uppfyllda. Detta &r en i allt vésentligt réttslig bedomning. Det
framstar darfor som naturligt att en eventuell 6verprovning sker i dom-
stol. Det saknas dven i Ovrigt skél att ha en annan ordning 4n den som
anges i forvaltningslagen.

Overklagande hos regeringen

Nér det giller certifiering i forhéllande till tredje land kan provningen
inte sdgas vara av en i huvudsak rittslig natur. Av helt central betydelse
ar i stéllet frigan om vilken betydelse certifieringen har for forsorjnings-
tryggheten. De avvigningar som méste goras inom ramen for en sddan
provning ar sadana att det bor ankomma pé regeringen att prova ett dver-
klagande.
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11.8 Verkstillighetsforeskrifter

En rad bestdmmelser i artiklarna 10 och 11 &r sadana att foreskrifter i
lagform varken &r nddvéndiga eller motiverade. Hit hor exempelvis be-
stimmelser om att tillsynsmyndigheten ska underrétta EU-kommissionen
i olika fragor och att tillsynsmyndighetens slutliga beslut och kommis-
sionens yttrande ska offentliggoras tillsammans. Vidare bor det an-
komma pé tillsynsmyndigheten att i eller i samband med beslutet om
certifiering ange vilka ledningar som ingér i det aktuella transmissions-
nitet. Sadana aspekter av certifieringsforfarandet kan regleras i fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stdd av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen.

12 Atskillnad av distributionsnitsforetag

12.1 Skyldigheten att uppritta en dvervakningsplan

Regeringens forslag: Skyldigheten att uppritta en dvervakningsplan
ska inskrénkas till att avse nétforetag som ingar i samma koncern som
foretag som bedriver produktion av eller handel med el.

NELGA:s bedomning: Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att kravet att uppritta Gvervakningsplan ska fort-
sdtta aligga samtliga elndtsforetag. Foretag som inte &r vertikalt integre-
rade ska dock inte vara skyldiga att utse en dvervakningsansvarig.

Remissinstanserna: Advokatsamfundet delar den uppfattning som
framfordes i ett sirskilt yttrande av experten chefsjuristen Bertil Persson
att skyldigheten for nétforetag som inte ar vertikalt integrerade att upp-
ritta dvervakningsplan kan avskaffas dé institutet knappast fyller ndgon
funktion. Energimarknadsinspektionen har foreslagit att en enhetlig regel
infors for skyldigheten att uppritta en dvervakningsplan, ha en Over-
vakningsansvarig samt kraven pa kommunikation och varumirkes-
profilering. Denna grins bor vara fler &n 20 000 kunder samt att foretaget
ar vertikalt integrerat. Energimarknadsinspektionen har vidare anfort att
syftet med 6vervakningsplaner bor tydliggoras.

Skilen for regeringens forslag
Kravet pa overvakningsplan

Elmarknadsdirektivet innehéller krav pd Overvakningsplan i friga om
savdl stamnétsforetag som lokal- och regionndtsforetag (distributions-
nétsforetag). I friga om stamnétsforetag giller kravet emellertid endast
vertikalt integrerade foretag. Som framgétt i avsnitt 10 foreslas i propo-
sitionen att det i ellagen ska foras in krav pa atskilt 4gande av stamnéts-
foretag. Nagon skyldighet enligt elmarknadsdirektivet att aldgga ett
sadant foretag att upprétta dvervakningsplan finns darfor inte.
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Nér det giller distributionsnitsforetagen framgar kravet pa over-
vakningsplan av artikel 26 1 elmarknadsdirektivet, som innehaller
bestimmelser om éatskillnad av systemansvariga for distributions-
systemet. I artikel 26.2 finns en rad bestimmelser som ska sikerstélla att
distributionsnitsforetag som ingar i vertikalt integrerade foretag &r
oberoende av annan verksamhet med avseende pé sin organisation och
sitt beslutsfattande (s.k. funktionell &tskillnad). Av artikel 26.2 d framgér
att ndtforetaget ska uppritta en overvakningsplan diar det anges vilka
atgdrder som vidtagits for att motverka diskriminerande beteende och se
till att det kontrolleras att planen f6ljs. En medlemsstat far besluta att inte
tillampa artikel 26.2 pa integrerade elféretag som har mindre dn 100 000
ansluta kunder eller levererar till smé, enskilda system.

Den svenska lagstiftningen

Krav pa oOvervakningsplan fanns &ven i artikel 15.2 d i direktiv
2003/54/EG. Bestimmelserna svarade i stort mot vad som foreskrivs i
artikel 26.2 d i det nya elmarknadsdirektivet. I Sverige genomfordes
kraven i denna del genom 3 kap. 17 § ellagen (1997:857). I den svenska
lagstiftningen har emellertid kravet pa 6vervakningsplan utstréickts till att
omfatta alla nitkoncessionshavare, oavsett om det aktuella nétforetaget
ingar i samma koncern som ett foretag som bedriver produktion av eller
handel med el eller inte.

I motiven till den nya bestimmelsen diskuterades mojligheten att
utnyttja direktivets mojlighet till undantag (prop. 2004/05:62 s. 78).
Regeringen konstaterade att ett undantag fran bestimmelsen om éatskill-
nad i forlangningen kunde innebéra att konkurrensforutsittningarna pé
marknaden inte blev lika for samtliga foretag. Mot denna bakgrund
bedomde regeringen att det var viktigt att innehavare av distributions-
system aktivt arbetade med att sidkerstdlla att de i alla ligen agerade
objektivt och icke-diskriminerande. Dérfor borde de omfattas av kravet
pa upprittande av 6vervakningsplan.

Overvakningsplan for foretag som inte dr vertikalt integrerade

De dverviaganden som gjordes i samband med genomforandet av direktiv
2003/54/EG tar salunda framfor allt sikte pa natforetag som ingér i en
koncern som dven bedriver produktion av eller handel med el.

NELGA har inte foreslagit nagra andringar ndr det giller sjilva
skyldigheten att uppritta dvervakningsplan. Utredningen har dock fore-
slagit att det nya kravet i elmarknadsdirektivet att utse en dvervaknings-
ansvarig ska gélla endast vertikalt integrerade foretag med hénvisning till
att det framstar som alltfor langtgéende att dldgga dven icke vertikalt
integrerade foretag denna skyldighet.

I ett sérskilt yttrande har experten Bertil Persson anfort att kravet pa
overvakningsplan pa foretag som inte dr vertikalt integrerade framstar
som en onddig byrdkratisk overbyggnad som inte fyller ndgon vettig
funktion. I motsats till utredningen anser han darfor att kravet kan tas
bort. Advokatsamfundet har i sitt remissyttrande anslutit sig till denna
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bedémning. Aven Energimarknadsinspektionen har foreslagit att kravet
ska gilla endast vertikalt integrerade foretag.

Sammanfattning

I elmarknadsdirektivet finns inget krav pé att ett stamnétsforetag som &r
dgarmassigt atskilt frdn produktions- och leveransverksamhet ska upp-
ritta en dvervakningsplan. Med hinsyn till de nya och strdngare krav pa
atskillnad som foreslds ndr det géller stamnétsforetag framstar ocksa
skilen for att behalla kravet pd Gvervakningsplan i friga om ett sddant
foretag som mycket svaga.

Nar det giller distributionsnatforetag géller kravet pa dvervakningsplan
endast vertikalt integrerade foretag. Den nuvarande regleringen i 3 kap.
17 § stracker sig i detta avseende ldngre &n kraven i savdl direktiv
2003/54/EG som det nya elmarknadsdirektivet. Det dr ocksa tveksamt
om en overvakningsplan fyller ndgon praktisk funktion i frdga om fore-
tag som inte ingdr i samma koncern som ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el. Att bibehdlla den nuvarande
ordningen framstar mot denna bakgrund inte som forenligt med rege-
ringens malséttning att det ska vara enkelt att starta, driva och 4ga foretag
i Sverige.

Med hénsyn till det som nu har sagts bedémer regeringen att kravet pa
Overvakningsplan i framtiden endast bor omfatta vertikalt integrerade
foretag. Energimarknadsinspektionen har foreslagit att kravet endast ska
gilla foretag som har fler 4an 20 000 kunder. Det saknas emellertid
underlag for att bedoma vilka konsekvenser en sddan nyordning skulle f&
for elmarknaden.

12.2 Overvakningsansvarig

Regeringens forslag: Ett nitforetag som &r skyldigt att uppritta en
overvakningsplan ska utse en 6vervakningsansvarig, som sjalvstindigt
ska bevaka att planen upprittas och foljs. Natforetaget ska se till att
den Gvervakningsansvarige har de befogenheter och tillgédng till den
information som kravs for att utféra uppdraget.

Den 6vervakningsansvarige ska arligen uppritta en rapport over de
atgdrder som vidtagits enligt dvervakningsplanen och ge in rapporten
till ndtmyndigheten. Néatforetaget ska offentliggdra rapporten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
ska f4 meddela foreskrifter om utseende av 6vervakningsansvarig och
dennes uppgifter.

NELGA:s forslag: Overensstimmer i stora drag med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har anfort att en
grundliggande fraga ar hur en anstdlld i verkligheten kan vara helt
oberoende” av sin arbetsgivare. De foreskrifter om den Gvervaknings-
ansvariges stéillning som Energimarknadsinspektionen avses meddela
kommer i denna friga att fa stor betydelse for elnétsforetagens tillimp-
ning av bestdimmelserna. Foretagarna har anfort att det speciellt for sma

Prop. 2010/11:70

121



foretag kan vara svart att frigéra personella resurser for dessa uppgifter,
samtidigt som det &r dyrt att anstélla ytterligare en person.

Skilen for regeringens forslag: Av 3 kap. 17 § andra stycket ellagen
framgér att en nitkoncessionshavare arligen ska upprétta en rapport over
de atgdrder som vidtagits enligt &vervakningsplanen. Rapporten ska
offentliggéras samt ges in till ndtmyndigheten. 1 paragrafens fjéarde
stycke finns ett bemyndigande till regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten att meddela nirmare foreskrifter om
innehallet i dvervakningsplanen och om offentliggérandet av den arliga
rapporten.

Elmarknadsdirektivet innebér en skédrpning nér det giller de krav som
stills i friga om Overvakningsplanen. Den person eller det organ som
ansvarar for att dvervakningsplanen f6ljs, den Overvakningsansvarige,
ska sdlunda vara helt oberoende och ha tilltrdde till all nodvéindig
information om den systemansvarige for distributionssystemet och alla
anknutna foretag for att kunna utfora sitt uppdrag. Bestimmelserna om
overvakningsplan i ellagen maste darfor kompletteras for att svara mot
direktivets krav.

Ett nitforetag bor till en borjan vara skyldigt att utse en sérskild person
som ansvarar for att overvakningsplanen upprittas och foljs. Det bor
uttryckligen anges att det &r den dvervakningsansvarige som ska uppritta
den arliga rapporten och ge in den till ndtmyndigheten.

Nér det géller kravet att den Overvakningsansvarige ska vara helt
oberoende bor detta inte forstds som att det méste rora sig om en helt
utomstéende person. Som NELGA har noterat kan man jimfoéra med de
personuppgiftsombud som utses enligt personuppgiftslagen (1998:204)
eller det uppdrag som en internrevisor har. Kravet pa oberoende medfor
emellertid att den 6vervakningsansvarige maste utfora sitt uppdrag sjalv-
standigt. For att det ska vara mdjligt bor nétforetaget vara skyldigt att se
till att den Overvakningsansvarige har de befogenheter och tillgéng till
den information som krévs for att utféra uppdraget.

For att sdkerstilla att den Overvakningsansvarige har det oberoende
som uppdraget kriaver bor det vara mojligt for regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nitmyndigheten att meddela foreskrifter om
utseende av overvakningsvarig och dennes uppgifter.

Direktivet ger utrymme for att undanta koncerner som har farre an
100 000 anslutna elkunder fran kravet att utse en sjdlvstindig Over-
vakningsansvarig. Som Foretagarna har antytt kan kravet uppfattas som
betungande nér det giller sma foretag. Som angetts i avsnitt 12.1 foreslar
emellertid regeringen att kravet pa dvervakningsplan ska inskrdnkas till
att gilla endast foretag som ingéar i samma koncern som ett foretag som
bedriver produktion av eller handel med el. Att infora begrdnsningar nér
det giller skyldigheten att utse en dvervakningsansvarig skulle innebéra
att artikel 26.3 skulle genomforas pé olika sitt i fraga om vertikalt
integrerade foretag beroende pa storleken av den aktuella koncernen.
Regeringen finner inte skél att gora ndgon sadan uppdelning.

Regeringen foresldr att de nya bestdmmelserna om Overvaknings-
ansvarig infors i 3 kap. 17 a § ellagen.
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12.3 Kommunikation och varumérkesprofilering

Regeringens forslag: Om ett nétforetag och ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el ingar i samma koncern, ska fore-
tagen ndr de vinder sig till enskilda elanvéndare eller allmdnheten
ange sin identitet pa ett sadant sitt att det tydligt framgar vilken verk-
samhet foretaget bedriver.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringen. Utred-
ningen har foreslagit att ett ndtféretag som ingédr i en koncern vars
samlade elnét har minst 100 000 elanvéndare tydligt ska ange avsidnda-
rens identitet d4 det kommunicerar med kunder. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nitmyndigheten ska f& meddela ytterligare
foreskrifter om hur avsandarens identitet ska anges.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har anfort att den av
NELGA foreslagna bestimmelsen har fitt en avfattning som gor det
svart att utan tillgang till forarbeten forstd bestimmelsens syfte och
avsedda tillampning. Det kan enligt kammarrétten Gvervagas att utvidga
skyldigheten att identifiera avsdndaren dven till elhandelsforetag. Enligt
Konkurrensverket och Konsumentverket bor kravet pa tydlig information
avseende vilket foretag som kontaktar kunden gélla savdl ndt- som
handelsforetagen, och det bor inte finnas nadgot undantag for foretag med
firre &n 100 000 kunder. Aven E.ON Sverige AB, Fortum Sverige AB och
Vattenfall AB har forordat att bestimmelsen ska omfatta alla elnétsfore-
tag. Fortum har anfort att kravet i NELGA:s forslag ér otydligt samt att
det dr mycket tveksamt om detta omfattar direktivets krav. Fortum anser
att otydligheten riskerar att 6ppna upp for kommunikation med flera
avsindare. Oberoende Elhandlare anser att utredningens forslag dr for
otydligt och att det bor inforas ett forbud mot att elndtsforetagen gor
reklam och kundkommunikation tillsammans med elhandel.

Skilen for regeringens forslag
Elmarknadsdirektivets krav

Av artikel 26.3 i elmarknadsdirektivet framgér till en borjan att om den
systemansvarige for distributionssystemet ingér i ett vertikalt integrerat
foretag ska medlemsstaterna se till att dennes verksamhet dvervakas av
tillsynsmyndigheterna eller andra behdriga organ, sa att den system-
ansvarige inte kan dra fordel av sin vertikala integration for att snedvrida
konkurrensen. Det stadgas vidare att vertikalt integrerade system-
ansvariga for distributionssystem i synnerhet inte, i samband med
kommunikation och varumérkesprofilering, fir ge upphov till férvirring i
fréga om den separata identitet som leveransdelen av det vertikalt inte-
grerade foretaget har.

Kommunikation och varumdrkesprofilering i praktiken

Kommunikation och varuméirkesprofilering sker pa ménga sitt bl.a.
genom marknadsforing och kontakter genom kundtjénst. Syftet med
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kommunikationen &r dels att behélla befintliga kunder, dels att attrahera
nya. Ett vil etablerat och respekterat varumérke utgor en viktig tillgang
for ett foretag. Forutsittningarna for att bygga ett starkt varumirke ar
generellt sett vl genomarbetade kommunikationsstrategier, som ofta tas
fram till hdga kostnader. Vidrdet av ett varumérke utgors till en stor del
av hur kunderna uppfattar ett foretag, och det ingér i vad som ocksé
brukar beskrivas som ett foretags goodwill.

Genomforandet i Sverige

For att genomfora bestimmelsen i artikel 26 i elmarknadsdirektivet om
kommunikation och varumérkesprofilering krdvs ny lagstiftning i
Sverige. Med hénsyn till att en reglering kan komma att bli férhéllande-
vis ingripande for de berérda foretagen bor en utgangspunkt for genom-
forandet vara att inte ga ldngre &n vad som &r motiverat av syftet med
bestimmelsen, ndmligen att en energikoncern inte ska kunna dra
otillborlig nytta av den vertikala integrationen.

Ett forhallandevis enkelt sitt att uppna syftet med direktivets krav ar att
infor ett forbud mot att vertikalt integrerade foretag anvidnder samma
eller forvéxlingsbara namn eller logotyper for sina elnétsforetag respek-
tive sina elhandels- och produktionsforetag. Ett sddant forbud skulle
emellertid innebéra att de investeringar foretagen har gjort i sina nérings-
kdnnetecken sedan avregleringen 1996 riskerar att omintetgéras. Det ar
inte heller sdkert att ett forbud mot att anvinda samma namn inom en
koncern skulle bidra till att minska eventuell forvirring bland kunderna. 1
vissa sammanhang kan det ocksa vara till fordel for kunden att veta att
tva foretag ingdr i samma koncern. Ett forbud framstar mot denna
bakgrund som mer ingripande dn vad elmarknadsdirektivet kraver.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det bor vara tillatet for
foretag i samma koncern att anvinda sig av gemensamma néiringskidnne-
tecken. En forutséttning &r dock att detta sker pa ett sitt som inte leder
till att ett ndtféretag blandas thop med ett elhandelsforetag i samma
koncern. For att undvika att skapa forvirring kring avsidndarens identitet
ar det tillrackligt att det tydligt framgar om det ar elndtsforetaget eller
elhandelsforetaget som ar avsidndare. Det bor dérfor i1 anslutning till
foretagsnamnet anges vilken sorts verksamhet som foretaget bedriver.
Som flera remissinstanser har antytt bor dven elhandelsforetag omfattas
av regleringen for att minska utrymmet for sammanblandning.

Regeringen bedomer att syftet med regleringen bist uppfylls om
tydlighetskravet giller savdl nir ett foretag véinder sig till enskilda
elanvindare, dvs. sina kunder, som nir det vinder sig till allmédnheten,
t.ex. 1 sin marknadsforing.

Regeringen foreslar att den nya bestimmelsen infors i 3 kap. 23 §
ellagen.

Undantag

NELGA har foreslagit att Sverige nir det géller kommunikation och
varumdrkesprofilering ska utnyttja mojligheten att undanta koncerner
med mindre dn 100 000 anslutna kunder. Flera remissinstanser, bl.a.
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Konkurrensverket och Konsumentverket, har gjort invindningar mot
utredningens forslag i denna fraga.

Det dr viktigt att uppritthalla en klar boskillnad mellan elhandels-
verksamhet och nétverksamhet. Det dr dock vésentligt att de minsta
foretagen pa marknaden inte drabbas i onddan. Det kan finnas skél att
undanta sma elkoncerner, om kravet pa tydlighet i kommunikation och
varumérkesprofilering far ekonomiska konsekvenser for foretagen som
inte star i proportion till fordelarna for elmarknadens funktion. Rege-
ringen bedomer emellertid att tydlighetskravet med den utformning det
fatt 1 propositionen inte kan antas vara forenat med nagra sddana
konsekvenser. Kravet bor saledes gilla alla vertikalt integrerade foretag.

13 Beslutande myndighet vid forhandsprévning
av nattariffer

Regeringens forslag: Néatmyndigheten ska prova fragor om intédkts-
ramen dven nér det géller intékter frén en stamledning.

NELGA:s forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen delar utredningens
bedomning att EU:s regelverk kriver att det ar reglermyndigheten som
faststiller intdktsramen for samtliga elnétsforetag, dvs. dven for Svenska
kraftnit. Svenska krafindt har avstyrkt forslaget och anfort att intékts-
ramen for stamnitet kommer att vara helt avgorande for om verket
uppfylla det av regeringen faststéllda avkastningskravet. Om ndtmyndig-
heten faststdller intdktsramen for stamnétet betyder det darfor att den i
princip ocksd Gverprovar regeringens krav pa avkastning. Detta vore
principiellt felaktigt.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 37.6 a i elmarknadsdirek-
tivet framgér att det &r den nationella tillsynsmyndigheten som ska
ansvara for att faststdlla eller godkédnna atminstone metoder for att
berdkna eller faststilla villkoren for bl.a. anslutning och tilltrade till
nationella nét, inklusive overforings- och distributionstariffer eller deras
berdkningsmetoder. Till skillnad fran direktiv 2003/54/EG tilléter inte
elmarknadsdirektivet att ndgot annat organ svarar for faststillandet.

Nir det géller forhandsprovningen av néttariffer har Sverige genomfort
kraven i direktiv 2003/54/EG genom att de samlade intdkter som en
nitkoncessionshavare hogst far uppbira genom néttariffer under en
tillsynsperiod, en intdktsram, faststills i forvdg. Natmyndigheten fast-
stiller intdktsramen i friga om lokalnét och regionnit. Nér det géller
stamnitet fattas beslutet av regeringen.
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Kraven i elmarknadsdirektivet innebir att det inte liangre finns nagot
utrymme for att regeringen faststiller intdktsramen. For att direktivet ska
anses vara korrekt genomfort maste ansvaret for att faststélla intdkts-
ramen ligga pd nidtmyndigheten dven nir det giller stamnitet. Svenska
kraftndits invandningar &r inte av sddan beskaffenhet att de kan foranleda
nagon annan beddmning.

14 Nétmyndighetens tillsyn

14.1 Tillsynsmyndighet enligt elmarknadsdirektivet och
forordning (EG) nr 714/2009

Regeringens forslag: Natmyndigheten ska utdva tillsyn over efter-
levnaden av de nya bestimmelserna om konsumentskydd.

En upplysning fors in i ellagen om att ndtmyndigheten &r tillsyns-
myndighet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till nét for grans-
overskridande elhandel och om upphidvande av forordning (EG) nr
1228/2003.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Nir det
giller konsumentskyddsbestimmelserna har utredningen foreslagit att
tillsynen endast ska omfatta bestimmelser om den information till
konsumenter som ska finnas pa elforetagens webbplatser, rétten till
forbrukningsuppgifter och foretagens hantering av konsumenternas
klagomal.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen har péatalat att
utredningen inte har tagit fram nagot forslag pa att inspektionen ska ha
en Overvakningsskyldighet nir det giller bestimmelserna i 11 kap.
ellagen.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 35.1 i elmarknadsdirek-
tivet framgar att varje medlemsstat ska utse en nationell tillsynsmyndig-
het. Som redovisats i avsnitt 5.10 krévs inga sdrskilda atgirder for att
genomfora detta krav. Nitmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspek-
tionen, fungerar i Sverige redan i dag som nationell tillsynsmyndighet
enligt elmarknadsdirektivet.

Av artikel 37.1 n i elmarknadsdirektivet framgér att tillsynsmyndig-
heten, tillsammans med andra relevanta myndigheter, ska bidra till att
konsumentskyddsatgirderna dr effektiva och genomfors. Néatmyndig-
heten utovar i dag inte tillsyn nér det géller de sdrskilda bestimmelserna i
11 kap. ellagen om &verforing av leverans och el till konsumenter. I
propositionen foreslds att nya foreskrifter ska infoéras i 11 kap. ellagen
med anledning av de konsumentskyddsatgdrder som elmarknadsdirek-
tivet foreskriver. Dessa bestimmelser bor enligt regeringen omfattas av
niatmyndighetens tillsyn.

De tillsynsmyndigheter som avses i artikel 35.1 i elmarknadsdirektivet
ar tillsynsmyndigheter dven enligt forordning (EG) nr 714/2009. Nagon

Prop. 2010/11:70

126



sdrskild lagstiftning kravs inte for att detta ska gélla i Sverige. For att
tydliggora att de sanktioner som anges i 12 kap. 3 § ellagen ér tillimpliga
dven nér det giller efterlevanden av forordning (EG) nr 714/2009 bor det
dock finnas en upplysning i ellagen om att ndtmyndigheten &r tillsyns-
myndighet enligt forordningen. En motsvarande upplysning finns i dag i
12 kap. 1 § fjarde stycket ellagen i frdga om Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tilltrade till nét for grinsdverskridande elhandel, som genom det tredje
inremarknadspaketet har ersatts av férordning (EG) nr 714/2009.

14.2 Behandling av klagomal

14.2.1 Direktivens krav

Det finns i el- respektive gasmarknadsdirektivet bestimmelser som
behdver genomforas genom ny lagstiftning nér det géller tillsynsmyndig-
hetens behandling av klagomal mot systemansvariga (se avsnitt 5.10 och
16.9).

I artikel 37.11 i elmarknadsdirektivet anges salunda att varje part som
har ett klagomél mot en systemansvarig for dverforings- eller distribu-
tionssystemet vad avser den systemansvariges skyldigheter i enlighet
med direktivet far inge klagomalet till tillsynsmyndigheten, som i egen-
skap av tvistldsande myndighet ska fatta ett beslut inom tva méanader fran
det att klagomalet mottagits. Denna period far forlingas med tva
ménader om tillsynsmyndigheten begér ytterligare upplysningar. Den
forlangda perioden far forlangas ytterligare om den klagande samtycker
till detta. Ett saddant beslut ska vara bindande s& lidnge det inte har
upphévts vid ett dverklagande.

I artikel 41.11 i gasmarknadsdirektivet finns motsvarande krav i fraga
om klagomal mot en systemansvarig for overforings-, lagrings-, LNG-
eller distributionssystemet.

Kraven i de nya direktiven ar bara delvis en &ndring i forhéllande till
det andra inremarknadspaketet for el och naturgas. Enligt artikel 23.5 i
direktiv 2003/54/EG (andra elmarknadsdirektivet) géllde samma krav i
fraga om handlidggningen av klagomal avseende villkor, tariffer och
metoder for anslutning och tilltrdde till nationella nit. I artikel 23.5 i
direktiv 2003/55/EG (andra gasmarknadsdirektivet) fanns motsvarande
bestdmmelser for naturgasomradet. Det som &r nytt i det tredje inremark-
nadspaketet dr att omradet nu utokats till att gélla den systemansvariges
skyldigheter i enlighet med detta direktiv”.

14.2.2 Tidigare bedomning

Med hénsyn till att kraven i frdga om handliggningen av klagomal i
viktiga delar dr ofordndrade finns skil att redogéra ndrmare for de over-
viaganden som regeringen gjorde i samband med genomforandet av det
andra inremarknadspaketet for el och naturgas. Regeringen féste stort
avseende vid vad Lagradet hade anfort i sitt yttrande 6ver den lagrads-
remiss som foregick propositionen Ny naturgaslag (prop. 1999/2000:72).
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Nér det géllde ett forslag om att tvister om anslutning skulle provas av  Prop. 2010/11:70
tillsynsmyndigheten (3 kap. 1 § fjarde stycket i lagradsremissens forslag
till naturgaslag) anforde Lagradet i huvudsak foljande:

“Enligt sista stycket skall ’tvister’ om skyldigheter enligt paragrafen
for den som innehar en naturgasledning provas av den myndighet som
regeringen bestimmer. Ordet ‘tvister’ for ndrmast tankarna till att det
skulle vara fraga om sddana tvistemal som i normala fall handldggs av
allmén domstol. Mot bakgrund av den 6vriga regleringen i lagen torde
rattsforhallandet dock i sjdlva verket vara forvaltningsrittsligt med den
skillnaden att hér talas om tvister, vilket inte tillhor vanligheten inom
forvaltningsforfarandet.

Om innehavaren av en naturgasledning och den som vill f& sin
ledning ansluten inte kommer &verens, kan den sistndmnde anméila den
andre hos tillsynsmyndigheten, dvs. den ‘tvistelosande’ myndigheten,
med péstdende om att denne inte fullgdr sina skyldigheter enligt para-
grafen. Forhéllanden av denna art finns pad ménga stéllen i forvalt-
ningsritten. Om t.ex. en hyresvdard och en hyresgist inte kommer
overens 1 en fraga om hyresvérdens skyldighet att avhjdlpa pastadda
sanitdra brister i ldgenheten, kan hyresgisten hos den kommunala
ndmnd som handhar hilsovardsfragor pékalla ingripande for av-
hjdlpande av oldgenheterna. Likasd kan en fastighetsigare med
aberopande av plan- och bygglagen begira att en byggnadsnidmnd
ingriper mot byggnadsédtgirder pd en grannfastighet och meddelar
beslut i saken.

Det framgér inte av lagradsremissen vilket slags rittsmedel som
skall anvindas for att gora tillsynsmyndigheten uppmérksam pa den
uppkomna ‘tvisten’. Utan uttryckliga regler kommer, liksom i frdga om
hélsoskydds- eller byggnadsidrenden, en anmilan att bli det naturliga
medlet. Tidigare har inom forvaltningsrétten en anmaélare inte ansetts
forvarva partsstillning i drendet hos tillsynsmyndigheten; &rendet har
nédmligen ansetts angd endast en frdga mellan myndigheten och den
som anmdlts. Utvecklingen har emellertid gétt dithén att partsstillning
numera tillerkdnns en anmélare i allt storre utstrackning, vilket sarskilt
kunnat mirkas pad byggnadsrittens omrade. Se tex. rittsfallen RA
1963 ref. 20 och 1966 ref. 17 samt uttalanden i SOU 1968:27 s. 86 och
JO 1980/81 s. 468, 1990/91 s. 337. Den som med stdd av paragrafen
begir ingripande av tillsynsmyndigheten bor dérfér kunna rikna med
att fa partsstillning hos myndigheten. Den myndighet som avses i sista
stycket kommer att intaga den stéllning som tillsynsmyndigheten
brukar i forvaltningsrittslig lagstiftning. Den kommer att kunna
vidtaga atgérder med anledning av enskilds anmélan eller ex officio.
Vidare kommer den med stdd av bestimmelserna i 6 kap. 3 § att kunna
meddela foreligganden mot tredskande innehavare av naturgas-
ledningar. Tillsynsmyndigheten blir med andra ord en normal forvalt-
ningsmyndighet, vars beslut i vanlig ordning &r Overklagbara hos
allmén forvaltningsdomstol.

Vad nu sagts hade ocksa blivit resultatet om sista stycket 6ver huvud
taget inte funnits. De regler om myndighetens tillsynsbefogenheter
som foreslas skola tas in i 6 kap. 1-3 §§ ar i princip tillrickliga for att
tillgodose enskilds intressen i det ifrigavarande fallet. Enligt Lagradets 128



mening kan sista stycket sdledes utgd. En anledning av helt och héllet Prop.2010/11:70

formell art till att behélla sista stycket skulle mdjligen vara att det i den
svenska versionen av EU:s direktiv (artikel 21.2) talas om ‘tvister’ och
en behorig myndighet for att 16sa dessa.”

Mot bakgrund av vad Lagradet uttalat och att det fanns en tillsyns-
myndighet som utdvade tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i
el- respektive naturgaslagstiftningen fann regeringen att Sverige
uppfyllde kraven i direktiven i frdga om rétten att ge in klagomal till en
tvistlosande myndighet (prop. 2004/05:62 s. 63 och 123). Det var dock
nodvéndigt att dven infora tidsfrister inom vilka tillsynsmyndigheten
skulle fatta beslut. S& skedde genom nya bestdmmelser i 3 kap. 6 och
7 §§ ellagen samt 10 kap. 4 § naturgaslagen (2005:403).

14.2.3 Tidsfrister for handliggning enligt ellagen

Regeringens forslag: Niatmyndigheten ska fatta beslut i ett drende
inom tvd méanader fran det att en anmélan kom in till myndigheten, om
anmélan har ldmnats in av nidgon som har ett intresse i saken och
innehéller ett pastiende att en nitkoncessionshavare inte foljer
bestimmelser som omfattas av nditmyndighetens tillsyn.

Om nédtmyndigheten behover ytterligare tid for att avgora drendet
far myndigheten forlédnga tiden med tvad ménader eller, om sdkanden
medger det, med den ytterligare tid som kan behovas for att drendet
ska kunna avgoras.

De nya bestimmelserna om tidsfrister ska inte gélla natkoncessions-
havarens skyldigheter i fall dd det finns sérskilda bestammelser i
ellagen om provningen av tvister.

Ett foreliggande som ndtmyndigheten meddelar med anledning av
en anmdlan ska gélla omedelbart.

NELGA:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
NELGA har dock foreslagit att reglerna om tidsfrister ska gilla dven
sddana bestimmelser i ellagen som inte omfattas av ndtmyndighetens
tillsyn.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har forordat att lagen
mer tydligt bor reglera tillsynsmyndighetens uppgifter enligt artikel
37.11 i elmarknadsdirektivet. Det kan enligt kammarrétten lampligen ske
sa att det anges 1 frdga om vilka paragrafer i ellagen som tvistlosning i
egentlig mening ska komma i frdga, dvs. dér en part pa begiran hos
tillsynsmyndigheten ska kunna fa ett rittsforhallande faststdllt mot en
annan enskild med bindande verkan. For dvriga drenden bor gélla att en
anmaélare har rétt att inom den faststéllda tidsfristen fa ett besked om
anmilan har fog for sig och, i s& fall, vilken atgird myndigheten avser
vidta.

Forvaltmingsritten i Linképing har anfort att en reglering dr nédviandig,
bade av allménintresse och av de krav som uppstills i gasmarknads-
direktivet. Forvaltningsrétten har dock papekat att ingen atskillnad gors i
den foreslagna lydelsen mellan beslut i det enskilda fallet och rena
tillsynsbeslut fran niatmyndigheten. Forvaltningsritten stéller sig vidare
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tveksam till dels om alla beslut som omfattas av bestimmelsen &r av den
karaktdren att de bor kunna Sverklagas, dels om det ar lampligt att samt-
liga dessa beslut ska kunna Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Forvaltningsritten vill slutligen uppmirksamma frdgan om datum for
ikrafttrddande. Flera av de bestimmelser som omfattas av 3 kap. 24 § om
klagomal mot nétkoncessionshavare far ny lydelse per den 1 januari
2012, t.ex. 4 kap. 1 § ellagen. For det fall de foreslagna reglerna trader i
kraft dessforinnan ges, savitt forvaltningsritten forstar, varje part mojlig-
het att inkomma med klagomal pa sin néttariff, med mojlighet att Sver-
klaga ndtmyndighetens beslut till allmén forvaltningsdomstol.

Fortum Sverige AB har anfort att enligt direktivet géller klagomalen
systemansvaret. Sverige har en systemansvarig myndighet, som har det
overgripande ansvaret for den nationella balansen. Det finns dock vissa
bestimmelser i ellagen som ror systemansvarsfragor och som omfattar
alla nitkoncessionshavare. Forslaget har dock rdknat upp en méngd
skyldigheter som nitkoncessionshavaren visserligen har, men inte i sin
egenskap av systemansvarig. S& som forslaget ser ut skulle dessutom
olika regler for verklagande gilla for samma bestdmmelse beroende pa
om kundens klagomal gillde elnétsforetaget eller elhandelsforetaget.
Med en reglering i enlighet med direktivet ddr Energimarknadsinspek-
tionen endast kan prova fragor rorande nitkoncessionshavarens skyldig-
heter betrdffande systemansvar skulle risken for parallella provnings-
instanser och ddrmed parallell praxis, som kan vara motstridig, undvikas.
Fortum anser darfor att tillvigagangssittet vid en tillimpning av artikel
37.11 i elmarknadsdirektivet i stdllet borde vara att se 6ver om det finns
nagra regler i direktivet som ror systemansvaret och drabbar en enskild
och dér en enskild inte har ndgon klagorétt.

E.ON Sverige AB har anfort att den foreslagna bestdmmelsen inne-
haller referenser till andra bestimmelser i ellagen som dels inte beror
nitkoncessionshavare utan i stéllet elleverantdrer, dels gar utdver de
skyldigheter som den systemansvarige har enligt bakomliggande
elmarknadsdirektiv. Aven E.ON har pekat pa risken for parallell och
motstridig praxisbildning. E.ON anser att en bestimmelse om klago-
malshantering inte bor omfatta ndgot utdver vad som anges i artikel
37.11 i elmarknadsdirektivet, dvs. det som ror den systemansvariges
skyldigheter i enlighet med direktivet.

Konsumentverket anser att forslaget om tvistlosningsforfarande ar
oklart och svartolkat och vill podngtera vikten av att konsumenterna har
tillgang till ett enkelt och snabbt tvistlosningsforfarande dir de kan vinda
sig till en instans for samtliga fragor oavsett om det géller tvister med
elndtsforetaget eller elhandlaren och oavsett vilket belopp tvisten ror.

Energimarknadsinspektionen anser inte att tillsynsmyndigheten ska ha
ett tvistlosande forfarande for enskilda konsumenters klagomal gentemot
sitt nétforetag. Det blir en mycket mérklig situation om Energi-
marknadsinspektionen ska 16sa tvister och fatta bindande beslut om t.ex.
klagomalshantering.

Svensk Energi har anfort att regelverket bor bli tydligare sa till vida att
det klart framgér till vilken instans den som vill klaga pé nitkoncessions-
havarens hantering ska vénda sig. Om det &ppnas upp for klaganden att
vanda sig till olika instanser finns risk for att instanserna skapar olika
praxis.
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Allmdnna reklamationsndmnden har niar anfort att det bor tydliggoras
vilka tvistlosningsuppgifter som foreslas falla péa tillsynsmyndigheten
respektive namnden.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Det ar viktigt att hélla isdr frigorna om, & ena sidan, tillsynsmyndig-
hetens hantering av klagomal enligt artikel 37.11 i elmarknadsdirektivet
respektive artikel 41.11 1 gasmarknadsdirektivet och, & andra sidan, det
krav som finns artikel 3 i badda direktiven att medlemsstaterna ska se till
att det finns en oberoende mekanism for att sékerstilla effektiv behand-
ling av klagomal och tvistlosning utanfér domstol. Den sistndmnda
bestimmelsen tar inte sikte pa tillsynsmyndigheten i dess roll som
“tvistlosande myndighet” (jfr avsnitt 5.3 och 16.3).

Som angetts i avsnitt 14.2.2 har regeringen tidigare bedomt att Sverige
uppfyllt kraven i det andra inremarknadspaketet for el och gas i friga om
ratten att ge in klagomal till en tvistlosande myndighet genom
bestimmelserna om tillsyn i el- respektive naturgaslagen. Det finns inte
anledning att géra ndgon annan bedéomning nér det géller motsvarande
krav i de nya direktiven. Det ar inte motiverat, vare sig med anledning av
direktiven eller i Ovrigt, att aldgga tillsynsmyndigheten en ny funktion
som provningsmyndighet 1 tvister mellan enskilda och nétforetag.
Myndighetens handliggning av anmilningar fran enskilda ska &ven i
fortséttningen ske inom ramen for dess vanliga tillsynsverksamhet. Inne-
bdrden av den nu foreslagna regleringen blir sélunda att en enskild som
anmaler ett missforhéllande till tillsynsmyndigheten har rétt att inom en
viss tid fa veta myndighetens bedomning och om myndigheten kommer
att vidta nagon tillsynsatgérd.

Detta sagda innebér att det inte, som nagra remissinstanser har befarat,
skapas nagot nytt utrymme for att parallella provningar.

Bestdmmelser om tidsfrister i ellagen

Med anledning av andra elmarknadsdirektivet har bestimmelser om
tidsfrister inforts i 3 kap. 6 och 7 §§ ellagen. Tidsramarna géller natmyn-
dighetens provning av tvister om anslutning till ledning eller ledningsnit.
Kraven svarar mot vad som foreskrivs i artikel 37.11 i det nya
elmarknadsdirektivet. Det dr dérfor inte nodvindigt att dndra de aktuella
bestimmelserna med anledning av direktivet. I dvrigt finns emellertid
inga bestimmelser i ellagen som uppfyller kraven i artikel 37.11 i
elmarknadsdirektivet. Det ar alltsd nodvandigt att infora nya bestimmel-
ser om tidsfrister for handldggningen av klagomal.

Vilka skyldigheter omfattas?

I elmarknadsdirektivet anges att rétten att ge in klagomal giller ”den
systemansvariges skyldigheter enligt detta direktiv”’. Den system-
ansvarige som avses ar den systemansvarige for overforings- eller distri-
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butionssystemet, dvs. ett nitforetag. I Sverige &r den som har den som
har ndtkoncession enligt 2 kap. ellagen att betrakta som systemansvarig i
direktivets mening. Med detta avses nagonting annat &n det ansvar som
aligger den systemansvariga myndigheten enligt 8 kap. 1§ ellagen.
Bestdmmelsen i artikel 37.11 i elmarknadsdirektivet tar saledes inte, som
Fortum Sverige AB har antytt, sikte pa det dvergripande ansvaret for den
nationella balansen. Fragan ir i stéllet vilka av nitforetagens skyldigheter
enligt ellagen som kan sdgas folja av elmarknadsdirektivet.

NELGA har foreslagit en bestimmelse dér det uttryckligen anges vilka
bestdmmelser i ellagen som en anmélan ska hénfora sig till for att kravet
pa handliggning inom en viss tid ska gilla. Aven Kammarritten i
Stockholm har utgatt ifran att en sddan ordning &r &ndamalsenlig.

Det dr emellertid i vissa fall svart att pa ett tydligt séitt avgrinsa pa
vilket sdtt nitforetagens skyldigheter enligt elmarknadsdirektivet
kommer till uttryck i ellagen. Som ett exempel kan anforas skyldigheten
enligt artikel 25.1 att sédkerstdlla systemets langsiktiga formaga att
uppfylla rimliga krav pa eldistribution och pé affarsméassiga villkor driva,
underhélla och utveckla séker, tillforlitlig och effektiv eldistribution med
vederborlig hénsyn till miljon och frimjandet av energieffektivitet.

Artikel 37.11 i elmarknadsdirektivet avser vidare klagomal fran part”,
dvs. en enskild som har ett intresse i frigan. De skyldigheter som nét-
foretagen har enligt direktivet och ellagstiftningen ér till storre delen av
offentligrattslig karaktir. For den enskilde kan det ocksad framstd som
godtyckligt om hans eller hennes anméilan behandlas snabbare eller 1dng-
sammare beroende pad om en viss bestimmelse i ellagen gér att fora
tillbaka pé elmarknadsdirektivet. Regeringen bedomer dérfor att det &r en
rimligare ordning att knyta tidsfristerna till den enskildes intresse i saken.
Det avgorande bor med andra ord vara om den aktuella skyldigheten for
nitkoncessionshavaren paverkar anmilarens réttsliga stdllning eller om
hans eller hennes intresse i saken sérskilt har erkdnts av réattsordningen.

Vilka klagomdl ska omfattas av de nya bestimmelserna?

En viktig utgdngspunkt &r att tidsfristerna giller drenden inom ramen for
niatmyndighetens vanliga tillsynsverksamhet. En grundliggande forut-
sdttning dr darfor att anmilan géller efterlevnaden av en bestimmelse
som omfattas av ndtmyndighetens tillsyn, t.ex. en fraga om skéligheten
av ett foretags néttariffer enligt 4 kap. ellagen. Som en f6ljd av detta
faller bestimmelserna i nuvarande 7, 10 och 11 kap. ellagen utanfor det
omrade dar tidsfristerna ska gélla.

Det bor betonas att de nya bestimmelserna om tidsfrister inte
inskrdnker de mojligheter som i dag finns att anméila missforhallanden
till nidtmyndigheten. Aven den som inte har ett intresse i saken ir
oforhindrad att gora en anmélan till ndtmyndigheten. En sddan anmélan
kommer dock inte att omfattas av tidsfristerna.

I nagra fragor ar ndtmyndigheten enligt ellagen skyldig att prova tvister
mellan enskilda och nitkoncessionshavare. Detta géller tvister om
anslutning (3 kap. 6 och 7 §§), kostnader for matning (3 kap. 11 och
14 §§), ersdttning vid inmatning av el (3 kap. 15 §) och néttariffer for
mindre produktionsanlidggningar (4 kap. 10 §). I saddana drenden géller
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sérskilda bestimmelser om handldggningen. Natmyndighetens provning i
dessa fall bor inte omfattas av en allmén regel om tidsfrister.

Beslut ska gdlla omedelbart

Enligt artikel 37.11 i elmarknadsdirektivet ska tillsynsmyndighetens
beslut vara bindande sa ldnge det inte har upphévts vid ett dverklagande.
De beslut dér frdgan har betydelse &r tillsynsatgérder som riktar sig mot
nitforetaget. Ett foreldggande om rittelse enligt 12 kap. 3 § ellagen kan
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol enligt 13 kap. 5 § i samma
lag. Ett foreldggande som har meddelats med anledning av en séddan
anmilan som avses i de nya bestimmelserna om tidsfrister bor darfor
gélla omedelbart.

14.3 Overensstimmelse med riktlinjerna

Regeringens forslag: 1 ett beslut av nidtmyndigheten enligt sddana
riktlinjer som har antagits med stéd av foérordning (EG) nr 714/2009
ska det anges att beslutet kan komma att dndras eller upphévas efter
begéran av Europeiska kommissionen.

NELGA:s bedomning: Overensstimmer inte med regeringens. Enligt
utredningen dr det inte forenligt med den svenska forvaltningslagen
(1986:223) och de principer som ligger till grund for svenska forvalt-
ningsbeslut att dndra ett beslut som gynnar en enskild nir detta beslut
vunnit laga kraft.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att utgangs-
punkten for den fortsatta beredningen bor vara att artikel 39.8 i
elmarknadsdirektivet ska genomforas i svensk ritt. Kammarrétten har
anfort att som medlemsstat i EU dr Sverige skyldigt att genomfora de
antagna direktivens bestimmelser i nationell lagstiftning och att de
principer om s.k. negativ réttskraft for gynnande forvaltningsbeslut som
utbildats i réttspraxis inte aterfinns i forvaltningslagen och far vika for
bestimmelser i speciallagstiftning. Forvaltningsrdtten i Linkoping har
stdllt sig tveksam till utredningens stédllningstagande att inte forsla ndgon
reglering i syfte att genomfora artikel 39.8 i elmarknadsdirektivet i
svensk rétt. Statskontoret har anfort att en konflikt i ett sddant drende kan
dventyra relationen med ACER. Statskontoret har vidare pekat pa att
Sverige kommer att ingd i ACER:s tillsynsndmnd och kan komma att
stdlla sig bakom krav pé att andra lénders tillsynsmyndigheter ska dndra
sina beslut. Uppsala universitet har anfort att det i den kommande
svenska lagstiftningen bor inforas en tydlig mdjlighet till aterkallelse av
besluten i det fall EU-kommissionen begér att tillsynsmyndigheten ska
dndra sitt beslut. Sveriges advokatsamfund har konstaterat att med tanke
pa foretriddesprincipen torde, i den méan de gemenskapsrittsliga
bestdmmelserna hdrom anses ha direkt effekt, den i direktiven fastslagna
mdjligheten for kommissionen att foranstalta om en omprdvning ha
foretrdde framfor motstridiga nationella bestimmelser.
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Skilen for regeringens forslag
Elmarknadsdirektivets krav

I artikel 39 i elmarknadsdirektivet finns bestdimmelser om ett sdrskilt
forfarande for att sékerstilla att de beslut som fattas av nationella
tillsynsmyndigheter 6verensstimmer med de riktlinjer som avses i direk-
tivet eller i forordning (EG) nr 714/2009.

Enligt artikel 39.1 i elmarknadsdirektivet far varje tillsynsmyndighet
och Europeiska kommissionen begéra ett yttrande fran byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) angéende huruvida
ett beslut som fattats av en tillsynsmyndighet dverensstimmer med rikt-
linjerna. Av artikel 39.6 b i direktivet framgér att forfarandet kan leda
fram till ett beslut av kommissionen om att begira att den berdrda till-
synsmyndigheten andrar eller dterkallar sitt beslut pa grund av att rikt-
linjerna inte har f6ljts. Enligt artikel 39.8 ska tillsynsmyndigheten folja
kommissionens beslut inom tvd ménader och informera kommissionen
om detta.

De riktlinjer som avses i artikel 39 i elmarknadsdirektivet ar dels
tillimpningsforeskrifter som utfardas av EU-kommissionen, dels de
riktlinjer som finns i bilaga I till férordning 714/2009. Kommissionen far
utfarda riktlinjer enligt artikel 11.10, 14.3, 38.5, 39.9 och 40.4 i elmark-
nadsdirektivet och artikel 3.5, 6.11, 17.9 och 18.5 i férordning 714/2009.

Aterkallelse av beslut

For att Sverige ska anses ha genomfort elmarknadsdirektivet korrekt
kravs att det 4r mdjligt for ndtmyndigheten att dndra eller upphéva ett
beslut, som myndigheten har meddelat, om kommissionen begir detta
med hénvisning till att riktlinjerna inte har foljts.

I Sverige har en forvaltningsmyndighet ofta mojlighet att omprdéva sina
beslut. Det finns sélunda utrymme for att dndra forbud, foreldgganden
och liknande beslut, som &r betungande for den enskilde, i bade
mildrande och skérpande riktning. Avslagsbeslut binder inte heller
myndigheten for framtiden. Gynnande beslut kan ddremot aterkallas bara
under vissa forutsittningar. Ett sddant beslut kan bl.a. &ndras till nackdel
for den enskilde med stdd av ett forbehall i sjdlva beslutet eller i den
forfattning som ligger till grund for beslutet. Ett exempel pa aterkallelse-
forbehall ar 21 § forordningen (1988:764) om statligt stdd till ndrings-
livet, dar det foreskrivs att det vid statligt stod ska gilla som villkor att
stodatgirderna far upphivas eller @ndras och stodet aterkrdvas om
Europeiska kommissionen genom beslut som vunnit laga kraft eller
Europeiska unionens domstol har funnit att stodet strider mot artikel 107
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Pa energiomradet kan noteras bestimmelserna 9 kap. naturgaslagen om
undantag for storre naturgasinfrastrukturprojekt. Av 9 kap. 3 § tredje
stycket framgér att i ett beslut om undantag enligt 1 § i samma kapitel
ska det anges att det kan komma att dndras eller upphdvas av EU-
kommissionen. Bestimmelsen har tillkommit med anledning av artikel
22.4 1 andra gasmarknadsdirektivet, ddr det stadgas bl.a. att kommis-
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sionen far kréva att den berérda tillsynsmyndigheten eller medlemsstaten
andrar eller aterkallar ett beslut att bevilja ett undantag.

NELGA har, nir det géller genomforandet av artikel 39 i elmarknads-
direktivet, anfort att det inte ar aktuellt att villkora beslut och hénvisat till
att en sadan ordning skulle kunna innebéra osdkerhet under en i princip
obegréansad tid for den enskilde. Som flera remissinstanser har antytt ar
emellertid detta inte ett godtagbart skél for att inte genomfora elmark-
nadsdirektivet.

For att avgora om det dr pakallat med bestimmelser om aterkallelse-
forbehall i ellagstiftningen krdvs dock en genomgéng av vilka riktlinjer
som avses och vilka beslut av naitmyndigheten som kan bli aktuella.

Riktlinjer enligt elmarknadsdirektivet

I artikel 11 i elmarknadsdirektivet finns bestimmelser om certifiering av
transmissionsndtsoperatorer i fall dar det finns en anknytning i tredje
land. Frdgan om Overensstimmelse med riktlinjerna i denna del
behandlas i avsnitt 11.5.

Artikel 14 i direktivet dr inte relevant i Sverige, eftersom Sverige inte
har valt den s.k. ISO-16sningen for &tskillnad av systemansvariga for
overforingssystem (jfr avsnitt 10).

I artikel 38 i1 elmarknadsdirektivet finns bestimmelser om samarbetet
mellan nationella tillsynsmyndigheter. Regeringen bedomer att de rikt-
linjer som Europeiska kommissionen antar i sddana fragor inte kriver
lagstiftning i Sverige. Inte heller de riktlinjer som géller forfarandet
enligt artikel 39 foranleder nagra ndrmare dverviaganden.

I artikel 40 finns bestimmelser som ror skyldigheten for elhandlare att
bevara viss information. Europeiska kommissionen far enligt artikel 40.4
anta riktlinjer som faststiller metoder och villkor for bevarande av
information, liksom form och innehall nir det géller de uppgifter som ska
bevaras. I propositionen foreslds ingen lagstiftning med anledning av
artikel 40 (jfr avsnitt 5.10). Regeringen bedomer vidare att de riktlinjer
som avses 1 artikel 40.4 dr av saddan karaktdr att frigan om att aterkalla
gynnande forvaltningsbeslut inte kan antas uppkomma i denna del.

Riktlinjer enligt forordning (EG) nr 714/2009

I artikel 3.5 i1 forordning (EG) nr 714/2009 anges att Europeiska
kommissionen far anta riktlinjer som beskriver forfarandet for
tillimpningen av artikel 3.1 och 3.2. Forfarandet géller certifieringen av
systemansvariga for Overforingssystem och behandlas sédrskilt i
avsnitt 11.5.

Enligt artikel 6.11 i forordningen far kommissionen i vissa fall pa eget
initiativ anta ndtforeskrifter pd de omradens som avses i artikel 8.6.
Sadana foreskrifter kan omfatta bl.a. regler for elnétets driftsdkerhet och
tillforlitlighet, nétanslutning samt tredjepartstilltrdde. De system-
ansvariga for overforingssystemen ska bedriva verksamheten i sina nit
enligt dessa nétforeskrifter.

I artikel 17 i forordning (EG) nr 714/2009 finns bestdmmelser om
undantag for nya sammanlénkningar (jfr avsnitt 15). Enligt artikel 17.9
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far EU-kommissionen anta riktlinjer for tillimpningen av villkoren om
undantag om forfarandet i drenden om undantag. I artikel 17.8 finns
bestimmelser om att kommissionen far begéra att den nationella
myndigheten ska dndra eller aterkalla beslut om beviljande av undantag.
Med hénsyn till att de bestimmelserna dr direkt tillimpliga i Sverige
bedomer regeringen att det inte finns behov av kompletterande fore-
skrifter i denna del.

I artikel 18 i forordning (EG) nr 714/2009 finns bestimmelser om
riktlinjer for kompensationsmekanismen mellan systemansvariga for
overforingssystemen. I riktlinjerna kan det ocksa faststéllas hur de
bakomliggande principerna for faststillande av avgifter for producenter
och konsumenter som tillimpas i de nationella tariffsystemen stegvis ska
harmoniseras. Vid behov ska det dven utarbetas riktlinjer for vilken
lagsta harmoniseringsgrad som behdvs for att uppna forordningens syfte.
Riktlinjer for hantering och tilldelning av tillgdnglig 6verforingskapacitet
i sammanldnkningar mellan nationella system faststélls i bilaga I till
forordningen. Av artikel 18.5 framgar att EU-kommissionen fér anta
riktlinjer for de fragor som behandlas i artikel 18 och att den féar &dndra de
riktlinjer som finns i bilaga I.

Ndtmyndighetens gynnande beslut

Det aligger nidtmyndigheten i dess roll som nationell tillsynsmyndighet
enligt forordning (EG) nr 714/2009 att sékerstélla att forordningen och
de riktlinjer som har antagits i enlighet med artikel 18 i forordningen
foljs. I forordningen och dess bilaga I finns bestimmelser om tillsyns-
myndighetens granskning av den grénsoverskridande elhandeln. De
beslut som tillsynsmyndigheten framst kan ha att meddela inom ramen
for sin tillsynsverksamhet ar de foreldgganden som behdvs for att trygga
efterlevanden av forordningen. Sddana foreldgganden ir betungande for
den enskilde. Det krévs déarfor ingen sérskild reglering for att ndtmyndig-
heten ska kunna éndra eller upphéva ett beslut om foreldggande.

Det &r emellertid mojligt for EU-kommissionen att genom nya rikt-
linjer l4dgga andra uppgifter pd nitmyndigheten. Det gar darfor inte att
utesluta att det kan bli aktuellt for myndigheten att med tillimpning av
riktlinjerna meddela besluta som ar gynnande for den enskilde. Ett sédant
beslut ska kunna é&ndras eller upphdvas av ndtmyndigheten efter ett
sadant forfarande som anges i artikel 39 i elmarknadsdirektivet. For att
sakerstélla att s& kan ske bor det i ellagen finnas en foreskrift om att
beslut enligt riktlinjer som har antagits med stdd av forordning (EG) nr
714/2009 ska villkoras av att det inte &dndras efter begéran av Europeiska
kommissionen. En sddan bestimmelse behdver inte omfatta tillsyns-
atgdrder enligt 12 kap. ellagen, eftersom sadana beslut inte dr gynnande
for den enskilde. Regeringen foreslar att bestimmelsen infors 1 12 kap. 1
b § ellagen.
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15 Undantag for nya sammanlénkningar

Regeringens forslag: Arenden om undantag for nya samman-
lankningar enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
714/2009 om villkor for tilltrdde till ndt for grénsdverskridande
elhandel och om upphivande av forordning (EG) nr 1228/2003 ska
provas av regeringen efter yttrande av ndtmyndigheten eller byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har inte ldmnat nigot forslag nér det giller medverkan av
byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

Remissinstanserna har inte berort fragan sarskilt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invdnda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 17 i férordning (EG) nr
714/2009 framgar att beslut om undantag fér nya sammanldnkningar ska
fattas av den nationella tillsynsmyndigheten (artikel 17.4) eller byrén for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) (artikel 17.5).
Medlemsstaterna fir dock foreskriva att beslutet i stéllet ska fattas av ett
relevant organ i medlemsstaten efter yttrande fran tillsynsmyndigheten
eller ACER (artikel 17.6). Yttrandet ska offentliggdras tillsammans med
beslutet.

De nuvarande bestdmmelserna i ellagen om beslut om undantag har
tillkommit med anledning av motsvarande bestdmmelser i artikel 7 i
forordning (EG) nr 1228/2003. Enligt den foérordningen hade medlems-
staterna rétt att foreskriva att beslut om undantag skulle fattas av en
behorig myndighet efter yttrande fran tillsynsmyndigheten. 1 12 kap.
1 a § foreskrivs salunda att drenden om undantag enligt artikel 7.1, 7.2
och 7.3 1 forordning (EG) nr 1228/2003 provas av regeringen. I para-
grafens andra stycke foreskrivs att ndtmyndigheten ska utreda drendet
och didrefter, med eget yttrande, Overlimna drendet till regeringens
provning. Natmyndigheten ska dirvid offentliggora sitt yttrande.

Som skél for denna ordning anférdes i forarbetena (prop. 2004/05:62
s. 100) att en begédran om undantag for nya utlandsforbindelser naturligen
kom att aktualiseras i samband med att en ansdkan om nétkoncession for
utlandsforbindelse gavs in. Med hénsyn till att beslut om en sadan
koncession fattades av regeringen var det lampligt att regeringen ocksé
provade en begéran om undantag.

NELGA har foreslagit att beslut om undantag &ven i framtiden ska
fattas av regeringen. Regeringen bedomer att de skél som anforts for den
géllande regleringen fortfarande har giltighet och finner inte skél frén att
i sak fringd NELGA:s forslag. Utredningen har dock inte foreslagit nagra
dndringar med anledning av den roll som ACER nu forutsitts fylla i
samband med beslut om undantag. Bestimmelserna bor justeras sa att det
framgér att regeringen ska fatta sitt beslut efter yttrande av ndtmyndig-
heten eller, i de fall som avses i artikel 17.5, ACER.
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16 Gasmarknadsdirektivet

16.1 Inledning

I det foljande ges en sammanfattande beskrivning av de huvudsakliga
fordndringar som fo6ljer av gasmarknadsdirektivet tillsammans med en
redovisning av de atgdrder som krdvs for att genomféra direktivet i
svensk rétt.

Gasmarknadsdirektivet ersétter Europarlamentets och rédets direktiv
2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv 98/30/EG (EGT
L 176, 15.7.2003, s 57, Celex 32003L0055). Det nya direktivet inne-
haller emellertid en rad bestimmelser som i sak &r ofordndrade i
forhallande till det dldre direktivet. I dessa delar har regeringen i stort sett
gjort samma bedomning som vid det tidigare genomforandet (jfr prop.
2004/05:62 s. 100-127).

16.2 Syfte, tillimpningsomrade och definitioner

Gasmarknadsdirektivets forsta kapitel (artiklarna 1 och 2) innehéller
bestimmelser om syfte tillimpningsomrade och definitioner.

I artikel 1 1 gasmarknadsdirektivet anges direktivets omfattning, som i
materiellt hdnseende ar oférandrat i forhéllande till direktiv 2003/55/EG.
Med anledning av det dldre direktivet utvidgades tillampningsomradet
for naturgaslagstiftningen genom 1 kap. 1 och 2 §§ naturgaslagen.

NELGA har foreslagit att definitionen av naturgas i naturgaslagen ska
justeras sé att den svarar mot det som anges i artikel 1.2 i gasmarknads-
direktivet. Vad som asyftas dr att det ska vara sdkert att féra in de
aktuella gaserna i naturgassystemet. Det som sdgs i direktivet utgdr
emellertid ingen fordndring i forhéllande till vad som anges i artikel 1.2 i
direktiv 2003/55/EG nir det géller fragan om vilka gaser som omfattas.
Av den nuvarande definitionen i 1 kap. 2 § naturgaslagen framgar att det
ska vara tekniskt mdjligt att anvinda gaserna i systemet. Detta maste
anses innefatta ett krav pa sdkerhet. Regeringen finner darfor inte skal att
dndra definitionen.

Artikel 2 1 gasmarknadsdirektivet innehéller 36 definitioner och
foranleder inte ndgra lagstiftningsatgarder.

16.3 Allménna regler for organisationen av sektorn

Kapitel II i gasmarknadsdirektivet innehéller allménna regler for
organisationen av sektorn och omfattar artiklarna 3-8.

Artiklarna 1 och 2 dr 1 materiellt hdnseende oforédndrade.

Artikel 3 innehaller bestimmelser om skyldigheter att tillhandahalla
allménnyttiga tjénster och konsumentskydd. Merparten av bestimmel-
serna i artikel 3 ar redan genomforda i Sverige.
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Atgdrder for att skydda slutforbrukare

Artikel 3.3 dr omformulerad i syfte att stirka konsumentskyddet. En
nyhet dr att varje medlemsstat ska definiera begreppet “utsatta kunder”,
varvid det kan hénvisas till energifattigdom och bland annat foreskrivas
forbud mot avstdngning av dessa kunder fran leverans av gas i kritiska
situationer. Det finns dock inte ndgot krav pd medlemsstaterna att
inforliva en sédan skyddslagstiftning i naturgaslagen om skyddet &r
ordnat pé annat sétt.

I naturgaslagen finns i dag skyddsregler som tar hand om de situationer
dé en konsument hotas av avstingning av naturgas. Dessa bestimmelser
innebér att overforingen inte fir avbrytas om é&tgérden medfor en ej
obetydlig personskada eller omfattande sakskada och att de sociala
myndigheterna ska underrdttas vid en forestaende avstdngning sé att det
sociala skyddsnitet kan trdda in. Regeringen beddomer mot denna
bakgrund att det inte &r pakallat att i lag hénfora sig till termen “utsatta
kunder”. Diremot bor forordningen (2007:1118) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen innehélla en bestimmelse av innebdrd att
Energimarknadsinspektionen ska beakta de utsatta kunderna nér den
utfor sina uppgifter. I det sammanhanget bor termen ocksé definieras (jfr
avsnitt 5.3).

Atminstone for hushallskunder, dvs. konsumenter, ska medlems-
staternas Atgérder enligt artikel 3.3 omfatta det konsumentskydd som
anges i direktivets bilaga I (se nedan).

Atgdirder mot energifattigdom

I artikel 3.4 i gasmarknadsdirektivet anges att medlemsstaterna ska vidta
lampliga atgérder for att atgdrda energifattigdom dar sddan faststélls.
Som exempel pd lampliga &tgérder anges nationella energihandlings-
planer och férméner inom de sociala trygghetssystemen och att stodja
energieffektivitetsforbéttringar. Regeringen beddmer att bestimmelsen
inte féranleder ndgon lagstiftningsétgérd.

Rdtt att vilja leverantor

Bestdimmelserna i1 artikel 3.5 i gasmarknadsdirektivet &r nya och
behandlar rétten att f4 sin naturgasforsorjning tryggad av en naturgas-
leverantor oberoende av vilken medlemsstat naturgasleverantéren &r
registrerad i, allt under forutséttning att denne samtycker. Nagra hinder
for foretag frén andra medlemsstater att etablera sig som leverantor i
Sverige finns inte sa lange som foretagen uppfyller de krav som stills pa
svenska naturgasleverantorer. Artikel 3.5 foranleder dérfor inte nagon
atgérd.

Leverantorsbyte och forbrukningsuppgifter

I artikel 3.6 i gasmarknadsdirektivet anges att om en kund, under
iakttagande av de avtalsenliga villkoren, onskar byta naturgasleverantor
ska den eller de berdrda operatérerna genomféra bytet inom tre veckor
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och att kunden har ritt till samtliga relevanta forbrukningsuppgifter.
Medlemsstaterna ska sékerstilla att alla kunder garanteras dessa réttig-
heter pa ett icke-diskriminerande sitt i friga om kostnader, arbete och
tidsatgang.

Niar det géller leverantdrsbyte uppfyller inte den géllande lagstift-
ningen i Sverige direktivets krav. De lagstiftningsatgérder som krivs
behandlas ndrmare i avsnitt 18.

Kravet att kunden ska ha ritt till forbrukningsuppgifter ar tillgodosett
genom bestdmmelserna om métning och rapportering i 3 kap. 7 § natur-
gaslagen och de foreskrifter som Energimarknadsinspektionen har
meddelat i fragan (EIFS 2008:1). I friga om konsumenter finns
emellertid ytterligare bestimmelser om forbrukningsuppgifter i direk-
tivets bilaga I (se nedan).

Aven punkten 1 h i direktivets bilaga I behandlar kundernas tillgdng
till sina forbrukningsuppgifter. Kunden ska genom avtal och utan
kostnad kunna ge en registrerad gashandlare tillgang till sina maétar-
uppgifter. Den part som ansvarar for hanteringen av uppgifterna ska vara
skyldig att lamna ut dem till det foretaget. Regeringen beddomer att det
inte krdvs ndgon ytterligare atgdrd utan att kravet blir i praktiken
detsamma som i artikel 3.6. Som framgatt ovan &r detta omhéndertaget
genom bestimmelserna om métning och rapportering.

I punkten 1 i i bilagan stadgas att kunderna ska tillférsékras klar och
tydlig information om den faktiska gasforbrukningen och faktiska
kostnader tillrackligt ofta, s& att de kan reglera sin egen gasforbrukning.
Informationen ska l&mnas inom en rimlig tidsfrist som beaktar kapa-
citeten hos kundens métningsutrustning. Vederborlig hidnsyn ska tas till
sddana atgérders kostnadseffektivitet.

Det kan konstateras att de krav som finns nér det géller mitning, avlas-
ningsfrekvens och rapportering for naturgas ser annorlunda ut dn vad
som géller for elmarknaden. De ndrmare bestimmelserna finns i Energi-
marknadsinspektionens ~ foreskrifter (EIFS 2008:1). Avldsnings-
frekvensen beror pa hur stor kundens arsforbrukning ar. Av den utred-
ning som Svenska Gasforeningen genomforde under 2009 framgar att det
i Sverige finns ungefir 600 gaskunder som ar dygnsavlista, 1 200 kunder
som &r manadsavldsta och 16 500 kunder som é&r arsavldsta. Ungefir
15 500 kunder, som bor i flerbostadshus och anvénder gasspis, &r inte
avldsta alls utan betalar en fast arsavgift. NELGA har bedomt att ndgon
ytterligare reglering nir det géller tillgang till forbrukningsuppgifter pa
naturgasmarknaden inte bor inforas.

Mot bakgrund av att det framgér av kravet i direktivet att kapaciteten
hos kundens mitningsutrustning ska beaktas sé &r det alltsa bara ungefar
1 800 kunder som mojligen skulle kunna ta del av forbrukningsuppgifter
ménadsvis. Det kan dessutom antas att en forhallandevis stor andel av de
kunder som blir avldsta dygns- eller ménadsvis inte faller under
konsumentdefinitionen och darmed inte omfattas av kravet i direktivets
bilaga I. Sammantaget instimmer regeringen i NELGA:s bedomning att
nagon ytterligare reglering inte bor inforas. Regeringen foreslar nedan att
Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att bedéma om det finns skél
for att infora krav pa s.k. smarta méitare for naturgaskunder. Om ett
sadant krav skulle inforas blir det ocksa naturligt att kraven pa métning
och rapportering skulle &ndras.
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Atgdrder for maluppfyllelse

Artikel 3.7, som innehaller bestimmelser om étgérder for maluppfyllelse,
innebdr i materiellt hanseende ingen dndring i forhallande till direktiv
2003/55/EG och foranleder inga atgérder.

Energieffektivisering

I artikel 3.8 i gasmarknadsdirektivet aliggs medlemsstaterna att frimja
energieffektivitet genom att starkt rekommendera att naturgasforetagen
optimerar kundernas gasforbrukning. Detta kan till exempel ske genom
att de tillhandahéller energiforvaltning, utvecklar prissdttningssystem
som gynnar energieffektivisering eller genom att inféra system med
smarta madtare eller intelligenta nédt, om det &r ldmpligt. Regeringen
beddmer inte att bestimmelsen foranleder ndgon lagstiftningsatgérd. 1
fraga om smarta métare finns dock krav i bilaga I till direktivet, vilka
behandlas nedan.

Kontaktpunkt for konsumenter

Genom artikel 3.9 i gasmarknadsdirektivet har det tillkommit en skyldig-
het for medlemsstaterna att se till att det inrédttas gemensamma kontakt-
punkter dér konsumenterna kan fa tillgéng till all n6dvéndig information
om sina rattigheter, géllande lagstiftning och mojligheter till tvistldsning
i hindelse av en tvist. Sddana kontaktpunkter kan vara en del av den
allménna konsumentupplysningen. I artikel 3.9 andra stycket anges
vidare att medlemsstaterna ska se till att det finns en oberoende
mekanism, t.ex. i form av en energiombudsman eller ett konsument-
organ, for effektiv behandling av klagomal och tvistlosning utanfor
domstol.

I Sverige finns inte en sadan kontaktpunkt for konsumenter som avses i
artikel 3.9. Fragan kréver inte reglering i lag. Regeringen avser att utse
en kontaktpunkt for konsumenter i en annan ordning (jfr avsnitt 5.3).

Nér det giller kravet att tillhandahalla en oberoende mekanism for
behandling av klagomal och tvistlosning utanfor domstol bedomer
regeringen att Sverige uppfyller detta dels genom den tillsyn som bedrivs
av Energimarknadsinspektionen och Konsumentverket, dels genom att
Allminna reklamationsndmnden kan prova tvister mellan konsumenter
och naturgasleverantorer. Nagra sirskilda lagstiftningsatgirder i
anledning av artikel 3.9 andra stycket &r dérfor inte nédviandiga.

Undantag fran krav pa tillstandsforfarande samt rapportering till
kommissionen

Artikel 3.10 och 3.11, som behandlar undantag fran krav pa tillstands-
forfarande samt rapportering till kommissionen, motsvarar artikel 3.5 och
3.6 i direktiv 2003/55/EG och ar i materiellt hdnseende oforéndrade.
Négra sdrskilda lagstiftningsatgérder &r inte nddvéndiga.

Prop. 2010/11:70

141



Kontrollista

Artikel 3.12 i gasmarknadsdirektivet riktar sig till EU-kommissionen
som, efter samrad med berdrda intressenter, ska faststélla en tydlig och
kortfattad kontrollista for energianvindare med praktiska upplysningar
om energianvidndarnas rittigheter. Medlemsstaterna ska se till att
gashandlarna eller de systemansvariga for distributionssystemet i
samarbete med tillsynsmyndigheten vidtar nddvandiga atgirder for att
alla deras konsumenter ska fa ett exemplar av kontrollistan for energi-
anvéndare och se till att den finns tillgdnglig for allmédnheten.

Bestaimmelserna i artikel 3.12 foranleder enligt regeringens beddmning
inga lagstiftningsétgérder.

Sdrskilt om konsumentskyddsdtgdrder

Bilaga 1 till gasmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om
konsumentskyddsétgérder.

I punkten 1, som i stor utstrickning har samma innehdll som bilaga A
till direktiv 2003/55/EG, anges att de atgérder som avses i artikel 3 ska
tillforsékra kunderna en rad réttigheter. Hit hor till en borjan rétten till ett
avtal med naturgasforetaget i vilket en rad ndrmare angivna uppgifter ska
finnas. Det som dr nytt i forhallande till direktiv 2003/55/EG nir det
giller avtalets innehall dr att det ska finnas information om konsument-
rattigheter.

I sak innehaller punkten 1 dven nyheter i féljande avseenden.

Konsumentens ritt till ett brett val av betalningssitt kompletteras med
ett forbud mot oskélig diskriminering mellan kunder beroende pa valt
betalningssétt. Det anges vidare att eventuella system for forskotts-
betalningar ska vara skédliga och adekvat aterspegla den sannolika
forbrukningen.

Naturgasforetagen ska ge alla kunder en god standard s&vél nér det
géller tillhandahallandet av tjénster som vid behandlingen av klagomal.

Konsumenterna ska ha tillgang till sina forbrukningsuppgifter och
mdjlighet att ge en naturgasleverantor tillgédng till sina méataruppgifter.
De ska vidare fa klar och tydlig information om den faktiska gasfor-
brukningen och faktiska kostnader tillrackligt ofta, sa att de kan reglera
sin egen gasforbrukning.

Kunden ska ha ritt till slutavrdkning efter varje byte av naturgas-
leverantdr senast sex veckor efter det att bytet skett. Kundernas ritt till
forbrukningsuppgifter och slutavrdkning har kommenterats ovan.

Regeringen bedomer att det finns skil att mot bakgrund av de nya
kraven infora bestimmelser i naturgaslagen om innehéllet i konsument-
avtal, foretagens skyldighet att tillhandahalla information, forbud mot att
missgynna en konsument pa grund av det betalningssitt konsumenten har
valt, forskottsbetalning, klagomalshantering och ritten till slutavrikning.
I detta sammanhang finns det vidare skél att uppmérksamma fragor om
konsumentens rattigheter vid dndring av avtalsvillkor och mdjligheten att
byta gashandlare utan sérskild kostnad, 4ven om gasmarknadsdirektivet i
dessa delar inte innebdr ndgon é&ndring i forhéllande till direktiv
2003/55/EG. Overviganden och forslag finns i avsnitt 19.
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Kraven avseende att konsumenten ska fa tillgang till sina forbruk-
ningsuppgifter och information om kostnad och férbrukning har berorts
ovan.

Av punkten 2 i bilaga I framgér att medlemsstaterna ska se till att det
genomfOrs system med smarta médtare som hjdlper konsumenterna att
aktivt medverka pa gasmarknaderna. Genomforandet att dessa métsystem
kan goras till foremél for en ekonomisk beddmning, och beddmningen
kan dven avse vad for slags smarta médtare som dr ekonomiskt rimliga
och kostnadseffektiva samt vilken tidsfrist som &r rimlig for deras
distribution. En sddan beddmning ska goras senast den 3 september
2012.

Négon lagstiftningsatgérd ar i nuldget inte pakallad nir det giller
smarta mitare. Det dr dock nddvéndigt att genomfora den foreskrivna
beddmningen. Energimarknadsinspektionen bor darfor ges i uppdrag att
gora en ekonomisk beddmning av de kostnader och den nytta de smarta
métarna for med sig for marknaden och konsumenten.

Tillstandsforfaranden

Artikel 4, som behandlar tillstandsforfaranden, ar oforindrad jamfort med
2003/55/EG och har tidigare inte foranlett nagra dndringar av svensk
lagstiftning

Overvakning av forsorjningstryggheten

I artikel 5 finns bestimmelser om medlemsstaternas dvervakning av
forsorjningstryggheten. Dessa dr i materiellt hinseende of6randrade
jamfort med direktiv 2003/55/EG.

Regional solidaritet

Artikel 6 innehéller helt nya bestimmelser om regional solidaritet. I
artikeln anges att medlemsstaterna, for att sdkerstilla forsorjnings-
tryggheten pa den inre marknaden for naturgas, ska samarbeta i syfte att
frimja regional och bilateral solidaritet. Bestimmelserna i artikeln har
sedan gasmarknadsdirektivets beslutades blivit Overspelade genom
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 994/2010 av den
20 oktober 2010 om atgérder for att trygga naturgasforsorjningen och om
upphdvande av radets direktiv 2004/67/EG (EUT L 295, 12.11.2010, s. 1,
Celex 32010R0994), den s.k. gasforsorjningsforordningen, och kréver
inga genomforandedtgérder.

Framjande av regionalt samarbete

Den nya artikel 7 reglerar hur regionalt samarbete ska frimjas Medlems-
staterna, liksom tillsynsmyndigheterna, ar enligt artikel 7.1 skyldiga att
samarbeta for att underldtta det regionala samarbete som pa senare ar har
utvecklats mellan tillsynsmyndigheter och systemansvariga for over-
foringssystem pé regional niva. Framst ska samarbetet underléttas mellan
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de systemansvariga for overforingssystemen bl.a. i gransoverskridande
fragor.

Energimarknadsinspektionen har uppgiften att for Sveriges rdkning
delta i utvecklingen av marknaderna for el och naturgas inom Norden
och EU. Energimarknadsinspektionen har dven i uppdrag att samarbeta
med nordiska och &vriga europeiska tillsynsmyndigheter i syfte att verka
for en harmonisering av regelverk sé att likvardiga forutséttningar skapas
pa marknaderna for el och naturgas inom Norden och EU (1 § 7 och 8
forordningen [2007:1118] med instruktion for Energimarknadsinspek-
tionen. I myndighetsinstruktionen anges dven att Energimarknadsinspek-
tionen inom sitt omrdde ska fullgéra de uppgifter som foljer av direktiv
2003/55/EG (1 § 6 b). Utdver den nédvéndiga uppdateringen av myndig-
hetsinstruktionen krivs inga nya foreskrifter i denna del.

Enligt artikel 7.2 ska &ven byran for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter (ACER) samarbeta med de nationella tillsynsmyndig-
heterna, och den kan ocksa utfirda rekommendationer om den anser att
det kriavs bindande regler for att samarbetet ska fungera. Bestimmelsen
riktar sig till ACER.

I artikel 7.3 anges att medlemsstaterna ska se till att de system-
ansvariga for overforingssystemen har ett eller flera regionalt integrerade
system som omfattar tva eller flera medlemsstater for kapacitetstill-
delning och for kontroll av sdkerheten for nétet. Tilldelningen av
kapacitet sker via Dragér, som é&r beldget i Danmark, och som opereras
av den danska systemansvarige, Energinet.dk. Det finns redan
samarbetsavtal avseende systemdriften mellan det svenska och danska
systemet.

I artikel 7.4 regleras vad som giller om vertikalt integrerade system-
ansvariga for overforingssystem deltar i ett samriskforetag som inréttats
for att genomfora samarbetet. I dessa fall ska samriskforetaget uppritta
och genomf6ra en 6vervakningsplan med atgérder som ska vidtas for att
forhindra diskriminerande och konkurrensbegriansande beteende. Planen
ska godkdnnas av ACER. De Overvakningsansvariga hos de vertikalt
integrerade systemansvariga for overforingssystemen ska oberoende av
andra kontrollera att planen f6ljs.

Som framgar i avsnitt 21.2, foreslar regeringen att det ska inforas
atskilt 4gande pa den svenska naturgasmarknaden. Nagot allmént krav att
upprétta 6vervakningsplan ska inte gélla i friga foretag som har genom-
fort atskilt dgande. Det finns i nuldget inga samriskforetag som &r verk-
samma i Sverige. Regelverket behdver dock kompletteras i enlighet med
artikel 7.4 for att reglera vad som ska gélla i en situation dér ett vertikalt
integrerat foretag ingdr i ett samriskforetag som agerar pa den svenska
naturgasmarknaden.

NELGA har emellertid inte l&mnat ndgra forslag till sérskilda
bestimmelser om samriskforetag. Utredningens forslag behover
kompletteras i denna del. Regeringen avser dérfor att utreda fragan.

Tekniska regler

Artikel 8 anger bl.a. att medlemsstaterna ska se till att tekniska sékerhets-
kriterier definieras och att det utarbetas och offentliggors tekniska regler.
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Bortsett fran ett tilligg, som riktar sig till ACER innebér artikeln ingen
fordndring i sak i férhéllande till direktiv 2003/55/EG.

16.4 Overforing, lagring och LNG

Kapitel III i gasmarknadsdirektivet (artiklarna 9-16) innehéller regler om
overforing, lagring och kondenserad naturgas (LNG).

Atskillnad av systemansvariga

Artikel 9 1 gasmarknadsdirektivet innehaller tolv punkter som beskriver
de krav pa effektiv dtskillnad och oberoende som stills pd overforings-
systemet som sddant och pd en systemansvarig for overforingssystemet
(transmission system operator, TSO). I det foljande anvédnds dven termen
”transmissionsndtsoperatdr” for systemansvarig for 6verforingssystem.

Varje foretag som dger ett 6verforingssystem ska agera som systeman-
svarig for detta. Detta hindrar dock inte, enligt artikel 9.5, att tva eller
flera foretag som dger Overforingssystem bildar ett samriskforetag, som
for de berdrda Gverforingssystemen fungerar som systemansvarig i tva
eller flera medlemsstater. I ett sddant samriskforetag far inget annat
foretag ingd savida det inte har godkénts som oberoende systemansvarig
i enlighet med artikel 14 eller som en oberoende systemansvarig for
overforing i enlighet med kapitel IV i direktivet.

Atskilt dgande

Som framgétt medger direktivet ett flertal sitt pa vilket effektiv atskill-
nad kan uppnés. Det atskilda dgandet beskrivs i artikel 9.1-9.3 och 9.6.
Regleringen av atskilt 4gande bygger pa konceptet om kontroll som defi-
nieras ndrmare i artikel 2.36. Definitionen &r hdmtad frdn rédets
forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1, Celex 32004R0139),
EG:s koncentrationsférordning. Med kontroll avses i direktivet réttighe-
ter, avtal eller andra medel som, antingen var for sig eller tillsammans
och med hénsyn till alla faktiska eller rattsliga forhéllanden, ger mojlig-
het att utdva ett avgérande inflytande pa ett foretag.

Som pépekats ovan riktar sig bestimmelserna om effektiv atskillnad
till bade Gverforingssystemet och transmissionsnétsoperatoren. NELGA
har anvént uttrycket “TSO-l6sning” som beteckning for det atskilda
dgandet enligt artikel 9.1-9.3 och 9.6.

Enligt artikel 9.1 rader forbud mot att ndgon fran handel eller produk-
tion direkt eller indirekt utovar kontroll 6ver TSO eller overforings-
system och vice versa. Samma person(er) far inte utse ledamoter till
styrelsen, tillsynsorganet eller organ som juridiskt foretrdder en TSO
eller ett overforingssystem och direkt eller indirekt utéva kontroll dver
eller nagon réttighet gentemot ett foretag som bedriver handel eller pro-
duktion. Vidare féar inte samma person vara ledamot i styrelsen, tillsyns-
organet eller organ som juridiskt foretrdder foretaget for bade foretag
som bedriver produktions- eller leveransverksamhet och en transmis-
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sionsnitsoperator eller ett dverforingssystem. Inneborden av begreppet
rittighet exemplifieras ndrmare i artikel 9.2 och ska i synnerhet omfatta
ritten att rosta, befogenheten att utse ledamoter till styrelsen, tillsynsor-
ganet eller organ som juridiskt foretrdder foretaget samt rétten att inneha
dgarmajoriteten.

Enligt artikel 9.3 utvidgas atskillnadskraven till att 4ven omfatta &t-
skillnad i forhallanden till handel eller produktion enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av
direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072),
det s.k. elmarknadsdirektivet, och vice versa.

Med person avses i direktivet enskilda personer, foretag eller andra
offentliga eller privata enheter. Av artikel 9.6 foljer dock att statlig eller
offentlig verksamhet inte ska anses som samma person om produktion
eller handel respektive TSO eller 6verforingssystem drivs av tva separata
offentliga organ. Problematiken aktualiseras inte pad den svenska natur-
gasmarknaden, eftersom den svenska staten inte &dger nagot
transmissionsnét for naturgas och inte heller bedriver produktion av eller
handel med gas.

Kraven pé atskilt dgande géller fran och med 3 mars 2012.

Kommersiellt kinsliga uppgifter

Artikel 9.7 behandlar skyddet av kommersiellt kdnsliga uppgifter. I det
fall en transmissionsnétsoperator tidigare har ingatt i ett vertikalt integre-
rat foretag, ska medlemsstaterna se till att personal eller kommersiellt
kénsliga uppgifter enligt artikel 16 som innehas av transmissionsnétsope-
ratdren inte dverfors till foretag som bedriver handel eller produktion.

Senareldggning av forbud

Om en TSO inte &r ett vertikalt integrerat foretag har medlemsstaterna
dven mojlighet att senareldgga forbuden i artikel 9.1 b och ¢, dvs. att
samtidigt utdva kontroll 6ver handel eller produktion och TSO eller 6ver-
foringssystem samt att utse styrelseledamdter m.m. i bada verksam-
heterna. I detta fall medges i artikel 9.4 en forlingd Svergéngstid till och
med 3 mars 2013. Bestimmelsen har tillkommit for att 16sa en specifik
situation i ett annat medlemsland och problematiken &r inte aktuell for
svensk naturgasmarknad.

Alternativ till dtskilt dgande

Gasmarknadsdirektivet innehéller alternativ som inte medfor att vertikalt
integrerade foretag tvingas att sélja sina transmissionsnét eller sin trans-
missionsverksamhet. Alternativen géller endast for Gverforingssystem
som den 3 september 2009 tillhorde ett vertikalt integrerat foretag.
Medlemsstaterna kan enligt artikel 9.8 vélja att utse en oberoende
systemansvarig (ISO) enligt artikel 14, folja bestimmelserna om obero-
ende systemansvariga for overforingssystem (ITO) i kapitel IV eller,
enligt artikel 9.9 visa att det finns arrangemang som sdkerstiller att
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transmissionsnitsoperatoren faktiskt &r mer oberoende 4n vad som fore-
skrivs i kapitel IV. I det senare fallet ska kommissionen péa férhand kon-
trollera att befintliga arrangemang sékerstiller ett mer effektivt obero-
ende dn bestdimmelserna i kapitel IV och fatta ett beslut om certifiering
som tillsynsmyndigheten har att folja (artikel 9.10). Kommissionen far i
detta fall ett storre inflytande dn vad som géller vid en reguljér certifie-
ring (jfr avsnitt 14.4.3).

Fortydliganden

Vertikalt integrerade foretag som dger ett transmissionssystem far enligt
artikel 9.11 inte hindras frén att genomfora atskilt dgande. Slutligen
fortydligas i artikel 9.12 att foretag som bedriver handel eller produktion
inte under nagra omsténdigheter far utdva ndgon form av kontroll 6ver en
transmissionsnétsoperatér i en medlemsstat som tillimpar alternativet
med atskilt dgande.

Effektiv atskillnad i Sverige

I naturgaslagen finns i dag bestdmmelser om juridisk och personell
atskillnad samt sédrredovisning. Bestimmelserna uppfyller inte kraven i
artikel 9 1 gasmarknadsdirektivet. Det &r séledes nddvindigt med
lagstiftning i denna del. Overviiganden och forslag redovisas i avsnitt 21.

Certifiering

I artikel 10 i gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om certifiering
av transmissionsnétsoperatorer. Certifieringen innebdr att tillsynsmyn-
digheten ska gora en forhandsprovning av att atskillnadskraven i artikel 9
ar uppfyllda och darefter fortlopande kontrollera atskillnaden i enlighet
med de forfaranden som finns angivna i artikel 10 i direktivet och
artikel 3 i férordning (EG) nr 715/2009.

Om overforingsverksamheten eller overforingssystemet kontrolleras
av, eller kan komma att kontrolleras av, en eller flera personer fran tredje
land géller mer rigordsa regler enligt artikel 11 i gasmarknadsdirektivet.
Den systemansvariga for Overforingssystemet ska underrdtta tillsyns-
myndigheten, som i sin tur utan drdjsmal ska underritta kommissionen
om sddana omsténdigheter.

Det saknas for ndrvarande bestimmelser om certifiering, godkédnnande
och utndmning av systemansvariga for dverforingssystem samt om certi-
fiering i forhallande till tredjeldnder. Bestimmelser om sadana forfaran-
den maste salunda infOras i svensk ritt. De ndrmare dvervigandena och
forslagen redovisas i avsnitt 22.

Utseende av systemansvariga for lagringssystem och LNG-anldggningar

Artikel 12 i gasmarknadsdirektivet innehéller bestimmelser om utseende
av systemansvariga for lager och LNG-anldggningar. Bestimmelsen har,
jamfort med direktiv 2003/55/EG, dndrats sa att den inte ldngre reglerar
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utndmnande av systemansvariga for overforingssystem, eftersom dessa
nu ska certifieras och godkénnas enligt de detaljerade bestimmelserna i
artiklarna 10 och 11. Andringen medfor inte ndgon lagstiftningsatgérd.

Uppgifter som dligger de systemansvariga for overforings-, lagrings-
eller LNG-anldggningar

Artikel 13 beskriver de uppgifter som aligger de systemansvariga for
overforings-, lagrings- eller LNG-anldggningar. Svenska krafindt har,
med hénvisning till experten chefsjuristen Bertil Perssons sérskilda
yttrande, anfort att den av NELGA foreslagna implementeringen inte ar
korrekt. Bertil Persson har pekat pa dels den nya bestimmelsen i artikel
13.2, dels pa den i artikel 13.3 foreskrivna skyldigheten att faststélla
transmissionsnétsdgarnas avgifter for anvindande av deras nét for
obalanser i energitillférseln pa ett sitt som &r forenligt med artikel 41.6

I artikel 13.2 finns en ny bestimmelse som innebér att varje system-
ansvarig for overforingssystem ska bygga upp en tillricklig gransdver-
skridande kapacitet for att integrera en europeisk dverforingsstruktur for
att tillgodose alla ekonomiskt rimliga och tekniskt genomforbara
kapacitetsbehov och ta hénsyn till en tryggad gasforsorjning. Regeringen
bedomer att dess generellt hallna krav ryms inom bestdmmelsen i 3 kap.
1 § naturgaslagen, dédr det anges att den som bedriver overféring av
naturgas ansvarar for drift och underhall och vid behov, utbyggnad av sitt
ledningssystem och, i tillimpliga fall, dess anslutning till andra lednings-
system.

Artikel 13.3, som giller den systemansvariges regler om balans av
overforingssystemet, overensstimmer i huvudsak med artikel 8.2 i direk-
tiv 2003/55/EG, som har genomforts i Sverige genom 7 kap. 5 och 6 §§
naturgaslagen (2005:403). Frdgan om faststillande av avgifter enligt
artikel 41.6 behandlas i avsnitt 16.9 nedan.

Oberoende systemansvariga

Enligt artikel 14 1 gasmarknadsdirektivet far den berérda medlemsstaten,
baserat pa forslag fran dgaren till 6verforingssystemet, besluta att utse en
oberoende systemansvarig (ISO). Genom detta alternativ uppnds en
effektiv atskillnad dé dverforingssystemets dgare mer eller mindre frantas
alla uppgifter utom de som é&r direkt kopplade till sjdlva dgandet och som
regleras i artikel 14.5. Den systemansvariges uppgifter enligt artikel 13
Overtas i stéllet av ISO:n. Denne ska vara en aktdr som uppfyller kraven
pa atskilt dgande fran annan verksamhet med handel eller produktion av
gas eller el. Harigenom kan samma grad av oberoende uppnas som vid
atskilt dgande, men utan att ett vertikalt integrerat foretag tvingas avyttra
sina tillgangar.

Fragan om artikel 14 kridver genomforandeédtgirder &r knuten till hur
medlemsstaten véljer att genomfora effektiv dtskillnad enligt artikel 9 i
gasmarknadsdirektivet. Overviiganden och forslag i denna del redovisas i
avsnitt 21.
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Atskillnad av dgare till 6verforingssystem och systemansvariga for
lagringssystem

I artikel 15 1 gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om &tskillnad
dels i fraga om &garen till ett Gverforingssystem i det fall ISO-alternativet
tillimpas, dels i frdga om systemansvariga for ett lagringssystem. En
systemansvarig for lagringssystem definieras enligt artikel 2.10 i direk-
tivet som varje fysisk eller juridisk person som bedriver lagrings-
verksamhet och som ansvarar for driften av en lagringsanldggning.
Kraven motsvarar den funktionella atskillnad som foreskrevs i artikel 9 i
direktiv 2003/55/EG.

Nér det géller dgare till Overforingssystem &r kraven i artikel 15 rele-
vanta bara i medlemsstater som viljer att anvdnda ISO-alternativet.
Nérmare 6vervidganden i denna del redovisas i avsnitt 21.

I frdga om systemansvariga for lagringssystem finns sedan tidigare
krav pa juridisk och sé kallad personell atskillnad i 4 kap. 2 § naturgas-
lagen. Det saknas dock bestimmelser som fullt ut svarar mot det som
stadgas i artikel 15 i gasmarknadsdirektivet. Det &r darfor nodvandigt att
inféra nya bestdimmelser i den svenska lagstiftningen. NELGA har
emellertid inte ldamnat nagot forfattningsforslag i denna del. Det saknas
darfor i nuldget tillrickligt underlag for att foresld en reglering. Rege-
ringen avser att utreda frigan och aterkomma med ett lagforslag.

Konfidentiell behandling ndr det gdller systemansvariga for
overforingssystem och dgare till verforingssystem

Artikel 16 1 gasmarknadsdirektivet motsvarar i stort artikel 10 i direktiv
2003/55/EG. Det har emellertid tillkommit nya krav.

Av artikel 16.1 framgar salunda, utdver vad som tidigare foreskrevs
om sekretess, att berérda systemansvariga i synnerhet inte ska rdja
kommersiellt kénsliga uppgifter for 6vriga delar av foretaget sdvida inte
detta dr nodviandigt for att genomfora en affarstransaktion. For att trygga
efterlevnaden av reglerna om atskillnad av information, ska medlems-
staterna sdkerstélla att Gverforingssystemets dgare, inklusive i fall av en
systemansvarig med kombinerat ansvar, den systemansvariga for
distributionssystemet, och Ovriga delar av foretaget inte heller har
gemensamma funktioner, t.ex. gemensam juridisk avdelning, med
undantag for rent administrativa funktioner eller IT-funktioner.

Det kombinerade systemansvaret som bestimmelsen refererar till
regleras 1 artikel 29. Dér ges mdjlighet att tillata ett kombinerat system-
ansvar for overforings-, LNG-, lagrings- och distributionssystemen under
forutsittning att den systemansvarige uppfyller kraven pa effektiv
atskillnad. Den svenska naturgaslagen tillater i dag ett kombinerat
systemansvar. Regeringen bedomer darfor att det d&r nddvandigt att infora
ett forbud mot gemensamma funktioner i enlighet med artikel 16.1 i
gasmarknadsdirektivet.

Vidare har det i artikel 16.3 tillkommit ett krav pa att information som
ar nodvéndig for en effektiv konkurrens och en vél fungerande marknad
ska offentliggdras. Aven i denna del bedomer regeringen att lagstiftning
ar nddvandig.
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NELGA har inte bedomt att nagra atgérder behover vidtas for att
genomfora artikel 16 1 gasmarknadsdirektivet. Inte heller remiss-
instanserna har berort fragan. Det saknas darfor 1 nuldget underlag for en
forfattningsreglering. Regeringen avser att utreda fragan och aterkomma
med ett forslag.

16.5 Oberoende systemansvariga for overforing (ITO)

Kapitel IV i gasmarknadsdirektivet, Oberoende systemansvariga for
overforing (ITO), innehaller artiklarna 17-23. Bestdimmelserna &r nya i
forhéllande till direktiv 2003/55/EG. De detaljerade foreskrifterna i
kapitlet syftar till att astadkomma en effektiv atskillnad och samma grad
av oberoende som vid atskilt 4gande, men utan att ett vertikalt integrerat
foretag tvingas att avyttra sina tillgdngar. Kapitlet har betydelse for de
medlemsstater som viljer andra alternativ for effektiv atskillnad enligt
artikel 9 1 direktivet &n atskilt dgande. Regeringens nérmare Over-
viaganden och forslag i fraga om effektiv atskillnad redovisas i avsnitt 21.

16.6 Distribution och leverans

Kapitel V 1 gasmarknadsdirektivet (artiklarna 24-29) innehaller
bestdmmelser om distribution och leverans.

Utseende av systemansvariga for distributionssystemet

Artikel 24 1 gasmarknadsdirektivet med bestimmelser om utseende av
systemansvariga for distributionssystemet dr oforédndrad i férhallande till
direktiv 2003/55/EG.

Uppgifter som dligger systemansvariga for distributionssystemet

Artikel 25 1 gasmarknadsdirektivet innehdller bestimmelser om de
uppgifter en systemansvarig for ett distributionssystem har. Artikel 25.1
ar nagot omformulerad med krav pa att frimja energieffektivisering och
att den systemansvariga ska se till att nétet har en langsiktig formaga att
uppfylla rimliga krav pa distributionen samt att de systemansvariga pa
affarsmassiga villkor ska driva, underhalla och utveckla niten. Kraven pa
att frimja energieffektivitet torde vara tickt av miljobalkens bestimmel-
ser. Ovriga #ndringar innefattas av nuvarande bestimmelser i 3 och
6 kap. naturgaslagen. Det saknas ddrmed behov av att &ndra
lagstiftningen.

Atskillnad av systemansvariga for distributionssystemet

1 artikel 26 i gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om étskillnad for
systemansvariga for distribution.

Om den systemansvariga for distribution ar en del av ett vertikalt inte-
grerat foretag ska denne, atminstone vad avser juridisk form, organisa-
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tion och beslutsfattande, vara oberoende av annan verksamhet utan
samband med, distribution. Artikel 26.2 innehdller de kriterier som ska
uppfyllas for att sékerstilla oberoendet. De géllde dven enligt direktiv
2003/55 EG Det fanns emellertid en mojlighet enligt det tidigare direk-
tivet att undanta koncerner som hade férre &n 100 000 anslutna kunder.
Samma mgjlighet finns nu genom artikel 26.4 i gasmarknadsdirektivet.

Sverige har utnyttjat mgjligheten till undantag, vilket inneburit att de
svenska naturgasdistributérerna helt har undantagits fran kraven i delar
av artikel 26.2. Vissa av kraven har dock omsatts i svensk lagstiftning
genom bestdimmelser i naturgaslagen om juridisk och personell dtskillnad
(3 kap. 2 §) och skyldighet att uppritta en 6vervakningsplan (3 kap. 9 §).

Det nya gasmarknadsdirektivet innebér att det stills stringare krav nér
det géller upprittandet av dvervakningsplan (artikel 26.2 d). Regeringen
bedomer att de nya reglerna i denna del motiverar att de svenska
bestimmelserna ses over. Overviiganden och forslag redovisas i
avsnitt 23.1 och 23.2.

Vidare finns nya bestdimmelser i artikel 26.3, dér det nu framgar att
vertikalt integrerade systemansvariga for distributionssystem inte far, i
synnerhet i samband med kommunikation och varumirkesprofilering, ge
upphov till forvirring i fraga om den separata identitet som leveransdelen
av det integrerade foretaget har. Regeringen bedomer att det dr motiverat
med lagstiftning i denna del. Overviiganden och forslag finns i avsnitt
23.3.

I ett ytterligare tilldgg i artikel 26.3 anges att medlemsstaterna ska se
till att de systemansvarige for distributionssystemen som ingar i ett
vertikalt integrerat foretag Overvakas av tillsynsmyndigheterna eller
andra behdriga organ, sa att de inte kan dra fordel av sin vertikala inte-
gration for att snedvrida konkurrensen. Denna uppgift omfattas redan av
den tillsyn som bedrivs i friga om &vervakningsplanerna och foranleder
darfor ingen sérskild atgérd.

Skyldighet till konfidentiell behandling for systemansvariga for
distributionssystemet

Artikel 27 1 gasmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om sekretess
och dr oférindrad.

Slutna distributionssystem

Artikel 28 1 gasmarknadsdirektivet innehdller nya bestdmmelser om
undantag for slutna distributionssystem. Enligt artikel 28.1 far medlems-
staterna foreskriva att den nationella tillsynsmyndigheten ska kunna
klassificera vissa gassystem som slutna distributionssystem. Om ett
distributionssystem klassificeras som slutet far medlemsstaterna, enligt
artikel 28.2 foreskriva att tillsynsmyndigheten undantar det slutna
systemet fran skyldigheten att fa tarifferna, eller de metoder som anvénts
for att berdkna dem, godkénda innan de trdder i kraft. Anvindarna av det
slutna systemet kan dock i samband med att undantaget beviljas, enligt
artikel 28.3 alltid begéra att tarifferna ses 6ver och godkanns. Regeringen
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bedomer att de undantag artikeln medger bor utnyttjas och utvecklar sina
overviganden om hur detta ska ske i avsnitt 24.

Kombinerat systemansvar

I artikel 29 i gasmarknadsdirektivet har det genomforts konsekvens-
dndringar i bestimmelserna om kombinerat systemansvar till f6ljd av
kraven pa effektiv atskillnad, och artikeln har &ven kompletterats med de
undantag som giller for Cypern, Luxemburg och Malta. Den svenska
naturgaslagen tillater i dag ett kombinerat systemansvar och @ndringarna
foranleder ingen lagstiftningsatgérd. Det kombinerade systemansvaret
kommenteras &ven ovan i samband med artikel 16 i direktivet.

16.7 Sérredovisning och transparens 1 bokforingen

Kapitel VI i gasmarknadsdirektivet innehéller bestimmelser om sérredo-
visning och transparens i bokforingen. Bestimmelserna, som omfattar
artiklarna 30 och 31, ar ofordndrade i materiellt hinseende, bortsett fran
en fortydligande hénvisning till de nationella tillsynsmyndigheterna som
avses 1 artikel 39.1, och foranleder ingen lagstiftningséatgérd.

16.8 Organisation av tilltrade till systemet

Kapitel VII i gasmarknadsdirektivet (artiklarna 32-38) innehaller
bestimmelser om organisationen av tilltrdde till systemet.

Tilltrdde for tredje part

Négra materiella &@ndringar har inte gjorts i artikel 32, som innehéller
bestdmmelser om tredjepartstilltrade.

Tilltrdde till lagring

Artikel 33 behandlar tilltrdde till lager. I artikel 33.1 andra stycket finns
ett nytt krav pa att tillsynsmyndigheten eller medlemsstaterna ska fast-
stilla vilka regler for tilltrade som ska tillimpas for lagringsanldggningar
och lagring av gas i rorledning. De ska vidare offentliggdra eller alagga
systemansvariga for lagringsanlaggningarna och Overforingssystem att
offentliggora, vilka lagringsanldggningar eller delar av sddana anldgg-
ningar respektive vilken lagring av gas i rorledning som tillhandahalls i
enlighet med de olika forfaranden som anges i artikel 33.3 och 33.4.
Detta ska dock inte paverka medlemsstaternas mojlighet att vélja mellan
reglerat eller forhandlat tilltrade.

Fragan om reglerat eller forhandlat tilltride behandlades i samband
med genomférande av direktiv 2003/55/EG. Sverige valde alternativet
med reglerat tilltrade till lager. 1 4 kap. 5 § naturgaslagen anges att den
som innehar en lagringsanlidggning eller en transmissionsledning é&r
skyldig att pa skéliga villkor lagra naturgas for annans rakning. Enligt
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6 kap. 2 § ska tariffer for lagring av naturgas vara skéliga objektiva och
icke-diskriminerande. Tarifferna ska enligt 6 kap. 4 § offentliggdras och
den systemansvarige ska ocksd pd begdran lamna skriftlig uppgift om
tariffen pa begdran. Tarifferna eller villkoren for tillhandahéllande av
lagringstjénsterna dr foremal for Energimarknadsinspektionens tillsyn
enligt 10 kap. 1 § naturgaslagen. Sverige har ddrmed infort reglerat
tilltrade till lagring i svenska lagringsanlaggningar och transmissions-
ledningar. Genom lagstiftningen fér dven de kriterier enligt vilka det kan
faststéllas vilka regler som ska tillimpas for lagringen anses vara fast-
stillda och offentliggjorda. Dessa regler omfattar all lagring i Sverige.
Regeringen bedomer inte att det krdvs ndgra atgérder for att genomfora
kraven 1 artikel 33.1 bortsett frén utformningen av tarifferna for lagring,
som behandlas nirmare i artikel 33.4. Overviganden och forslag i denna
del finns i avsnitt 25.

Artikel 33.2, som innehéller vissa undantag frén bestimmelserna i
artikel 33.1, dr ofordndrad i forhallande till direktiv 2003/55/EG.

Artikel 33.3, som behandlar férhandlat tilltrdde, ar inte relevant for
svenska forhallanden.

I artikel 33.4, som behandlar det reglerade tilltradet, finns nu ett krav
pa samrdd med systemanvdndarna i samband med utarbetandet av
tarifferna eller metoderna for deras faststdllande. Bestimmelser om
samrad saknas i den nuvarande naturgaslagen och behdver inforas. Over-
viaganden och forslag finns i avsnitt 25.

Tilltrdde till tidigare led i rorledningsndtet

I artikel 34 finns bestimmelser om tilltrade till tidigare led i rorlednings-
nitet, s.k. uppstromsledningar. Artikeln &r ofordndrad i forhéllande till
direktiv 2003/55/EG.

Vigrat tilltrdde

Artikel 35, som behandlar végrat tilltrdde, innebdr ingen &ndring i
forhallande till direktiv 2003/55/EG.

Ny infrastruktur

Artikel 36 behandlar undantag for stdrre naturgasinfrastrukturprojekt.
Storre sadana projekt far pa begdran undantas fran direktivets
bestdmmelser om atskillnad och tredjepartstilltrade till reglerade tariffer
samt balanstjdnster. Bestimmelserna om forutséttningar for undantag och
om forfarandet fanns redan i direktiv 2003/55/EG och har genomforts i
svensk ritt genom 9 kap. naturgaslagen.

Bestdmmelserna i artikel 36 innebér inga stora sakliga &ndringar i
forhéllande till direktiv 2003/55/EG. Det har dock tillkommit
bestimmelser om forfarandet som motiverar dndringar i den svenska
lagstiftningen.

Enligt naturgaslagen beviljas undantag av regeringen efter att tillsyns-
myndigheten yttrat sig och offentliggjort sitt yttrande. Det framgar
salunda av artikel 36.4 och 36.5 att det i vissa fall & ACER som har att
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fatta beslutet om undantag. Medlemsstaterna far dock enligt artikel 36.7
foreskriva att det formella beslutet i stéllet ska fattas av ett relevant organ
i medlemsstaten efter yttrande fran ACER. Det har vidare inforts mer
detaljerade bestimmelser om forfarandet i artikel 36.6, 36.8 och 36.9.

NELGA har inte bedomt att det krdvs ndgra nya genomforandeatgérder
i anledning av artikel 36 i gasmarknadsdirektivet. Utredningen har déarfor
inte utarbetat nagot forfattningsforslag. Remissinstanserna har inte berort
fragan, som har praktisk betydelse for naturgasforetag som vill investera
i ny infrastruktur. Mot den bakgrunden bedomer regeringen att det krivs
ytterligare utredning innan ett forslag kan laggas fram.

Oppnande av marknaderna och omsesidighet

Artikel 37 som behandlar 6ppnande av marknader och dmsesidighet &r i
materiellt hdnseende ofdrdndrad och kréver ingen atgérd.

Direktledningar

Aven artikel 38 som behandlar direktledningar #r i materiellt hinseende
ofordndrad och kridver ingen atgérd.

16.9 Nationella tillsynsmyndigheter

Kapitel VIII, Nationella tillsynsmyndigheter, omfattar artiklarna 39—44.
De atgérder som dr nodvéandiga for genomférandet i Sverige kan i stor
utstrackning ske genom forordningar, t.ex. genom att en hénvisning till
direktiv 2003/55/EG byts ut mot en hénvisning till gasmarknadsdirek-
tivet. I det f6ljande behandlas endast de delar ndrmare dar det kravs att de
svenska bestdmmelserna dndras pa andra sdtt &n genom rena uppdate-
ringar av hinvisningar.

Tillsynsmyndighetens utndmning och oberoende

I artikel 39 finns bestimmelser om tillsynsmyndigheternas utndmning
och oberoende. Artikeln motsvarar i huvudsak artikel 25.1 i direktiv
2003/55/EG. Bestdmmelserna har preciserats nér det giller myndighetens
oberoende stéllning.

Av artikel 39.1 i gasmarknadsdirektivet framgér att varje medlemsstat
ska utse en nationell tillsynsmyndighet. Det kravs inga sérskilda atgérder
for att genomfora detta krav. Tillsynsmyndigheten enligt naturgaslagen,
dvs. Energimarknadsinspektionen, fungerar i Sverige som nationell
tillsynsmyndighet enligt direktivet.

I artikel 39.2 och 39.3 finns bestimmelser om undantag fran artikel
39.1. De saknar relevans i Sverige.

I artikel 39.4 anges att medlemsstaterna ska garantera tillsynsmyndig-
hetens oberoende och sdkerstilla att myndigheten utdvar sina befogen-
heter pé ett opartiskt och transparent sétt. I detta syfte ska vissa angivna
atgdrder genomforas. Regeringen bedomer att kraven i artikeln &r
uppfyllda genom de bestimmelser i 12 kap. 2 § regeringsformen som
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sdkerstdller forvaltningsmyndigheternas oberoende och de krav pa
opartiskhet som kommer till uttryck bl.a. i reglerna om jév i 11 § forvalt-
ningslagen (1986:223).

Av artikel 39.5 framgér att medlemsstaterna, for att bevara tillsyns-
myndighetens oberoende stillning, ska se till att tillsynsmyndigheten kan
fatta sjalvstindiga beslut oberoende av ndgot politiskt organ. Medlems-
staten ska dven se till att myndigheten har sérskilda arliga budgetanslag
med sjélvstindigt ansvar for den anslagna budgetens genomférande och
tillrdckliga personella och ekonomiska resurser for att kunna utféra sina
uppgifter. Darvid ska medlemsstaten se till att ledamé&terna i tillsyns-
myndighetens styrelse eller, om s&dan inte finns, tillsynsmyndighetens
hogsta ledning utses for en bestimd period pa mellan fem och sju ar, som
ska kunna fornyas en gang. Styrelsens ledaméter eller, om styrelse inte
finns, hogsta ledningen kan avsittas endast om de inte ldngre uppfyller
villkoren i denna artikel eller har gjort sig skyldiga till tjanstefel enligt
nationell lag.

Kraven i artikel 39.5 krdver enligt regeringens beddmning inga
sdrskilda genomforandedtgirder 1 Sverige. Det finns skdl att nagot
nirmare berdra fragan om forordnandet av myndighetens ledning. I den
delen kan dock hédnvisas till vad som anforts i avsnitt 5.10 med anledning
av motsvarande bestimmelser i artikel 35.5 1 elmarknadsdirektivet.

Tillsynsmyndigheternas allmdnna madl

Artikel 40 1 gasmarknadsdirektivet behandlar tillsynsmyndighetens
allmdnna mal. Den &r ny och anger atta allmédnna mal som myndigheten
ska vidta alla rimliga &tgérder for att bidra till. Myndigheten &r skyldig
att beakta dessa mal nér den utfor sina uppgifter enligt artikel 41 i direk-
tivet (se nedan). Artiklarna kompletterar séledes varandra. Uppgifterna
ska 1 forekommande fall utféras i samarbete med andra nationella
myndigheter, varvid konkurrensmyndigheterna nidmns sérskilt. Artikeln
betonar att tillimpningen inte far inkrikta pa de andra myndigheternas
behdrighet.

I artikel 40 framhalls bl.a. miljomaéssig hallbarhet, frimjandet av
energieffektivitet och produktion av gas fran férnybara energikallor. Till
de allménna malen hor ocksa att utveckla den grénsdverskridanden
kapaciteten i syfte att frimja grénsdverskridande handel och stérka den
inre marknaden for naturgas. Vidare berdrs fragor som handlar om att
stirka marknadens funktion och att bidra till att stirka konsumenternas
stillning.

Négra éndringar i sak av det gillande regelverket ar inte motiverade
med anledning av artikel 40 i gasmarknadsdirektivet.

Tillsynsmyndighetens skyldigheter och befogenheter

I artikel 41 1 gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om tillsynsmyn-
digheternas skyldigheter och befogenheter.

Artikel 41.1 innehdller en forteckning 6ver de nationella tillsynsmyn-
digheternas skyldigheter indelade i 21 underpunkter (a—u). Dessa
skyldigheter &r i huvudsak siddana som redan i dag ligger pa Energi-

Prop. 2010/11:70

155



marknadsinspektionen, antingen i dess egenskap av tillsynsmyndighet
enligt naturgaslagen eller genom sérskilda bestimmelser i myndighets-
instruktionen. Av artikel 41.2 férsta stycket framgér att om sa ar fore-
skrivet i en medlemsstat far de vervakningsuppgifter som avses i artikel
41.1 utforas av andra myndigheter an tillsynsmyndigheten. I sddana fall
ska den information som &r resultatet av overvakningen goras tillgdnglig
for tillsynsmyndigheten sa snart som mojligt. Enligt artikel 41.2 andra
stycket ska tillsynsmyndigheten vid behov radgéra med transmissions-
nétsoperatorer och samarbeta med andra relevanta nationella myndig-
heter nér de fullgor de uppgifter som anges i artikel 41.1.

Artikel 41.1 i gasmarknadsdirektivet foranleder ndrmare dverviganden
i fraga om f6ljande uppgifter for tillsynsmyndigheten.

Av artikel 41.1 e framgar att tillsynsmyndigheten ska ldmna in en érlig
rapport om sin verksamhet och om hur dess skyldigheter har fullgjorts till
de berdrda myndigheterna i medlemsstaterna, ACER och kommissionen.
Rapporten ska omfatta de atgidrder som vidtagits och de resultat som
uppnatts med avseende pa samtliga de uppgifter som riknas upp i artikel
41. For Sveriges del innebdr detta att Energimarknadsinspektionen ska
sammanstélla information dven i frigor dir andra myndigheter, t.ex.
Konsumentverket, star for den praktiska tillsynen.

Enligt artikel 41.1 j ska tillsynsmyndigheten 6vervaka graden och
effektiviteten av marknadsoppnande och konkurrens pa grossist- och
slutférbrukarniva, dven nir det géller naturgasborser, priser for hushalls-
kunder, inklusive system for forskottsbetalning, andel kunder som byter
gashandlare, andel kunder som far sina leveranser avstingda, avgifterna
for och utforandet av underhallstjénster och hushéllskundernas klagomal,
samt Overvaka eventuell snedvridning eller inskrankning av konkurren-
sen, och tillhandahélla relevant information, och goéra de berérda
konkurrensmyndigheterna uppmérksamma pa relevanta fall. I Sverige
hanteras denna 6vervakning redan av olika myndigheter.

For uppgifterna under artikel 41.1 j spelar &ven Konsumentverket en
viktig roll genom sitt uppdrag som forvaltningsmyndighet for
konsumentfrédgor. Det dr diarmed rimligt att anta att Konsumentverket
kan ha viktiga synpunkter och visentlig information rérande de aktuella
frgorna. Sadana synpunkter och information bor Overlimnas till
Energimarknadsinspektionen som ansvarar for att rapportera resultaten
av overvakningen till EU-kommissionen.

Artikel 41.1 j ror dven konkurrensforhillandena pd gasmarknaden.
Energimarknadsinspektionen verkar redan i dag for effektiv konkurrens
pa naturgasmarknaden. Det dr dock Konkurrensverket som har det over-
gripande ansvaret for att Overvaka konkurrensforhallandena oavsett
marknad. Myndigheterna kan dédrmed inom sina respektive ansvars-
omraden komma i besittning av information om sadana foérhéllanden eller
beteenden pd gasmarknaden som kan ha en negativ inverkan pa
konkurrensen. Myndigheterna bor pa lampligt sitt informera varandra
om dylika forhallanden.

Aven artikel 41.1 k rér konkurrensforhillandena pa gasmarknaden
genom att den avser Overvakningen av forekomsten av begridnsande
avtalsvillkor som kan péverka storre icke-hushallskunders mgjligheter att
teckna avtal med fler &n en gashandlare samtidigt. I likhet med vad som
sagts i fraga om artikel 41.1 j bedomer regeringen att dvervakningen
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enligt artikel 41.1 k redan faller inom Energimarknadsinspektionens
uppdrag, samtidigt som Konkurrensverket dr den myndighet som har det
Overgripande ansvaret for att Overvaka konkurrensforhéllandena.
Myndigheterna bor pé lampligt sétt informera varandra om dylika
forhallanden.

I artikel 41.2 tredje stycket i gasmarknadsdirektivet foreskrivs att
eventuella godkénnanden som ges av en tillsynsmyndighet eller ACER i
enlighet med direktivet inte ska paverka tillsynsmyndighetens veder-
borligen motiverade framtida anvéndning av sina befogenheter enligt
artikel 41 eller sanktioner som éldggs av andra berdrda myndigheter eller
EU-kommissionen. Bestimmelsen foranleder inga atgérder i Sverige.

I artikel 41.3 i gasmarknadsdirektivet behandlas de ytterligare skyldig-
heter tillsynsmyndigheten har nir en oberoende systemansvarig (ISO)
har utsetts enligt artikel 14. D& en ISO-16sning inte &r aktuell for svensk
del medfor punkten inga atgérder.

Av artikel 41.4 i gasmarknadsdirektivet framgér en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att tillsynsmyndigheterna har tillrdckliga
befogenheter sé att de kan utfora sina uppgifter enligt artikel 41.1, 41.3
och 41.6. I fem underpunkter (a—¢) anges vissa befogenheter som detta i
varje fall ska innefatta. Regeringen bedomer att det som anges i artikel
41.4 inte medfor att Energimarknadsinspektionens befogenheter behover
utdkas i forhallande till vad som géller enligt det nuvarande regelverket.
Nér det géller artikel 41.4 d finns dock skl att peka pd vad som anforts i
avsnitt 5.10 om motsvarande krav i artikel 37.4 d i elmarknadsdirektivet.

I artikel 41.5 i gasmarknadsdirektivet behandlas de ytterligare skyldig-
heter tillsynsmyndigheten har nir en oberoende systemansvarig for dver-
foring (ITO) har utsetts enligt kapitel IV. D4 en ITO-l6sning inte &r
aktuell for svensk del medfor punkten inga fordndringar av regelverket.

Artikel 41.6 i gasmarknadsdirektivet motsvarar artikel 25.2 1 direktiv
2003/55/EG och innehéller bestimmelser om tillsynsmyndighetens
forhandsprovning av villkoren for anslutning och tilltrdde till nationella
nit, tillhandahallande av balanstjanster och tilltrdde till grénsdver-
skridande infrastruktur.

I artikel 41.6 a behandlas anslutning och tilltréde till nationella nit,
inbegripet transmissions- och distributionstariffer samt villkor och
tariffer for tilltrade till LNG-anldggningar. I denna del har inga &ndringar
gjorts i forhéllande till direktiv 2003/55/EG. Nér det géller anslutnings-
avgifter och overforingstariffer finns bestimmelser om tillsynsmyndig-
hetens forhandsprovning 1 6 kap. 5 § naturgaslagen. Det finns daremot
inga nationella foreskrifter i fraiga om LNG-tariffer. Ett krav pa
forhandsprovning fanns dven i frdga om dessa i direktiv 2003/55/EG men
det har inte genomfOrts i svensk rdtt. Naturgaslagen behover darfor
kompletteras med bestdmmelser om forhandsprovning av LNG-tariffer.
NELGA har emellertid inte ldmnat nagot forslag i denna del. Det ar
darfor nddvandigt att komplettera beredningsunderlaget for att kunna
aterkomma med ett lagforslag.

Artikel 41.6 b giller forhandsprovning av villkoren for balanstjénster.
En bestimmelse om férhandsprovning av villkoren i balansavtalen finns i
7 kap. 5 § andra stycket naturgaslagen. Négon atgird &r darfor inte
nodvindig.
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Artikel 41.6 ¢ behandlar villkoren for tilltrdde till grénsdverskridande
infrastruktur inklusive forfaranden for kapacitetstilldelning och hantering
av Overbelastning. Swedegas AB dr det gasnitsforetag i Sverige som
innehar grinséverskridande infrastruktur for naturgas. Aven Svenska
kraftnit kan berdras av bestimmelserna i sin egenskap av systemansvarig
myndighet. Enligt NELGA krévs inga fordndringar i det svenska regel-
verket i denna del. Regeringen bedomer emellertid att 4ndringar kan vara
pakallade i denna del. Det dr dock nodvéndigt att utreda fragan ytter-
ligare fore ett slutligt stéllningstagande.

Av artikel 41.7 foljer att de metoder och villkor som avses i artikel
41.6 ska offentliggoéras. Bestimmelser om offentliggdrande finns i natur-
gaslagen i fraga om anslutningsavgifter (6 kap. 1 a §), tariffer for dver-
foring, lagring och LNG (6 kap. 4 §) samt villkoren i balansavtal (7 kap.
6§). Nar det giller villkoren for tilltrdde till gransoverskridande
infrastruktur avser regeringen att behandla fragan om offentliggdrande
samtidigt som den utreder behovet av en forhandsprovning.

I artikel 41.8 anges att tillsynsmyndigheten vid faststdllandet eller
godkédnnandet av tariffer eller metoder och av balanstjénsterna ska siker-
stdlla att de systemansvariga for overforings- och distributionssystemen
bade pé kort och lang sikt far lampliga incitament att oka effektiviteten,
frimja integrationen av marknaden och sékra leveranser samt stddja
forskningsverksamheten pa omradet. Enligt regeringens bedomning ryms
detta inom den nuvarande regleringen av anslutningsavgifter, tariffer och
balansavtal.

I artikel 41.9 anges att tillsynsmyndigheten ska Overvaka hur over-
belastningssituationer hanteras inom nationella gasdverforingsndt och
sammanlénkningar och hur reglerna for hantering av Gverbelastning
tillimpas. For detta dndamal ska de systemansvariga for overforings-
systemen eller marknadsaktorerna versédnda sina regler for hantering av
overbelastning, inklusive kapacitetstilldelning, till de nationella tillsyns-
myndigheterna. De nationella tillsynsmyndigheterna far begéra &dndringar
av dessa regler.

Hanteringen av dverbelastning regleras i férordning (EG) nr 715/2009.
Energimarknadsinspektionen kommer att utova tillsyn dver efterlevnaden
av forordningen pd samma sitt som inspektionen i dag é&r tillsyns-
myndighet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1775/2005 av den 28 september 2005 om villkor for tilltrdde till natur-
gasoverforingsniten (se avsnitt 26.1). Av 10 kap. 2 § naturgaslagen
framgér att tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. Som redan ndmnts
far myndigheten dven, enligt 3 § i samma kapitel, meddela de fore-
lagganden som behdvs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som
omfattas av tillsynen. Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det
inte krdvs nagra sirskilda genomforandeétgérder i Sverige.

Artikel 41.10 behandlar tillsynsmyndighetens befogenheter att begéra
fordndringar 1 transmissions- och distributionsforetagens villkor,
inklusive tariffer eller metoder. Vid forseningar ska tillsynsmyndigheten
ha befogenhet att faststélla prelimindra tariffer eller metoder och fatta
beslut om ldmpliga kompensationsatgiarder om de slutliga tarifferna eller
metoderna senare kommer att avvika fran det prelimindra faststillandet.
Tillsynsmyndigheten far enligt 10 kap. 3 § naturgaslagen meddela de
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forelagganden som behdvs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter
och villkor som omfattas av tillsynen. Enligt regeringens bedémning
kommer inte nagra ytterligare atgérder att krdvas i denna del. Det kan
dock noteras att Energimarknadsinspektionen i rapporten Forhands-
provning av gastariffer (EIR 2010:14) har foreslagit intdkter i gasnit-
verksamhet uttryckligen ska regleras pa forhand genom en s.k. intékts-
ram pa det sdtt som ska ske i frdga om elnitstarifferna med bérjan 2012.
Om forslaget genomfors kommer regelverket att fa en annan utformning
dven i de fragor som berdrs av artikel 41.10 1 gasmarknadsdirektivet.

I artikel 41.11 anges att varje part som har ett klagomal mot en system-
ansvarig for overforings- lagrings- LNG- eller distributionssystemet i
enlighet med detta direktiv far inge klagomal till tillsynsmyndigheten
som 1 egenskap av tvistldsande myndighet ska fatta ett beslut inom tva
manader fran det att klagomalet har mottagits. Denna period féar forlangas
med tva manader om tillsynsmyndigheten begér ytterligare upplysningar.
Regeringen bedomer att direktivets krav i denna del kréver dndringar i
naturgaslagen. Overviganden och forslag redovisas i avsnitt 26.2.

I artikel 41.12, som motsvarar artikel 25.6 i direktiv 2003/55/EG finns
bestdmmelser om klagomal mot tillsynsmyndighetens beslut om metoder
som har fattats i enlighet med artikel 41 eller, om tillsynsmyndigheten &r
skyldig att samrdda, mot de foreslagna tarifferna eller metoderna. Hur
och i vilken omfattning sddana bestimmelser ska inforas beror pa den
metod som viljs for att tillgodose kraven i artikel 41.6. Nar det géller
tillsynsmyndighetens beslut om godkdnnande av metoder for
bestimmande av Overforingstariffer eller godkannande av villkoren for
tillhandahallande av balanstjdnst finns redan bestimmelser om Gver-
klagande i 11 kap. 4 § naturgaslagen. Som framgétt ovan avser rege-
ringen att utreda behovet av forhandsreglering av villkoren for tilltrade
till LNG-anldggningar och grénsdverskridande infrastruktur. 1 det
sammanhanget maste dven mdojligheterna att 6verklaga tas upp till Gver-
végande.

Bestdmmelsen i artikel 41.13, som behandlar reglering, kontroll och
transparens for att forhindra missbruk av dominerande stillning och
underprisséttning, innebér i sak ingen dndring i forhéllande till direktiv
2003/55 EG.

Artikel 41.14, som innehaller ett krav pa sanktioner i fraga om
sekretessbestimmelser, overensstimmer i sak med artikel 25.9 i direktiv
2003/55/EG.

Inte heller artikel 41.15, som ror rétten att overklaga enligt EU-rétten
eller den nationella lagstiftningen, innebédr ndgon &ndring i forhallande
till direktiv 2003/55/EG.

I artikel 41.16 anges att tillsynsmyndighetens beslut ska vara fullt
motiverade for att medge domstolsprovning. Besluten ska vara tillgéng-
liga for allménheten samtidigt som den konfidentiella karaktéren hos
kommersiellt kinsliga uppgifter bevaras. Den svenska offentlighets-
principen sikerstiller att tillsynsmyndighetens beslut ar tillgdngliga for
allménheten. Bestimmelserna i1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ger inspektionen mojlighet att behandla kinsliga uppgifter
under sekretess. Enligt 20 § forvaltningslagen géller som huvudregel att
ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende ska innehélla de skél
som har bestdmt utgdngen, om drendet avser myndighetsutévning mot
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nagon enskild. Under vissa omstindigheter kan skélen utelimnas, men
myndigheten bor da pa begédran av den som ar part om mgjligt upplysa
om dem i efterhand. Nagra fordndringar i regelverket kravs dirmed inte.

Av artikel 41.17 framgar att det ska vara mdjligt for en part som berdrs
av ett av tillsynsmyndighetens beslut att 6verklaga detta till ett oberoende
organ. For svensk del innebér detta att tillsynsmyndighetens beslut ska
kunna Overklagas till domstol. I 11 kap. 4 § naturgaslagen finns
bestimmelser om Overklagande till allmidn forvaltningsdomstol. I
propositionen foreslds dock att vissa beslut av tillsynsmyndigheten ska
overklagas hos regeringen (se avsnitt 22.6). Regeringens beslut kan
emellertid provas av Hogsta forvaltningsdomstolen enligt lagen
(2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut, om beslutet inne-
fattar en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i
den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna. Mot denna bakgrund krdvs inga dndringar i det
géllande regelverket.

Regelverk for grdnséverskridande fragor

Artikel 42 i gasmarknadsdirektivet behandlar regelverket for gransover-
skridande fragor.

I artikel 42.1 finns ett allmént krav pd samarbete och samrad mellan
tillsynsmyndigheterna. Dessa ska dven bistd varandra och byrdn med
sddan information som krévs for att de ska kunna fullgdra sina uppgifter
enligt direktivet. Vid utbyte av information ska den mottagande myndig-
heten sikerstilla att informationen fortsatt har samma grad av konfiden-
tialitet som den som krdvs av den myndighet som limnade informa-
tionen.

Av artikel 42.2 framgar att tillsynsmyndigheterna ska samarbeta
atminstone regionalt for att frimja operativa arrangemang for en optimal
nithantering, gemensamma gasbdrser, fordelning av gransoverskridande
kapacitet och en tillricklig sammanlédnkningskapacitet inom och mellan
regioner, inklusive ny kapacitet. Syftet dr att utveckla konkurrensen och
forbattra leveranssiakerheten bade inom och mellan regioner. Vidare ska
myndigheterna samordna utarbetandet av nétforeskrifter och nitverks-
koder samt regler for hantering av 6verbelastning.

De nationella tillsynsmyndigheterna har enligt artikel 42.3 ritt att ingé
samarbetsarrangemang med varandra for att framja tillsynssamarbetet.

Av artikel 42.4 framgar att de atgérder som avses i artikel 42.2 vid
behov ska vidtas i ndra samrdd med andra berorda nationella myndig-
heter utan att det paverkar deras specifika befogenheter.

Europeiska kommissionen far slutligen i artikel 42.5 anta ndrmare
riktlinjer om samarbetet under ett kommittéforfarande.

Som framgatt i avsnitt 16.3 har Energimarknadsinspektionen redan i
dag uppgiften att for Sveriges rdkning delta i utvecklingen av mark-
naderna for el och naturgas inom Norden och EU. Energimarknads-
inspektionen har dven i uppdrag att samarbeta med nordiska och dvriga
europeiska tillsynsmyndigheter i syfte att verka for en harmonisering av
regelverk sd att likvdrdiga forutséttningar skapas pd marknaderna for el
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och naturgas inom Norden och EU. I myndighetsinstruktionen anges
dven att Energimarknadsinspektionen inom sitt omrade ska fullgéra de
uppgifter som foljer av direktiv 2003/55/EG. Utdver den nddvindiga
uppdateringen av myndighetsinstruktionen kréivs inga nya foreskrifter for
att Energimarknadsinspektionen ska kunna fullgéra sina huvudsakliga
uppgifter enligt artikel 42 i gasmarknadsdirektivet.

I fraga om kravet pa konfidentiell behandling av uppgifter har NELGA
pekat pd att information mottagen fran andra tillsynsmyndigheter
kommer att falla in under de sekretessbestimmelser som finns i
offentlighets- och sekretesslagen, bl.a. nir det géller uppgifter som ror
enskilda foretags ekonomiska forhallanden. Utredningen har bedomt att
den s.k. utrikessekretessen inte torde vara tillimplig. Mot den bak-
grunden har NELGA anfort att det kan finnas ett behov for de svenska
tillsynsmyndigheterna att informera relevanta tillsynsmyndigheter i de
nordiska och europeiska linder om de begriansningar som de svenska
reglerna om offentlighet och sekretess innebér i detta sammanhang.

Regeringen utesluter inte att det kan vara pakallat att inféra nya
bestimmelser om sekretess med anledning av kravet i artikel 42.1 i
gasmarknadsdirektivet pa konfidentiell behandling av uppgifter. Fragan
behover emellertid utredas ndrmare fore ett slutligt stillningstagande.

Overensstimmelse med riktlinjerna

Artikel 43 1 gasmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser som innebéar
att en tillsynsmyndighet och EU-kommissionen kan begira att ACER
yttrar sig i frdga om ett beslut som fattats av en tillsynsmyndighet
overensstimmer med de riktlinjer som avses i direktivet eller i forord-
ning (EG) nr 715/2009. Artikeln innehaller bestimmelser som anger hur
processen ska fortgd samt vilka tidsfrister som géller. Kommissionen fér
ocksa anta ndrmare riktlinjer om artikelns tillimpning inom ramen for ett
kommittéforfarande enligt artikel 43.9.

Av artikel 43.6 foljer att EU-kommissionen har rétt att begéra att en
tillsynsmyndighet aterkallar eller &ndrar ett beslut som inte stimmer
Ooverens med antagna riktlinjer. Tillsynsmyndigheten ska folja
kommissionens begdran inom tvd manader och ska informera
kommissionen om detta enligt artikel 43.8. For att sdkerstilla att den
svenska tillsynsmyndigheten kan f6lja ett beslut av kommissionen enligt
artikel 43.6 krivs reglering i lag. Overviganden och forslag finns i
avsnitt 26.3.

Bevarande av information

Artikel 44 1 gasmarknadsdirektivet riktar sig till den konkurrensutsatta
delen av marknaden och reglerar gashandelsforetagens skyldigheter att
bevara information i frdga om transaktioner géllande gasleveransavtal
och gasderivat med grossister och systemansvariga for Overforings-
system, lagring och LNG och hélla dem tillgéingliga for de nationella
myndigheterna under minst fem ar. Uppgifterna ska bland annat omfatta
loptid, tillhandahéllande och fullgérande samt méngd, datum och tider
for verkstillande, transaktionspriser samt metoder for att identifiera den
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berdrda grossisten. Den ska &ven omfatta sddan information om gasleve-
ransavtal och gasderivat som inte har fullgjorts.

I artikel 2.34 i gasmarknadsdirektivet definieras “avtal om leverans av
gas” som ett avtal om leverans av naturgas som inte inbegriper ett gas-
derivat. Av artikel 2.35 framgar att ett gasderivat definieras som ett
finansiellt instrument som anges i en av punkterna 5, 6 eller 7 i avsnitt C
i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och som avser
naturgas.

Syftet med bestdmmelserna &r att géra det mojligt for myndigheterna
att agera mot marknadsmissbruk genom att de i efterhand ska kunna
undersdka och analysera marknadsaktorernas agerande pd marknaden.
De myndigheter som ska fa tillgang till informationen &r for svensk del
Energimarknadsinspektionen, Konkurrensverket och Finansinspektionen
samt dérutdver kommissionen. Finansinspektionen blir ocksa enligt
artikel 44.7 skyldig att pad begidran Overlamna uppgifter till ndmnda
myndigheter nir det géller uppgifter som omfattas av direktiv
2004/39/EG. Detta beror pa att de enheter som omfattas av det direktivet
inte far dlaggas nagra ytterligare skyldigheter visavi vriga myndigheter i
fraga om uppgiftslimnande enligt artikel 44.6. Informationen kan goras
tillgénglig for marknadsaktorerna, dock med de begrinsningar som
framgar av artikel 44.3. Punkten far dessutom inte tillimpas pa
information om finansiella instrument som omfattas av direktiv
2004/39/EG.

Kommissionen far utfirda ndrmare riktlinjer inom ramen for ett
kommittéforfarande. Av artikel 44.5 framgér att artikeln inte far
tillimpas i fraga om gasderivat forran sddana riktlinjer har utfardats.

I regelverket for naturgasmarknaden saknas det for nérvarande
bestimmelser som riktar sig till gashandelsforetag vilka anger vilken typ
av information som gashandelsforetagen ska bevara och halla tillgédngliga
for tillsynsmyndigheten pa begdran. Det finns dock andra regelverk med
bestimmelser om bevarande av information. Gashandelsforetag &r
underkastade bestimmelserna i bokforingslagen (1999:1078) och, i fore-
kommande fall, det regelverk som styr de finansiella marknaderna,
sasom lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden och forordningen
(2007:572) om vérdepappersmarknaden.

For svensk del omfattar Finansinspektionens tillsyn endast de
gashandelsforetag som utgdér virdepappersbolag och som erbjuder
investeringstjanster at andra dn den egna koncernen. Dessa foretag &r
skyldiga att dokumentera sin verksamhet, vilket omfattar i vart fall delar
av den information som efterfragas i gasmarknadsdirektivet. Konkurrens-
verket far, enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 1 konkurrenslagen (2008:579),
aligga ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter,
handlingar eller annat, som verket behover for att fullgéra sina uppgifter
enligt konkurrenslagen.

Enligt 10 kap. 2 § naturgaslagen har tillsynsmyndigheten rétt att pa
begéran f& de upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for
tillsynen. Som ndmnts omfattar i dagsldget denna tillsyn inte gashandels-
foretag. Av artikel 44.1 framgéar att emellertid att skyldigheten for
gashandelsforetagen att halla informationen tillgidnglig dven ska
inkludera de nationella tillsynsmyndigheterna och kommissionen.

Prop. 2010/11:70

162



Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det kan krévas lagstiftning
for att Sverige ska uppfylla det som stadgas i artikel 44.1. NELGA har
dock bedomt att det inte krdvs ndgra fordndringar i det svenska regel-
verket. Det ar darfor nodvindigt att ta fram ytterligare beredningsunder-
lag fore ett slutligt stillningstagande.

16.10 Kundmarknader

Kapitel IX 1 gasmarknadsdirektivet, med rubriken “Kundmarknader”,
omfattar endast artikel 45, som innehaller nya bestimmelser om rollerna
och ansvarsomradena for gasnétsforetag, gashandelsforetag och kunder
samt vid behov andra aktérer pd marknaden. For att underldtta
utvecklingen av vél fungerande och transparenta kundmarknader ska
medlemsstaterna se till att rollerna och ansvarsomradena beskrivs och
offentliggors i1 fraga om avtalsvillkor, ataganden mot kunder, regler for
utbyte av uppgifter och betalning, dganderitt till uppgifter och métnings-
ansvar. Beskrivningarna ska utformas pé ett sddant sitt att kundernas och
gashandlarnas nittilltrdde underlittas, och de ska granskas av tillsyns-
myndigheten eller andra relevanta myndigheter.

Regeringen bedomer att artikel 45 kan genomfGras genom ett uppdrag
till Energimarknadsinspektionen. Nagon reglering i lag &r inte ndd-
vandig.

16.11 Slutbestammelser

Kapitel X i gasmarknadsdirektivet (artiklarna 46-56) innehéller slut-
bestdmmelser.

Skyddsatgdrder

Artikel 46 1 gasmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om skydds-
atgdrder och innebér ingen dndring i forhallande till direktiv 2005/33/EG.

Lika villkor

I artikel 47 i gasmarknadsdirektivet finns nya bestimmelser om lika
villkor. De atgérder som medlemsstaterna vidtar for att sikerstilla lika
villkor i enlighet med direktivet ska vara forenliga med EU-rétten.
Atgiirderna ska vara proportionerliga, icke-diskriminerande och
transparenta. Dessa atgirder far bara vidtas efter anmilan till EU-
kommissionen och med kommissionens medgivande.

Den svenska naturgaslagstiftningen innehéller inte négra sérskilda
bestimmelser om lika villkor. Sddana bestimmelser &r inte heller
nodvéndiga for att genomfora direktivet. Nagra genomférandeatgérder ar
inte pakallade med anledning av artikel 47.
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Undantag ndr det gdller take-or-pay-dtaganden, m.m.

Artiklarna 48-51 i gasmarknadsdirektivet, som innehéller bestimmelser
om take-or-pay-ataganden, framvéxande och enskilda marknader samt
granskningsforfarande, innebdr i materiellt hinseende ingen &ndring i
forhallande till direktiv 2003/55/EG.

Rapportering

Artikel 52 1 gasmarknadsdirektivet innehaller nirmare regler om
kommissionens dvervakning och rapportering. Enligt en ny bestimmelse
i artikel 52.3 ska kommissionen sdrskilt granska i vilken utstrickning
kraven pa étskillnad enligt ITO-I6sningen i kapitel IV har kunnat sdker-
stilla ett effektiv oberoende. En detaljerad rapport i fragan ska foreldggas
Europaparlamentet och radet senast den 3 mars 2013. Artikeln foranleder
inga genomforandedtgérder 1 Sverige.

Upphdivanden

Artikel 53 1 gasmarknadsdirektivet innehdller bestdmmelser om
upphdvande. Av dessa framgar att direktiv 2003/55/EG ska upphora att
gélla fran och med den 3 mars 2011 utan att det paverkar medlems-
staternas forpliktelser nar det géller inforlivande och tillimpning av det
direktivet. Hénvisningar till direktiv 2003/55/EG ska anses som
hanvisningar till gasmarknadsdirektivet.

Inforlivande

Artikel 54 1 gasmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om direk-
tivets inforlivande.

Av artikel 54.1 framgar att medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja direktivet senast
den 3 mars 2011. Medlemsstaterna ska genast underriatta kommissionen
om detta. Det framgér vidare att bestimmelserna ska tillimpas fran och
med den 3 mars 2011, med undantag av artikel 11 (certifiering i
forhallande till tredjeldnder), som medlemsstaterna ska tillimpa fran och
med den 3 mars 2013. I artikel 54.1 tredje stycket anges hur medlems-
staterna ska g till vdga ndr de antar bestimmelserna i direktivet. I artikel
54.2 anges att medlemsstaterna till kommissionen ska dverldmna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrade som omfattas av detta direktiv.

Ikrafttridande och adressater

Artiklarna 55 och 56 1 gasmarknadsdirektivet innehéller bestimmelser
om ikrafttrddande av direktivet och om direktivets adressater. Nagra
sdrskilda lagstiftningsatgarder behdvs inte med anledning av artiklarna.
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16.12  Regeringens dverviganden

Regeringens 6verviganden innebdr sammanfattningsvis foljande.

Syfte, tilldimpningsomrdde och definitioner

Gasmarknadsdirektivets inledande bestimmelser om syfte, tillimpnings-
omrade och definitioner kraver inte ndgon lagstiftningsatgérd.

Allmdénna regler for organisationen av sektorn

En bestimmelse om utsatta kunder enligt artikel 3.3 i gasmarknads-
direktivet bor foras in i instruktionen for Energimarknadsinspektionen
(jfr avsnitt 5.3).

Mot bakgrund av de konsumentskyddsatgarder som anges i bilaga I till
gasmarknadsdirektivet bor nya bestimmelser om konsumentskydd foras
in i naturgaslagen (se avsnitt 19).

For att uppfylla kraven i artikel 3.6 i direktivet bor bestimmelserna om
leverantdrsbyte éndras sé att ett byte kan genomforas inom tre veckor (se
avsnitt 18).

Det bor goras en ekonomisk bedomning av kostnader och nytta med
smarta mitare enligt bilaga I punkten 2.

En kontaktpunkt for konsumenter enligt artikel 3.9 bor utses (jfr avsnitt
5.3).

Fragan om oOvervakningsplan for samriskforetag (artikel 7.4) behover
utredas ytterligare.

Overforing, lagring och LNG

Det krédvs nya bestimmelser i lag for att genomfora kraven i artikel 9 i
gasmarknadsdirektivet pd atskillnad av overforingssystem och system-
ansvariga for overforingssystem (se avsnitt 21).

Det behover inforas bestimmelser om certifiering av systemansvariga
for overforingssystem i enlighet med artiklarna 10 och 11 i direktivet (se
avsnitt 22).

Foljande fragor bor utredas ytterligare:

— atskillnad av systemansvariga for lagringssystem (artikel 15), och

— konfidentiell behandling nédr det giller systemansvariga for over-
foringssystem och égare till 6verforingssystem (artikel 16).

Distribution och leverans

Det dr motiverat med lagstiftning med anledning av de nya kraven i fraga
om Overvakningsplan enligt artikel 26.2 d i gasmarknadsdirektivet (se
avsnitt 23.2). Vidare bor bestimmelser inforas om kommunikation och
varumaérkesprofilering som svarar mot artikel 26.3 i direktivet (se avsnitt
23.3). Det bor vidare finnas en mojlighet att undanta slutna distributions-
system frén tariffregleringen i enlighet med artikel 28 (se avsnitt 24).
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Sdrredovisning och transparens i bokforingen Prop. 2010/11:70

Bestimmelserna om sérredovisning och transparens i bokforingen
foranleder ingen lagstiftningsatgérd.

Organisation av tilltrdde till systemet

Det behover inforas nya bestimmelser om tarifferna for lagring med
anledning av kraven i artikel 33.1 och 33.4 i gasmarknadsdirektivet (se
avsnitt 25).

Regelverket om undantag for ny naturgasinfrastruktur behover éndras
med anledning av nya bestimmelser i artikel 36 i direktivet. Fragan
behdver dock utredas ytterligare.

Nationella tillsynsmyndigheter

Bestimmelserna 1 naturgaslagen om tidsfrister for behandling av
anmélningar mot naturgasforetag maste dndras med anledning av artikel
41.11 i gasmarknadsdirektivet (se avsnitt 27.2).

Det svenska regelverket behdver anpassas till kravet i artikel 43 i
gasmarknadsdirektivet att vissa beslut av tillsynsmyndigheten ska kunna
andras eller aterkallas pa begéran av EU-kommissionen (se avsnitt 27.3).

Foljande fragor bor utredas ytterligare:

— forhandsreglering av villkoren for tilltrade till LNG-anldggningar och
gransoverskridande infrastruktur (artikel 41.6 a och ¢ och 41.7 i
gasmarknadsdirektivet),

— sekretess vid samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndig-
heter (artikel 42.1), och

— gashandelsforetagens skyldighet att bevara information (artikel 44).

Kundmarknader

Energimarknadsinspektionen bor f& i uppdrag att sammanstilla och
offentliggora rollbeskrivningar for aktorerna pa gasmarknaden.

Slutbestimmelser

Gasmarknadsdirektivets slutbestimmelser foranleder inte ndgon sarskild
lagstiftningsatgérd.

17 EU-f6rordningen om villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsniten

17.1 Huvuddragen i forordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrédde till naturgasdverforingsniten och om 166



upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005 tradde i kraft 3 september
2009 och ska tillampas fran den 3 mars 2011.

I detta kapitel ges en Oversiktlig beskrivning av de huvudsakliga
fordndringar som foljer av den nya férordning (EG) nr 715/2009. Som
framgatt innebér det tredje energimarknadspaketet och de organisationer
som skapas inom ramen for paketet ett Okat samarbete och en okad
samordning i syfte att skapa en vl fungerande inre marknad for el och
gas.

Liksom tidigare innebdr forordning (EG) nr 715/2009 en nédrmare
detaljreglering av hur transmissionsnitsoperatorer ska utova sin verk-
samhet. De nya bestimmelserna omfattar dven villkoren for tilltrdde till
anldggningar for kondenserad naturgas (LNG) och de lagrings-
anldggningar som &r foremal for reglerat eller forhandlat tilltrade. Syftet
med &ndringarna &r att underlétta uppkomsten av en vél fungerande och
transparent grossistmarknad med en hog grad av forsérjningstrygghet.
Det regionala samarbetet mellan transmissionsndtsoperatorer regleras.
Forordningen ska underldtta harmonisering av néttilltrade for gransover-
skridande handel och faststiller principer for tariffer eller de metoder
som anvénds for att berdkna tariffer for tilltrdde till niten. Det blir inte
langre tillatet att anvdnda speciella tariffer for transitering av gas.
Principerna for kapacitetstilldelning, handel med kapacitet, hantering av
Overbelastning, balanseringsregler och avgifter for obalans regleras.
Kraven pa transparens skérps och de omfattar dven lagringsanldggningar
som inte dr foremal for tredjepartstilltrade.

Nyheterna i 6vrigt berdr framst certifieringsproceduren, inrdttandet av
Entso for gas (ENTSOG), ACER:s 6vervakning av ENTSOG:s verksam-
het och proceduren kring ACER:s framtagande av icke-bindande
ramriktlinjer respektive ENTSOG:s framtagande av nétforeskrifter,
vilken dven involverar EU-kommissionen, medlemsstaterna och ber6érda
intressenter. Proceduren beskrivs i artiklarna 67 och artikel 8.1. 8.2 och
8.5-8.7.

I avsnitt 3 i bilaga I till forordning (EG) nr 715/2009 behandlas
riktlinjer om transparens. Hir beslutade kommissionen den 10 november
2010 om é&ndringar, som trddde i kraft den 1 december 2010.
Andringarna ska tillimpas fr.o.m. den 3 mars 2011. NELGA har dérfor
inte kunnat beakta de &ndrade kraven i sitt arbete.

Vidare kan ndmnas att det for ndrvarande pagér ett fortsatt arbete med
barighet pa forordningens bestimmelser. I sitt betdnkande fann NELGA
att det var oklart om Sverige i alla delar kan uppfylla kraven i férordning
(EG) nr 715/2009. NELGA foreslog dérfor att den svenska marknads-
modellen skulle utredas nérmare.

Regeringen beslutade 3 juni 2010 om kommittédirektiv for en
utredning om den framtida hanteringen av systemansvar for gas m.m.
(dir. 2010:60). I direktiven ingick bland annat att utreda om den svenska
marknadsmodellen for naturgas behover anpassa for att harmonisera med
géllande regelverk inom EU och, om utredaren finner det ldmpligt, [dmna
forslag till sddana fordndringar. Utredningen har antagit namnet Framtida
hantering av systemansvar for gas m.m. (N2010:05) och har att redovisa
sitt uppdrag senast den 31 maj 2011.
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17.2 Regeringens overviganden
Inledning

En EU-férordning ar bindande i sin helhet och direkt tillimplig 1 varje
medlemsstat. Medlemsstaterna har dock enligt artikel 25 i forordning
(EG) nr 715/2009 rétt att behalla eller infora atgarder som innehéller mer
detaljerade bestimmelser &4n de som anges i forordningen med
tillhorande riktlinjer. Négra sddana bestimmelser har inte inforts i svensk
ritt. Det dr endast i de fall svensk ritt strider mot forordningen som
andringar 1 den svenska lagstiftningen kommer att bli nédvindiga.
Dirutdver kan vissa anpassningar av regelverket i forordningar och
instruktioner bli nédvéndiga.

I propositionen redovisas dérfor endast de bestimmelser i forordning
(EG) nr 715/2009 som regeringen anser medfor behov av forandringar i
det svenska regelverket.

En generell dndring som krévs &r att hdnvisningar i det svenska
regelverket till forordning (EG) nr 1775/2005 é&ndras till att avse
forordning (EG) nr 715/2009 (jfr avsnitt 26.1).

Tillsynsmyndigheter

Enligt artikel 24 1 forordning (EG) nr 715/2009 ska de nationella
tillsynsmyndigheterna sikerstilla efterlevnaden av forordningen och dess
riktlinjer. De ska samarbeta med varandra, med EU-kommissionen och
med ACER. I Sverige dr Energimarknadsinspektionen tillsynsmyndighet.

Sanktioner

Enligt artikel 27 ska medlemsstaterna faststélla regler for sanktioner vid
overtriadelse av bestdimmelserna i forordningen Medlemsstaterna ska
vidare vidta de atgirder som &r nodvéindiga for att sidkerstilla att
bestimmelserna genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande. Dessa sanktioner ska inte vara straffrattsliga.

EU-forordningens bestimmelser riktar sig till Svenska kraftnit i egen-
skap av systemansvarig myndighet for naturgas. Svenska kraftnét innehar
dock inte négot transmissionsnét utan detta innehas av privata aktdrer pa
naturgasmarknaden. Forordningens bestimmelser riktar sig ocksa till
dem som innehar transmissionsnit, lager eller LNG-anldggningar vilket
dr privata aktdrer pd den svenska naturgasmarknaden. Dessa privata
aktorer star under tillsyn av Energimarknadsinspektionen. Som framgatt
ovan ska tillsynen enligt artikel 24 i forordning (EG) nr 715/2009 dven
omfatta bestimmelserna i forordningen, som é&r direkt tillimpligt i
Sverige.

Tillsynsmyndigheten fér enligt 10 kap. 3 § naturgaslagen meddela de
foreldagganden som behdvs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter
och villkor som omfattas av tillsynen. Ett foreliggande far férenas med
vite. For att tydliggora att tillsynen omfattar den nya férordning (EG) nr
715/2009 och dessa sanktioner behdver hdnvisningen i 10 kap. 1 § 2
naturgaslagen uppdateras till forordning (EG) nr 715/2209. Aven
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Energimarknadsinspektionens instruktion behdver uppdateras med
hénvisning till forordning (EG) nr 715/2009,

I egenskap av systemansvarig myndighet for naturgas har Svenska
kraftnit bl.a. ansvaret for den Gvergripande balanseringen och for den
ekonomiska balansavrikningen. Villkoren for balanstjansten skall enligt
7 kap. 5 § naturgaslagen godkénnas pé forhand av Energimarknads-
inspektionen och &r saledes underkastad inspektionens tillsyn och sank-
tionsmojligheter. I sin egenskap av statlig myndighet star Svenska kraft-
ndt ocksd under Justitiekanslerns och Riksdagens ombudsmins tillsyn.
De sanktioner som de uppriknade instanserna kan gora géllande gente-
mot Svenska kraftndt torde vara tillrackliga for att sékerstélla att forord-
ningens bestimmelser efterlevs.

18 Byte av naturgasleverantor

Regeringens forslag: En leverantdr av naturgas som Gvertar leveran-
serna till en naturgasforbrukare ska f4 gora detta 14 dagar efter
anmalan till innehavaren av naturgasledningen.

Den som Overtar balansansvaret i en naturgasforbrukares uttags-
punkt efter en sddan anmaélan ska f& gora det frdn och med den dag da
naturgasleverantdren overtar leveranserna.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att det av lagen ska framgé att en anmaélan till
innehavaren av naturgasledningen ska innehélla uppgift om nir bytet ska
trdda 1 kraft. Om inte annat Gverenskommits mellan parterna ska bytet
genomforas senast tre veckor frén dagen for anmélan.

Remissinstanserna: Energigas Sverige och E.ON Sverige AB har fore-
sprakat en skrivning som i huvudsak behaller nuvarande rutiner som
anger att tidsbundna avtal behalls och som innebér att bytet ar reglerat till
manadsskiften. De har anfort det inte ar skéligt att de ca 17 000 villa-
kunder som &r den grupp som framst avses i detta sammanhang ska
bekosta en stdrre revidering av nuvarande system for métvardesinsam-
ling och rapportering som dessutom ganska nyligen utvecklats inom
branschen. Energimarknadsinspektionen har tillstyrkt forslaget att det
ska vara mojligt att byta gashandlare varje dag. Energimarknadsinspek-
tionen har dock foreslagit att byte av naturgashandlare ska vara genom-
fort inom tva veckor.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. | utkastet foreslas att bytet ska fa ske tio vardagar efter en
anmalan till ndtkoncessionshavaren.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen har foreslagit att det
i lagen ska anges att bytet far ske senast tva veckor efter anmaélan.
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Skilen for regeringens forslag
Direktivets krav

Av artikel 3.6 a i gasmarknadsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
sakerstilla att om en kund under iakttagande av de avtalsenliga villkoren
onskar byta gashandlare, den eller de berdrda operatérerna genomfor
detta byte inom tre veckor. Nagon lagstiftning som sékerstéller att
leverantorsbyte sker inom tre veckor finns inte. En sadan reglering maste
dérfor inforas for att genomfora gasmarknadsdirektivet i denna del.

Gdallande bestimmelser

Det finns bestimmelser om leverantorsbyte i 7 kap. 8 § naturgaslagen
(2005:403). Av forsta stycket i paragrafen framgér att en leverantor av
naturgas, som ska borja leverera naturgas till en uttagspunkt, omedelbart
ska anméla detta till innehavaren av naturgasledningen. Anmélan ska
dven innehélla en uppgift om vem som har atagit sig balansansvaret i
uttagspunkten. Enligt andra stycket far en leverantoér av naturgas som
Overtar leveranserna till en naturgasforbrukare i dennes uttagspunkt bara
gora detta frdn och med den forsta dagen i en kalenderménad. Anméilan
enligt forsta stycket ska dirvid ske senast en manad innan Gvertagandet
ska ske.

Bestdmmelsens utformning

Det bor framhéllas att kravet i gasmarknadsdirektivet giller de berdrda
operatorerna, dvs. ledningsinnehavarna. Den svenska regleringen ska
saledes sidkerstilla att en innehavare av naturgasledning vidtar de
atgdrder som dr nddvéndiga for att genomfora bytet inom en viss tid.

Av gasmarknadsdirektivet foljer att ett byte ska genomf6ras inom tre
veckor, vilket betyder bl.a. att mojligheten att Gverta leveranserna inte
kan begrénsas till en viss enda dag i manaden. Ett &ndamalsenligt sitt att
genomfora direktivet i denna del skulle vara att gora det mojligt for
gashandelsforetaget att overta leveranserna en viss tid efter anmélan till
ledningsinnehavaren. P& elmarknaden finns forutsittningar for att infora
en motsvarande ordning vid byte av elleverantdr (se avsnitt 7).

Energigas Sverige och E.ON Sverige AB har antytt att nya rutiner kan
fa kdnnbara effekter pd gaskundernas avgifter. Ett mojligt alternativ till
att leverantorsbytet ska ske en viss tid efter anmélan ar att behélla den
nuvarande ordningen med fasta bytesdagar, under forutsittning att antalet
dagar utokas. Regeringen har under beredningen inhdmtat synpunkter
under hand pé en sadan reglering fran naturgasforetagen. Det som dérvid
har framkommit talar emot att en sddan omreglering ar béattre an alter-
nativet utan fasta bytesdagar.

Med hinsyn till det anférda beddmer regeringen att det mest &nda-
malsenliga séttet att uppfylla kravet i gasmarknadsdirektivet ar en
ordning dir en leverantdr av naturgas som Overtar leveranserna till en
naturgasforbrukare far gora det en viss tid efter anmalan till innehavaren
av naturgasledningen. Som Energimarknadsinspektionen har anfort bor
ett byte kunna genomforas efter tva veckor.
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NELGA har foreslagit att det av lagen ska framga att en anmélan ska
innehalla uppgift om ndr bytet ska trdda i kraft. I 3 kap. 1 § i Energi-
marknadsinspektionens foreskrifter och allmdnna rdd om métning och
rapportering av 6verford naturgas samt anmélan om leverans och balans-
ansvar (EIFS 2008:1) finns bestimmelser om gasleverantdrens anmalan
vid paborjande eller Overtagande av gasleverans. Diar framgar att
anmilan bl.a. ska innehélla uppgift om startdatum for gasleverans.
Regeringen bedomer att fragan dr av sddan karaktir att den dven i fort-
sttningen bor regleras genom forordning eller myndighetsforeskrifter
snarare dn genom en bestimmelse i naturgaslagen.

Energimarknadsinspektionen har forordat att bestimmelsen far en
utformning som tydligare visar att bytet far genomfGras snabbare.
Regeringen beddomer dock att en anmélan normalt bor géras senast tva
veckor fore bytet och att detta bor aterspeglas i lagtexten. Nagot formellt
hinder for att bytet genomfors snabbare bor dock inte finnas.

Balansansvaret

NELGA har inte ldimnat ndgot forslag nir det géller Gvertagandet av
balansansvaret vid byte av gasleverantor. I dag géller enligt 7 kap. 9 §
naturgaslagen att den som O&vertar balansansvaret i en naturgasfor-
brukares uttagspunkt bara far gora det fran och med den forsta dagen i en
kalenderménad. Det dr en naturlig f6ljd av de dndrade bestimmelserna
om leverantorsbyte att det ocksad blir mdjligt att dverta balansansvaret
samtidigt som gasleverantoren Gvertar leveranserna. Nar det giller dver-
tagande av balansansvar i 6vriga fall bor ingen 4dndring ske.

Viss fraga om bemyndiganden

Lagrddet har noterat att det i flera av de bestimmelser dér det foreslés
dndringar, bl.a. 7 kap. 8 § naturgaslagen, sedan tidigare finns bemyn-
diganden dér det foreskrivs att regeringen meddelar eller far meddela
ndrmare foreskrifter i olika avseenden. Bemyndigandena é&r saledes
utformade pé det sétt som tidigare forekom nirmast nér det var frdga om
att erinra om regeringens normgivningsbefogenhet enligt 8 kap. 13 § i
den dldre regeringsformen. Det finns enligt Lagradet anledning att under
det fortsatta lagstiftningsarbetet eller i annat ssmmanhang nérmare dver-
viaga och kommentera de &ndringar i olika bemyndiganden som gors,
dvensom att i vrigt se 6ver de bemyndiganden som ellagen och natur-
gaslagen innehéller.

Regeringen bedomer att Lagradet har fog for sin uppfattning att det i
naturgaslagen finns normgivningsbemyndiganden som bor ses dver. Det
saknas emellertid forutsdttningar for att genomfora en saddan Oversyn
inom ramen for det pagaende lagstiftningsdrendet. Regeringen avser att
beakta fragan i samband med kommande dndringar i naturgaslagen.
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19 Konsumentfradgor pa naturgasomradet

19.1 Uppgifter om avtalsinnehall och konsumentens rétt
till information

Regeringens forslag: Ett avtal mellan en konsument och en natur-
gasleverantdr ska innehalla uppgifter om

1. naturgasleverantérens namn, adress, telefonnummer och webb-
plats,

2. naturgasleverantorens atagande gentemot konsumenten,

3. ndr avtalet trdffas och vid vilken tidpunkt naturgasleverantdren
planerar att overta leveranserna till konsumenten,

4. var konsumenten kan finna information om naturgasleverantorens
priser och dvriga villkor,

5. villkoren for fakturering och betalning,

6. den tid som avtalet 16per,

7. vad som géller avseende forlingning av ett avtal som 16per under
viss tid,

8. villkoren for uppségning av avtalet,

9. hur erséttningen berdknas for att i fortid sdga upp ett avtal som
16per under viss tid,

10. villkoren for ersdttning om naturgasleverantdren inte uppfyller
sitt atagande enligt avtalet, och

11. hur naturgasleverantéren pa sin webbplats samt pa begiran pa
annat sitt tillhandahaller ytterligare konsumentrelaterad information.

Aven ett avtal mellan en konsument och ett foretag som bedriver
overforing av naturgas ska innehalla motsvarande information, med
undantag for uppgifter om avtalets 16ptid, forlangning och fortida upp-
ségning.

Information av naturgasleverantdrerna ska lamnas till konsumenten
innan avtalet ingas eller bekriftas.

Foretagen ska péa sina webbplatser tillhandahélla information om

konsumentens réttigheter, klagomalshanteringen och tvistlsning.

NELGA:s forslag: Overensstimmer i stort med regeringens. Dock har
NELGA begrinsat sitt forslag till att omfatta naturgasleverantorer.

Remissinstanserna: Konsumentverket har anfort att de synpunkter
som anforts ndr det giller implementeringen av elmarknadsdirektivet
dven géller gasmarknadsdirektivet i tillampliga delar.

Skilen for regeringens forslag: I gasmarknadsdirektivets bilaga I
punkten 1 a stadgas att konsumenten ska ha rtt till ett avtal med sin
”gashandlare”. Vidare anges en rad uppgifter som alltid ska framga av
avtalet. Villkoren ska vara skéliga och kénda pa forhand. Information om
dem bor under alla omstindigheter ges innan avtalet ingés eller bekréftas.
Information om konsumentens rittigheter, inbegripet behandlingen av
klagomal, ska anges pé rdkningen eller foretagens webbplatser.

I likhet med ellagen s& anger naturgaslagen i dag inte vad ett avtal
mellan en leverantor eller nitidgare och en konsument ska innehalla. Vid
en jamforelse med andra sprakversioner framkommer det att termen
”gashandlare” i bilagan inte motsvarar det begrepp som finns uppréknat
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under definitioner i direktivets artikel 2. Regeringen har i avsnitt 8.1
bedomt att elmarknadsdirektivet bor inforlivas pa sa sétt att bade
leverantor och nétdgare ska ta med vissa villkor i avtalet med en konsu-
ment, samt att leverantérerna ska lamna informationen senast i samband
med att avtalet ingas eller bekréftas. Det finns inte ndgon anledning att
gbra en annan bedémning nir det giller gasmarknadsdirektivets krav.
Aven nir det giller direktivets krav pa skilighet si gor sig det resone-
mang som redovisats i avsnitt 8 géllande. P4 samma sitt som for elfore-
tagen bor ett sdrskilt krav stéllas upp om att tillhandahalla viss
konsumentrelaterad information, information som kan tillhandahallas pa
foretagets webbplats. En skillnad mot elmarknadsdirektivet &r att
gasmarknadsdirektivet inte krdver att en sdrskild hanvisning till tvist-
16sning ska ske pa fakturorna. Enligt regeringens bedomning finns det
inte skél for att i lag aldgga gasforetagen en sddan skyldighet.

Regeringen foreslar att bestimmelserna infors i 8 kap. 13, 14 och 18 §§
naturgaslagen.

19.2 Betalningssystem och forbud mot att missgynna en
konsument beroende pé valt betalningssétt

Regeringens forslag: Naturgasleverantorer ska inte fa missgynna en
konsument endast pd grund av det betalningssétt konsumenten har
valt. Om en naturgasleverantor eller ett foretag som bedriver dver-
foring av naturgas tillimpar ett system med forskottsbetalning for
konsumenter ska detta vara skaligt och grundas pa den forvéntade
forbrukningen.

NELGA:s forslag: Naturgasleverantdrer och gasnétségare forbjuds att
diskriminera mellan konsumenter beroende pa valt betalningssétt. Natur-
gasleverantdrer och gasnitsdgare far bara ta ut forskott fran en
konsument nér det finns skilig anledning att befara att konsumenten inte
kommer att fullgéra sina betalningar. En begdran om forskott far avse
fyra manaders forviantad forbrukning och forskottsbegdran maste
avbrytas niar konsumenten under en tid av atta kalendermanader har full-
gjort sin betalningsskyldighet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget
sarskilt. Konsumentverket har framhallit att synpunkterna pa implemente-
ringen av elmarknadsdirektivet gor sig géillande &ven for gasmarknads-
direktivet.

Skiélen for regeringens forslag: Gasmarknadsdirektivets bilaga I,
punkten 1 d stadgar att kunderna ska tillforsékras ett brett val av
betalningssétt som inte fir medféra oskilig diskriminering mellan
kunderna samt att eventuella system for forskottsbetalning ska vara
skiliga och adekvat aterspegla den sannolika forbrukningen. Vidare stills
krav pé att de allménna villkoren ska vara skéliga och transparenta och
att kunderna ska skyddas mot oskiliga eller vilseledande forsiljnings-
metoder.

Kravet i gasmarknadsdirektivets bilaga I motsvarar det som stélls upp i
bilagan till elmarknadsdirektivet. Regeringen har i avsnitt 8.2. bedomt att
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kraven pé sévil villkorens skélighet som att kunderna ska skyddas mot
oskiliga eller vilseledande forsdljningsmetoder far anses omhéandertaget
genom annan lagstiftning. Dock bor en bestimmelse inforas som for-
bjuder naturgasleverantérerna att missgynna en konsument endast pé
grund av det betalningssitt konsumenten har valt. Det finns inte anled-
ning att i nuldget ga si langt som utredningen foreslagit nir det géller att
reglera mojligheterna till forskottsbetalning. Enligt regeringens bedém-
ning rdcker det med att foreskriva att en begdran om forskott ska vara
skilig och grundas pd den forvintade forbrukningen. Ett mer utforligt
resonemang om detta finns i avsnitt 8.2. Samma skal gor sig gillande nér
det giller att reglera naturgasleverantdrernas betalningssystem. Nar det
giller de kunder som inte blir individuellt avlista far en forskottsbegéran,
om en sadan dverhuvudtaget aktualiseras, istdllet avse kostnaden for en
viss tidsperiod.

Regeringen foreslar att bestimmelserna infors 1 8 kap. 15 § naturgas-
lagen.

19.3 Mojlighet att byta naturgasleverantdr utan kostnad
och ritt till slutfaktura inom sex veckor

Regeringens forslag: Ett byte av naturgasleverantor ska alltid genom-
foras utan sérskild kostnad for konsumenten. Efter ett genomfort byte
ska konsumenten fa sin slutfaktura inom sex veckor fran det att fran-
tradande leverantor upphorde med leveranserna.

NELGA:s forslag: Overensstimmer i stort sett med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget
sarskilt. Konsumentverket har framhallit att synpunkterna pa implemente-
ringen av elmarknadsdirektivet gor sig géillande dven for gasmarknads-
direktivet.

Skilen for regeringens forslag: I gasmarknadsdirektivets bilaga I
punkten 1 e stadgas att kunderna ska tillforsékras en ritt att byta
gashandlare utan kostnad. Av punkten 1 j foljer att kunden ska ha fatt en
slutavrakning senast sex veckor efter att bytet skett.

Gasmarknadsdirektivets krav, som é&terfinns i bilagan, motsvarar det
krav som stills upp i bilagan till elmarknadsdirektivet. I avsnitt 8.3 har
regeringen instdmt i den bedomning som NELGA har gjort och att det i
ellagen bor inforas en bestimmelse i konsumentkapitlet som tillforsékrar
konsumenterna en ritt att byta leverantor utan avgift. Samma skél gor sig
géllande nér det giller att implementera motsvarande krav i gasmark-
nadsdirektivet.

Energimarknadsinspektionen har enligt 17 och 17 a §§ naturgasforord-
ningen (2006:1043) ritt att meddela foreskrifter om métning och rappor-
tering av dverford naturgas. Av 3 kap. 7 § Energimarknadsinspektionens
foreskrifter och allmédnna rdd om maétning och rapportering av dverford
naturgas samt anmilan om leverans och balansansvar (EIFS 2008:1)
foljer att den avldmnande gasleverantdren ska underrittas om forbruk-
ning och mitarstéllning inom tio vardagar efter att den nye leverantdren
paborjar leveranserna. Mot den bakgrunden borde det inte foranleda
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nagra problem for foretagen att ta fram en slutfaktura inom sex veckor
frén det att leveranserna upphorde. En bestimmelse med ett sddant krav,
motsvarande den som infors i ellagen, kan darfor inforas dven i natur-
gaslagens konsumentkapitel.

Regeringen foreslar att bestimmelserna infors 1 8 kap. 19 § naturgas-
lagen.

19.4 Foretagens klagomalshantering

Regeringens forslag: Naturgasleverantorer och foretag som bedriver
overforing av naturgas ska ha faststillda rutiner for hantering av
konsumenternas klagomél. Hur klagomalshanteringen gér till ska
tydligt beskrivas pa foretagens webbplats och information om detta
ska pa begiran tillhandahéllas pa annat sétt.

NELGA:s forslag: Overensstimmer i stort sett med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit en sdrskild skyldighet for foretagen att
lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten samt att regeringen bemyndigas
att meddela foreskrifter om uppgiftslimnandet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget
sarskilt. Konsumentverket har framhallit att synpunkterna pa implemente-
ringen av elmarknadsdirektivet gor sig géllande &ven for gasmarknads-
direktivet.

Skélen for regeringens forslag: Enligt gasmarknadsdirektivets
bilaga 1, punkten 1 f ska alla kunder tillforsékras tillgdng till trans-
parenta, okomplicerade och billiga forfaranden fo6r behandling av
kundernas klagomal. De ska tillforsdkras en ritt till en god standard pé
bade tillhandahallandet av tjanster och behandlingen av klagomal fran sin
gashandlares sida. De ska ocksa ha tillgang till forfaranden for tvist-
16sning utanfor domstol.

Som anforts ovan bedomer regeringen att kravet i denna del omfattar
konsumenter. Hur regeringen ser pa kravet avseende en sérskild tvist-
losningsmekanism behandlas i avsnitt 26.2. Liksom for elleverantorer
och elnétsforetag s finns det skil for att i en sérskild bestimmelse kréva
av naturgasleverantorer och foretag som bedriver overforing av naturgas
att ta fram faststéllda rutiner for hanteringen av konsumenternas klago-
mal. For att inte orsaka foretagen alltfor stora kostnader anser regeringen
inte att det dr nddvéndigt att klagomalshanteringen standardiseras. Ett
system dar tillsynsmyndigheten foreskriver i detalj hur klagomals-
hanteringen ska se ut for det enskilda foretaget behdver inte nédvéandigt-
vis medfora en forbattring for konsumenterna. Det avgorande bor istéllet
vara att det finns en tydlig och genomarbetad process hos varje foretag.

Det é&r viktigt att konsumenterna nds av information om hur klago-
malshanteringen géar till hos det foretag som man tecknar avtal med.
Regeringen foreslar att naturgasleverantdrer och foretag som bedriver
overforing av naturgas ska tillhandahélla konsumenter viss konsument-
relaterad information om detta pa sin webbplats. Informationen ska pé
begiran tillhandahéllas pa annat sétt.
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NELGA har foreslagit att naturgasforetagen ska ha en sérskild skyldig-
het att lamna uppgifter om sin klagomalshantering till tillsynsmyndig-
heten. I propositionen foreslas emellertid att de aktuella bestimmelserna
ska omfattas av tillsynsmyndighetens vanliga tillsyn (se avsnitt 26.2).
Myndigheten kommer dérfor att ha mojlighet att begéra att fa ta del av
uppgifterna med stdd av 10 kap. 1 § naturgaslagen.

19.5 Konsumentens rétt till information om dndrade
avtalsvillkor

Regeringens forslag: En naturgasleverantér som avser att &ndra
villkoren for ett avtal som loper tills vidare med en konsument ska
underritta konsumenten om andringen. Underréttelse ska ske genom
ett sdrskilt meddelande till konsumenten. Av meddelandet ska det
framgé att konsumenten har ritt att sdga upp avtalet. De nya villkoren
ska inte fa borja tillimpas forrdn tidigast tvA manader efter det att
meddelandet har skickats.

Naturgasleverantdren ska underritta konsumenten om samtliga pris-
hojningar i den faktura som foljer pa prisandringen.

NELGA:s forslag: En naturgasleverantor ska underrétta konsumenten
i god tid fore den dag de dndrade villkoren ska borja gélla. Underrittelse
ska ske genom meddelande eller annonsering i dagspress. Konsumenten
ska upplysas om en ritt att sdga upp avtalet om villkorséndringen ér till
konsumentens nackdel. Om konsumenten sdger upp avtalet och inom tre
veckor ingér ett nytt avtal om leverans av naturgas fir inte de nya
villkoren trdda i kraft for det befintliga avtalet. Det nya avtalet ska trdda i
kraft ndr konsumenten inte ldngre dr bunden av det befintliga avtalet. En
konsument far séga upp ett avtal som inte &r tidsbestdmt utan att paforas
nagon kostnad till foljd av uppsagningen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget
sarskilt. Konsumentverket har framhallit att synpunkterna pa implemente-
ringen av elmarknadsdirektivet gor sig géllande &dven for gasmarknads-
direktivet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gasmarknadsdirektivets bilaga
I punkten 1 b ska kunderna tillforsékras underrittelse i god tid om varje
avsikt att @ndra avtalsvillkoren och i samband med denna underrittelse
upplysning om att kunderna har ritt att frintrdda avtalet. Gastjanst-
leverantoren ska pa ett transparent och léttbegripligt sétt underritta sina
kunder direkt om varje avgiftshdjning, vid ldmplig tidpunkt som inte
infaller senare &n en normal faktureringsperiod efter det att hojningen
tratt i kraft. Medlemsstaterna ska se till att kunder har mojlighet att
fréntrdda avtal om de inte godtar de nya villkor som gastjanstleveran-
toren meddelat.

Aven detta krav motsvarar det krav som éaterfinns i bilagan till
elmarknadsdirektivet. NELGA:s forslag overensstimmer med det forslag
som ldmnats nir det géller att i detta hinseende reglera elleverantorerna.
Regeringen har i avsnitt 8.5 utvecklat varfor det finns skél for att [dmna
ett jamfort med NELGA:s delvis annorlunda forslag. Regeringen foreslar
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i avsnitt 18 att mdjligheterna till att genomfora ett snabbt byte av natur-
gasleverantor ska forbéttras. Enligt forslaget kommer en konsument att
varje dag i ménaden kunna genomfora ett byte av naturgasleverantor,
under iakttagande av den uppsigningstid som géller enligt det befintliga
leveransavtalet. Bytet ska genomfboras utan att konsumenten aldggs
nagon avgift. Det blir alltsd ett system som kommer att motsvara det
system som géller for byte av elleverantdrer. Mot den bakgrunden bor
gasmarknadsdirektivets krav i nu aktuellt hinseende inforlivas pé precis
samma sétt som for elforetagen. Som anforts i avsnitt 8.5 sd anser rege-
ringen att direktivet bor implementeras genom att en bestimmelse med
ett informationskrav inférs. Konsumenterna kan alltid sdga upp ett avtal
som loper tills vidare. Leverantorsforetagen aldggs att senast tvd ménader
innan de avser att borja tillimpa de nya villkoren informera konsumen-
terna om detta. En sérskild bestimmelse om information i samband med
fakturering efter prishdjningar bor dven inforas. Aven detta beskrivs mer
utforligt 1 avsnitt 8.5.
Regeringen foreslar att bestimmelserna infors i 8 kap. 16 och 17 §§.

20 Transmissionsnitsoperatorer pa
naturgasmarknaden

Regeringens forslag: Med transmissionsnétsoperator ska i naturgas-
lagstiftningen avses den som bedriver dverforing av naturgas i en
hogtrycksledning eller ett ndt som i huvudsak bestar av hogtrycks-
ledningar med undantag for hogtrycksledning som huvudsakligen
anviands 1 samband med lokal distribution av naturgas.

NELGA har inte lamnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Affdrsverket svenska krafindt (Svenska krafindit)
har framhallit att det &r viktigt att forsta distinktionen mellan direktivens
bendmning systemansvarig for overforingssystem” och bendmningen
”systemansvarig” i det svenska regelverket. Det maste klargoras vilka
som omfattas av bestimmelserna om certifiering och tillsyn av TSO.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att det med transmissionsndtsoperator ska avses
den som innehar koncession for naturgasledning, med undantag for
ledning som huvudsakligen anvénds for lokal distribution av naturgas,
eller har det dvergripande ansvaret for att balansen kortsiktigt upprétt-
halls mellan inmatning och uttag av naturgas i det nationella naturgas-
systemet.

Remissinstanserna: Svenska krafindt har anfort att det hade varit
onskvéirt med en beddmning av vilka konsekvenser det kan fa att
promemorians forslag till definition av transmissionsnétsoperatdr avviker
frén gasmarknadsdirektivets definition av systemansvarig for &ver-
foringssystemet. Energimarknadsinspektionen har foreslagit att med
transmissionsndtsoperatdr ska avses den som transporterar naturgas
genom ett nit som i huvudsak bestar av hogtrycksledningar undantaget
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den del av hogtrycksledningar som huvudsakligen anvinds for distribu-
tion av naturgas men tillstyrkt forlaget nir de géller den systemansvariga
myndigheten. E.ON Gas Sverige AB har anfort att forslaget gér ldngre &n
gasmarknadsdirektivet krdver och att det i forsta punkten av definitionen
borde anges att med transmissionsnétsoperatdr avses den som transporte-
rar naturgas genom ett nit som i huvudsak bestar av koncessionspliktiga
hogtrycksledningar med undantag for koncessionspliktiga naturgasled-
ningar som huvudsakligen anvinds for lokal distribution av naturgas.
Enligt E.ON Gas Sverige AB innebér gasmarknadsdirektivets definition
att om samma hogtrycksledningar ingér i ett nét som till huvudsak bestar
av ledningar for lokal distribution ska verksamheten 6ver det samlade
nitet vara att anse som distribution. Swedegas AB har anfort att defini-
tionen av transmissionsndtsoperatdr inte bor omfatta den system-
ansvariga myndigheten samt att definitionen, med utgangspunkt i det
tredje inremarknadspaketets definition av transmission, bor avgrinsas
utifran nitets funktion i stéllet for att kopplas till om dgaren har konces-
sion. Plast- och Kemifdretagen har konstaterat att ett delat dgande av
transmissionssystemet skapar dubblering av funktioner och inte kan
sigas vara effektivt. Oresundskraft AB och Lunds Energikoncernen AB
vill att allt Overforingsnit, inklusive grenledningar, klassas som
transmissionsnit och dgs av en aktor.

Skilen for regeringens forslag
Gasmarknadsdirektivets definitioner

Med termen systemansvarig for Overforingssystemet (transmission
system operator, TSO) avses i gasmarknadsdirektivet varje fysisk eller
juridisk person som bedriver dverforingsverksamhet och som ansvarar
for drift och underhéll och, vid behov, utbyggnad av dverforingssystemet
inom ett visst omrade och, i tillimpliga fall, dess sammanlédnkningar till
andra system och for att sikerstélla att systemet pé ldng sikt kan uppfylla
rimliga krav pa gastransporter (artikel 2.4). Overforing — eller
transmission — &r transport, vars avsikt dr tillhandahéllande till kunder,
men inte leverans, av naturgas genom ett nit som i huvudsak bestar av
hogtrycksrorledningar, undantaget tidigare led i rorledningsnétet och
undantaget den del av hogtrycksrorledningarna som huvudsakligen
anvinds for lokal distribution av naturgas (artikel 2.3).

Med system avses i gasmarknadsdirektivet varje Overforingsnét,
distributionsnét, LNG-anldggning eller lagringsanldggning som é&gs eller
drivs av ett naturgasforetag, inbegripet lagring av gas i rorledning och
dess anliggningar for stodtjanster och sddana som tillhor anknutna fore-
tag och som &r nddvédndiga for att erbjuda tillgdng till 6verforing,
distribution och LNG (artikel 2.13).

Vissa utgangspunkter

Det finns inga starka skil som talar for att i Sverige infora en reglering
som gar ldngre &n vad gasmarknadsdirektivet kriver nédr det géller
atskillnad av transmissionsverksamhet enligt artikel 9 i direktivet. Den
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svenska regleringen bor darfor f4 en utformning som gor att den endast
omfattar sddana aktdrer pa naturgasmarknaden som &r systemansvariga
for overforingssystemet i direktivets mening.

Foretag som innehar koncession for naturgasledning har behandlats
som systemansvariga for dverforingssystem vid genomforandet i Sverige
av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni
2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och
om upphévande av direktiv 98/30/EG. I det direktivet definierades dver-
foring (transmission) som transport, utom leverans, av naturgas genom
ett nit av hogtrycksrorledningar som inte ingar i ett tidigare led av
rorledningsnétet till kunder.

De koncessionspliktiga ledningarna &r hogtrycksrorledningar. 1 vissa
fall kan emellertid en ledning som innehas med koncession huvud-
sakligen anvindas for lokal distribution av naturgas. Transport av natur-
gas i en sddan ledning omfattas inte av det nya gasmarknadsdirektivets
definition av 6verforing. Det finns inte heller i direktivet nagot krav pa
atskilt dgande nédr det giller sddan verksamhet. Det dr mot denna
bakgrund inte lampligt att utgd endast fran innehavet av koncessions-
pliktiga ledningar nir de nya bestimmelserna om transmissionsverksam-
het ska genomforas i Sverige.

En limplig beteckning

Mot bakgrund av det som nu har redovisats gar det inte att uteslutande ta
innehavet av koncessionspliktiga ledningar som utgangspunkt for
regleringen av de skyldigheter som gasmarknadsdirektivet ldgger pa en
systemansvarig for overforingssystemet. Det bor vidare for tydlighetens
skull inforas en sérskild bendmning pa de aktérer som omfattas av de
aktuella kraven. Samtidigt framstdr termen systemansvarig for over-
foringssystemet av flera skél som olamplig i svensk forfattningstext, inte
minst med hénsyn till att det med “6verforing av naturgas” i naturgas-
lagen (2005:403) avses “Overforing av naturgas for annans rdkning
genom savil transmissionsledningar som distributionsledningar” (1 kap.
6 §). Termen “transmission” &r vidare allmént accepterad bland dem som
verkar pd naturgasomradet i Sverige nédr det géller sadan transport av
naturgas 1 hogtrycksledningar som i gasmarknadsdirektivets svenska
version betecknas som “dverforing”. Aven forkortningen “TSO” for
“transmission system operator” dr ofta anvdnd. Mot denna bakgrund
framstar “transmissionsnitsoperatér” som en lamplig beteckning i den
svenska forfattningstexten.

Definitionen av transmissionsndtsoperator

Som framgétt ovan har innehavare av koncession for naturgasledning
hittills behandlats som transmissionsnétsoperatorer i Sverige. Flera
remissinstanser har forordat en definition av transmissionsnéitsoperator
som tydligare ansluter till gasmarknadsdirektivets definitioner. Energi-
marknadsinspektionen och E.ON Gas Sverige AB har antytt att
transmissionsnitsoperatoren bor definieras som ndgon som utfor en viss
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verksamhet genom ett i direktivet definierat nit. Aven Svenska krafinit Prop.2010/11:70

har berort den aspekten sdrskilt.

E.ON Gas Sverige AB har forordat en definition som utgér ifran det
aktuella foretagets befintliga nit taget som en helhet och som bortser fran
vilken teknisk utformning och funktion de enskilda delarna har tagna for
sig. Enligt den tolkning av direktivet som bolaget har gjort dr det mojligt
att d4ga och bedriva langviga transport av naturgas i hogtrycksledningar
som inte anvdnds for lokal distribution utan att anses bedriva
transmission, forutsatt att huvuddelen av nétforetagets samlade nét utgors
av ledningar som anvénds for distribution. Regeringen uppfattar inte att
det i direktivets text finns ndgot tydligt stod for en sddan tolkning. En
sadan tillimpning skulle vidare kunna medfora att ett féretag upphorde
att vara en TSO endast genom att forvérva ett stort antal distributions-
ledningar. Dessutom skulle ett distributionsforetag kunna forvérva
strategiskt viktiga transmissionsledningar utan att omfattas av kraven pa
effektiv atskillnad.

Mot bakgrund av vad som framkommit under remissrundan, och for att
det tydligt ska framga att det svenska genomforandet inte gar utdver vad
gasmarknadsdirektivet krdver, beddmer regeringen att en lamplig
utgangspunkt &r att beskriva en transmissionsnétsoperatér som den som
bedriver transmissionsverksamhet. Lagtexten bor utformas med
gasmarknadsdirektivets definition av “6verforing” som grund. Det &r
dock pékallat att gora vissa sprakliga anpassningar for att undvika
onddiga tolkningstvister.

Transport av naturgas for annans rikning, sdvél transmission som
distribution, betecknas i naturgaslagen som “6verforing av naturgas”. Det
som i artikel 2.3 beskrivs som ett nit kan enligt regeringens beddmning
vara savil en enskild hogtrycksledning som flera ledningar. Det som i
den svenska versionen av direktivet beskrivs som ”den del av hdgtrycks-
rorledningarna  som huvudsakligen anviands for lokal distribution”
motsvaras i den engelska versionen av “the part of high-pressure
pipelines primarily used in the context of local distribution of natural
gas”. Ett fortydligande kan goras utifrén den engelska lydelsen. Samman-
fattningsvis bedomer regeringen att i den svenska naturgaslagstiftningen
bor med transmissionsnétsoperator avses den som bedriver dverforing av
naturgas i en hdgtrycksledning eller ett ndt som i huvudsak bestar av
hogtrycksledningar med undantag for hogtrycksledning som huvudsak-
ligen anvénds i samband med lokal distribution av naturgas.

Regeringen foreslar att en bestimmelse med definitionen infors i 1 kap.
7 a § naturgaslagen.

Den systemansvariga myndigheten

I Sverige finns det en aktdr som inte &r innehavare av koncession for
naturgasledning men dnda handhar uppgifter som aligger en TSO enligt
det nya gasmarknadsdirektivet. Svenska kraftnét &r systemansvarig myn-
dighet for naturgasmarknaden och ansvarar i denna egenskap for att ba-
lansen kortsiktigt upprétthalls mellan inmatning och uttag av naturgas i
det nationella naturgassystemet. Aven Svenska kraftnit triffas av
gasmarknadsdirektivets krav pa effektiv atskillnad och certifiering. Som
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Swedegas AB har papekat méste emellertid inte detta medfora att &ven Prop. 2010/11:70

den systemansvariga myndigheten definieras som transmissionsnéts-
operator.

21 Atskillnad av transmissionsverksamhet pa
gasmarknaden

21.1 Gillande ratt

Kraven pa atskillnad enligt artikel 9 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om upphédvande av direktiv 98/30/EG
har i Sverige genomforts genom bestdmmelser i 3 kap. 2 och 9 §§ samt
4 kap. 2 § naturgaslagen (2005:403).

Av 3 kap. 2 § forsta stycket naturgaslagen framgar att ett foretag som
bedriver 6verforing av naturgas inte far bedriva handel med naturgas.
Forbudet giller savél transmissions- som distributionsverksamhet. Enligt
paragrafens andra stycke far inte en styrelseledamot, verkstillande di-
rektor eller firmatecknare i ett foretag som innehar koncession for natur-
gasledning samtidigt vara styrelseledamot, verkstillande direktor eller
firmatecknare i ett foretag som bedriver handel med naturgas. Denna
bestimmelse giller inte distributionsforetag, eftersom Sverige i denna del
har anvidnt mdjligheten enligt artikel 13.2 andra stycket i direktiv
2003/55/EG att undanta sddana foretag om de har mindre &n 100 000
anslutna kunder.

I 3 kap. 9 § naturgaslagen finns bestimmelser om vervakningsplan,
av vilken det ska framga vilka atgirder som ska vidtas for att motverka
diskriminerande beteende gentemot Ovriga aktdrer pd naturgasmarkna-
den.
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21.2 Atskilt dgande

Regeringens forslag: En transmissionsnétsoperator ska inte fa
bedriva produktion av naturgas eller produktion av eller handel med
el.

En transmissionsnétsoperatdr ska vara oberoende av foretag som
bedriver produktion av eller handel med naturgas eller el.

Den som ensam eller tillsammans med ndgon annan utdvar kontroll
over ett foretag som bedriver produktion av eller handel med naturgas
eller el ska inte fa utdva kontroll 6ver eller ndgon réttighet gentemot
en transmissionsnétsoperator.

Den som ensam eller tillsammans med nagon annan utdvar kontroll
Over en transmissionsnétsoperator ska inte fa utova kontroll Gver eller
nagon rittighet gentemot ett féretag som bedriver produktion av eller
handel med naturgas eller el.

Den som ensam eller tillsammans med nagon annan far utse leda-
moter till styrelsen eller motsvarande organ hos en transmissionsnéts-
operatdr ska inte f& utdva kontroll 6ver eller ndgon rattighet gentemot
ett foretag som bedriver produktion av eller handel med naturgas.

Bestdmmelserna ska inte gilla kontroll eller réttighet som utdvas av
staten genom regeringen.

NELGA:s forslag: Overensstimmer med regeringens sitillvida att
utredningen har fOreslagit att naturgaslagen kompletteras i syfte att
tydliggora att ett foretag som bedriver Overforing av naturgas inte far
bedriva produktion av eller handel med el. Utredningen har rekommen-
derat en TSO-16sning, dvs. atskilt dgande, vilket i sak dverensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Swedegas AB har uppfattat att NELGA foreslagit
dgarmissig atskillnad men anfort att utredningens forslag inte fullt ut tar
hojd for de krav som framgar av artikel 9.1 och 9.2 i gasmarknadsdirek-
tivet. Swedegas AB anser att ett fortydligande méaste goras. Energigas
Sverige har anfort att utredningens forslag till lagtext avseende dgarmés-
sig “unbundling” forefaller oklar. Energigas Sverige har betonat att
nagon dgarmissig atskillnad av distributionsledningar ej ska ske och
anser att den svenska lagstiftningen inte ska stdlla mer 14ngtgdende krav
pa étskillnad &n vad gasmarknadsdirektivet kraver.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
forslaget. E.ON Gas Sverige AB har dock anfort att det forhallandet att
det gors avsteg fran gasmarknadsdirektivets definition av systemansvarig
for overforingssystemet medfor strukturfordndringar pa den svenska
naturgasmarknaden i sddan omfattning att det svenska systemet kommer
att avvika fran dem i véra grannldnder (jfr avsnitt 20). Fordndringarna
foreslas dessutom genomforas pa ett sitt som far betydande paverkan pa
ett enskilt rattssubjekt; detta utan att berdra fragan om hur gasmarknads-
direktivet kan implementeras pa ett sitt som medfor begransad péverkan
pa enskilds dganderétt.

Prop. 2010/11:70

182



Skilen for regeringens forslag
Effektiv atskillnad i Sverige

Som framgatt i avsnitt 16.4 dr det nddvéndigt att i Sverige inféra nya
bestdmmelser for att genomfora gasmarknadsdirektivets krav pa effektiv
atskillnad av Overforingssystem och systemansvariga for Overforings-
system.

En medlemsstat har enligt gasmarknadsdirektivet rétt att vilja alter-
nativet atskilt dgande pé sitt territorium. Om en medlemsstat har valt
atskilt dgande, eller om verksamheten bedrivs atskilt av foretaget, &r det
inte mojligt att i ett senare skede vilja alternativet med en ISO enligt
artikel 14 i direktivet eller en “oberoende systemansvarig for overforing”
(ITO) enligt kapitel IV. Medlemsstaten kan dock vélja att tillimpa olika
alternativ for effektiv atskillnad for olika systemansvariga foretag.

For ndrvarande finns pa den svenska naturgasmarknaden tre aktorer
som kan komma att berdras av reglerna om effektiv atskillnad. Swedegas
AB och E.ON Gas Sverige AB bedriver overforing av naturgas i
hogtrycksledningar. Svenska kraftndt ar systemansvarig myndighet for
naturgasmarknaden och ansvarar i denna egenskap for att den kortsiktiga
balansen mellan inmatning och uttag av gas upprétthélls och for den
ekonomiska balansavrakningen.

Svenska kraftnidt har tilldelats en roll pa den svenska naturgasmarkna-
den i enlighet med artikel 1 fjarde stycket i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for
tilltrade till naturgasoverforingsniten och om upphivande av forordning
(EG) nr 1775/2005. Dédr anges att medlemsstaterna far inrétta ett organ
som ska genomfora en eller flera av de uppgifter som vanligen handhas
av en systemansvarig for overforingssystem. Detta organ ska vara fore-
mal for certifiering anligt artikel 3 i forordningen och utses i enlighet
med artikel 10 i gasmarknadsdirektivet. En konsekvens av detta ar att
Svenska kraftndt ska behandlas som en transmissionsnétsoperator vid
tillimpningen av bestimmelserna om certifiering. Aven Svenska kraftnit
maste darfor efterleva kraven pa effektiv atskillnad.

Swedegas AB dgs av EQT Infrastructure Fund. Det framstér i nuldget
som att verksamheten bedrivs under former som svarar mot kraven pa
atskilt dgande i gasmarknadsdirektivet. Aven Svenska kraftniit uppfyller
kraven.

E.ON Gas Sverige AB ingér i E.ON-koncernen, som &ven bedriver
handel med och produktion av naturgas och el. Bolaget ingér salunda i ett
vertikalt integrerat foretag och uppfyller inte kraven pa atskilt dgande.
Om bolaget anses utgora en transmissionsnétsoperator, kan det siledes
vara nddvéindigt for koncernen att genomfora fordndringar i verksam-
heten.

Sverige har i princip mdjlighet att fa till stdnd en systemansvarslosning
i enlighet med gasmarknadsdirektivets krav for vertikalt integrerade
foretag genom att utse en ISO pé det sétt som foreskrivs i artikel 9.8 a.
Vidare foljer av artikel 9.8 b att Sverige kan tillimpa ITO-alternativet for
ett sddant foretag. Om Sverige véljer en sddan 16sning kan effektiv
atskillnad komma att genomforas pé olika sitt 1 friga om Swedegas AB
och E.ON Gas Sverige AB. NELGA har inte foresprakat ndgon sadan
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ordning utan rekommenderat TSO-16sningen. De remissinstanser som
yttrat sig Over utredningens betéinkande i denna del har inte forordat
nagon annan lsning.

NELGA har bedomt att det inte &r en framkomlig vdg att argumentera
kring om det finns arrangemang som sékerstiller ett mer effektivt obero-
ende dn bestimmelserna i kapitel IV i1 gasmarknadsdirektivet.

Det har sélunda inte genom NELGA:s arbete eller remissbehandlingen
framkommit att det finns vdgande skél att vélja en annan ordning for
effektiv atskillnad dn TSO-l6sningen. Som framhalls i skdl 8 till
gasmarknadsdirektivet dr detta ocksd helt klart en effektiv och stabil
metod for att 16sa inbyggda intressekonflikter och sdkra forsorjnings-
tryggheten. Artikel 9 i gasmarknadsdirektivet bor darfor genomforas i
Sverige genom en ordning didr en transmissionsnétsoperator ska vara
oberoende av produktion och handel i enlighet med direktivets
bestimmelser om atskilt dgande.

Bestimmelser om dtskilt dgande

Atskilt dgande innebdr att en transmissionsnitsoperator ska vara obero-
ende av foretag som bedriver produktion av eller handel med naturgas
eller el. I gasmarknadsdirektivet stélls en rad konkreta krav upp for att
sikerstilla ett sadant oberoende. Det bor mot denna bakgrund inforas
bestimmelser 1 naturgaslagen som klart svarar mot de krav som stills
upp i gasmarknadsdirektivet nér det géller atskilt dgande.

De krav som ska vara uppfyllda for att atskilt d4gande ska anses fore-
ligga enligt gasmarknadsdirektivet framgér av artikel 9.1-9.3, 9.6 och
9.12. T artikel 9.5 finns sdrskilda bestimmelser om samriskforetag, som
inte behandlas sirskilt i det foljande. Det aligger de medlemsstater som
viljer en 16sning med &tskilt dgande att se till att kraven &r uppfyllda
fr.o.m. den 3 mars 2012.

Férbud mot att samma personer utovar kontroll

Av artikel 9.1 a framgér att varje foretag som dger ett dverforingssystem
ska agera som systemansvarig for 6verforingssystemet.

Av artikel 9.1 b framgéar att samma personer inte far

— direkt eller indirekt utdva kontroll over ett foretag som bedriver pro-
duktions- eller leveransverksamhet och direkt eller indirekt utéva kon-
troll 6ver eller nagon rittighet gentemot en systemansvarig for dver-
foringssystem eller ett Gverforingssystem, eller

— direkt eller indirekt utéva kontroll Gver en systemansvarig for over-
foringssystem eller 6ver ett 6verforingssystem och direkt eller indirekt
utdva kontroll dver eller ndgon rittighet gentemot ett foretag som bedri-
ver produktions- eller leveransverksamhet.

Enligt artikel 9.3 ska i detta sammanhang begreppet “foretag som be-
driver produktions- eller leveransverksamhet” omfatta det som avses
med detta begrepp i elmarknadsdirektivet och termerna systemansvarig
for overforingssystem” och “Gverforingssystem” omfatta “system-
ansvarig for overforingssystem” och “6verforingssystem” i den mening
som avses 1 det direktivet. Bestimmelserna om étskillnad i artikel 9.1 b
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ska séledes tillimpas tvirsover el- och gassektorn (jfr skdl 11 till
gasmarknadsdirektivet).

Enligt artikel 9.1 ¢ far samma person inte, for en systemansvarig for
overforingssystem eller for ett dverforingssystem, utse ledamdter till
styrelsen, tillsynsorganet eller organ som juridiskt foretrdder foretaget
och direkt eller indirekt utdva kontroll 6ver eller ndgon rattighet gent-
emot ett foretag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet.

I artikel 9.1 d finns en bestimmelse om personell atskillnad som be-
handlas ndrmare i avsnitt 21.3.

Enligt artikel 9.2 ska de rdttigheter som avses i artikel 9.1 b och ¢ i
synnerhet omfatta rétten att rosta, befogenheten att utse ledaméter till
styrelsen, tillsynsorganet eller organ som juridiskt foretrader foretaget,
eller rétten att inneha dgarmajoriteten.

I artikel 9.6 finns en bestimmelse som innebér att staten inte ska anses
utgéra samma person om transmissionsverksamheten respektive produk-
tion och handel kontrolleras av separata offentliga organ.

Av artikel 9.12 framgar att foretag som bedriver ndgon av funktionerna
produktions- eller leveransverksamhet inte under nagra omstandigheter
far kunna direkt eller indirekt ta kontroll 6ver eller utéva nagon rittighet
gentemot systemansvariga for overforingssystem med atskild &dgare i
medlemsstater som tillampar artikel 9.1.

Skyddet for dganderdtten

Att genomfora atskilt dgande i enlighet med artikel 9 i gasmarknads-
direktivet innebédr i praktiken att det blir omdjligt att inom samma
koncern bade dga en del av transmissionsnétet och bedriva produktion av
eller handel med naturgas. Det kan siledes vara nddvéndigt for
koncernen att avyttra delar av verksamheten. Négot bor i detta samman-
hang sdgas om det dganderittskydd som stélls upp i regeringsformen
(RF) och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Enligt bestimmelsen om egendomsskydd i 2 kap. 15 § forsta stycket
RF ar vars och ens egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom expropria-
tion eller ndgot annat saddant forfogande, dvs. tvingsovertagande av
dganderitt eller annan sérskild ritt med ekonomiskt virde. Enskilda &r
vidare skyddade mot s.k. rddighetsinskrankningar i anvidndning av mark
och byggnader. Inskrankningar i rétten att anvénda 16s egendom faller
didremot utanfor bestimmelsens tillimpningsomréde. Forslagen i
propositionen innebér inte att ndgon enskild franhénds sin egendom
genom ett tvangsovertagande. Forslagen innebér inte heller att enskildas
anvindning av mark eller byggnad inskrinks. Kravet pa étskilt 4gande
utgér med andra ord inte ett sadant intrdng i dganderdtten som avses i
2 kap. 15 § RF.

Héansyn maste ocksa tas till det egendomsskydd som f6ljer av artikel 1
i forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Enligt bestimmelsen
har varje fysisk och juridisk person rétt till respekt for sin egendom. De
far inte berdvas ritten till sin egendom annat &n i det allménnas intresse
och under de forutséttningar som anges i lag och i folkrittens grund-
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satser. Detta hindrar dock inte en stat frdn att genomfora sddan lagstift-
ning som dr nddvindig bl.a. for att reglera nyttjandet av egendom i
Overensstimmelse med det allmédnnas intresse.

E.ON Gas Sverige AB har anfort att promemorian inte berdr fragan om
hur gasmarknadsdirektivet kan implementeras pa ett sétt som medfor
begransad péaverkan pa enskilds dganderitt. Bolaget har framfort
synpunkten i anslutning till frigan om definition av transmissionsnéts-
operatdr. Som framgétt i avsnitt 20 utgér forslaget i propositionen fran att
den svenska regleringen i denna del inte ska g& ldngre &n vad som &r
nddvéndigt for att genomfora gasmarknadsdirektivet. Den valda
atskillnadslosningen ska séledes endast berdra den som &ar system-
ansvarig for overforingssystemet i gasmarknadsdirektivets mening.

Vid beddmningen av om en inskrankning av egendomsskyddet utgor
ett brott mot Europakonventionen ska bl.a. prévas om det har skett en
rimlig avvédgning mellan det enskilda och det allménna intresset. En
inskrdnkning far inte innebéra att den enskilde tvingas bdra en opropor-
tionerlig borda. Ratten till egendom far dock inte séllan sta tillbaka for
andra hiansyn som vid en samlad avvagning anses mer skyddsvirda. En
effektiv konkurrens pa naturgasmarknaden framstér som sérskilt viktig ur
den inre marknadens perspektiv. For att uppné en sddan konkurrens ar
det nodvéndigt att gora en effektiv och tydlig atskillnad mellan
transmissionsverksamhet 4 en sidan och produktion av eller handel med
naturgas & den andra. Ett hinder mot att inom samma koncern bedriva
bada verksamheterna parallellt framstir inte som oproportionerligt
ingripande 1 forhéllande till vad som ska uppnéds. Den foreslagna
regleringen far sdlunda anses forenlig med Europakonventionen.

Sammanfattning

Kravet pé atskilt 4gande, som i huvudsak ska gélla &ven i forhéllande till
elmarknaden, innebir till en borjan att en transmissionsnitsoperator inte
far bedriva produktion av naturgas eller produktion av eller handel med
el. Ett forbud for foretag som bedriver dverforing att bedriva handel med
naturgas finns redan i 3 kap. 2 § naturgaslagen.

Det bor vidare uttryckligen anges i lagen att en transmissionsnétsope-
ratdr ska vara oberoende av foretag som bedriver produktion av eller
handel med naturgas eller el. Bestimmelserna om kontroll i artikel 9.1 b
och c fortydligar i viktiga avseenden vad kravet pa oberoende innebar.
Kraven har ingen motsvarighet i den svenska naturgaslagstiftningen. Det
ar séledes nddvandigt att infora tydliga bestimmelser som genomfor
gasmarknadsdirektivet i denna del. Exemplifieringen i artikel 9.2 &r dér-
emot inte av sddan karaktdr att den behover komma till uttryck i forfatt-
ningstext. Regeringen foreslar att bestimmelserna infors i 3 kap. 2 a och
2 b §§ naturgaslagen.

I Sverige bedriver inte staten transmissionsverksamhet eller produktion
av eller handel med naturgas. Det finns dock ett varde i att atskillnads-
fragorna regleras pa ett enhetligt sdtt pa savil naturgasmarknaden som
elmarknaden. Det bor darfor framga av lagen att den kontroll som utovas
av staten genom regeringen inte omfattas av forbudet mot att samma
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personer utdvar kontroll (jfr avsnitt 10.2). Regeringen foreslar att en Prop.2010/11:70

bestdmmelse om detta infors i 3 kap. 2 ¢ forsta stycket naturgaslagen.

21.3 Personell atskillnad

Regeringens forslag: En styrelseledamot, verkstillande direktor,
firmatecknare eller annan person med liknande stillning hos en
transmissionsnitsoperator ska inte samtidigt fA ha en motsvarande
stillning i ett foretag som bedriver produktion av eller handel med
naturgas.

NELGA har inte lamnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Swedegas AB har anfort att NELGA inte har tagit
hojd for att den aktuella foretridaren for det koncessionshavande foreta-
get ej heller far pa samma sétt foretrida ett foretag som bedriver produk-
tion av naturgas eller el eller handel med el.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invdnda mot
promemorians forslag.

Skillen for regeringens forslag: Av artikel 9.1 d framgar att samma
person inte far vara ledamot i styrelsen, tillsynsorganet eller organ som
juridiskt foretrdder foretaget for bade ett foretag som bedriver produk-
tions- eller leveransverksamhet och en systemansvarig for overforings-
system eller ett overforingssystem. Det som anges i artikeln kan i stort
anses gélla i Sverige genom den nuvarande bestimmelsen om personell
atskillnad i 3 kap. 2 § andra stycket naturgaslagen.

Bestimmelsen om personell étskillnad bor emellertid fa en utformning
som gor att den ar tillimplig dven nér transmissionsnatsoperatéren har en
annan ledningsform &n den som i dag omfattas av 3 kap. 2 § andra
stycket naturgaslagen. Kravet pé atskillnad maste vidare utstrackas till att
gélla dven foretag som bedriver produktion av naturgas. Genom att
kravet begrénsas till att avse transmissionsnétsoperatorer undantas fore-
tag vars hogtrycksledningar anvénds i samband med lokal distribution.

Det dr inte nodvéndigt att utstricka forbudet till att omfatta foretag som
bedriver produktion av eller handel med el. Kravet pd sektors-
overskridande &tskillnad i artikel 9.3 i gasmarknadsdirektivet géller inte
den personella étskillnaden enligt artikel 9.1 d.

Regeringen foreslar att bestimmelsen fors in i 3 kap. 2 d § naturgas-
lagen.
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214 Skydd for kommersiellt kinsliga uppgifter

Regeringens forslag: Om en transmissionsnitsoperatdr ingdr i en
koncern dir en annan del bedriver produktion av eller handel med
naturgas, ska dtgérder som vidtas av foretag i koncernen for att sdker-
stilla att kraven pa éatskilt dgande &r uppfyllda inte fa innebéra att
personal eller kommersiellt kénsliga uppgifter oOverfors fran
transmissionsnitsoperatoren till ett foretag som bedriver produktion av
eller handel med naturgas.

NELGA har inte 1dmnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte berdrt frigan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 9.7 i gasmarknads-
direktivet ska medlemsstaterna se till att varken kommersiellt kinsliga
uppgifter, som innchas av en systemansvarig for overforingssystemet
som har ingatt i ett vertikalt integrerat foretag, eller personal hos en
sadan systemansvarig for overforingssystemet overfors till foretag som
bedriver produktions- eller leveransverksamhet.

Bestammelsen bor ses i samband med de atgdrder som kan behdva
vidtas for att omstrukturera en koncern med anledning av kraven pa &t-
skilt 4gande. Kravet bdr inte uppfattas som ett generellt forbud for an-
stillda hos en transmissionsnitsoperatér att vid en senare tidpunkt,
oberoende av omstruktureringen, anséka om anstéllning hos ett foretag
som bedriver produktion av eller handel med naturgas. Férbudets adres-
sat maste anses vara de berdrda foretagen. Det dr alltsd transmissions-
nitsoperatoren och andra foretag i samma koncern som har att respektera
forbudet nér de vidtar atgérder for att sdkerstilla effektiv atskillnad.

Artikel 9.7 giller ett vertikalt integrerade foretag i gasmarknadsdirekti-
vets mening, dvs. ett naturgasforetag eller en grupp av naturgasforetag
dér samma person eller personer direkt eller indirekt har rétt att utdva
kontroll och dér det berorda foretaget eller den berdrda foretagsgruppen
bedriver verksamhet inom minst ett av omradena 6verforing, distribution,
LNG eller lagring och minst ett av omradena produktion eller leverans av
naturgas. Forbudet ska sdledes inte utstrickas till att omfatta andra kon-
cerner dn sadana som bedriver sévil gasnitverksamhet som produktion
av eller handel med naturgas.

En bestimmelse som svarar mot kravet i artikel 9.7, med beaktande av
det som nyss har anforts, bor foras in 1 naturgaslagen. Regeringen fore-
slar att den infors i 3 kap. 2 ¢ §.
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21.5 Elproduktion knuten till elndtsverksamhet

Regeringens forslag: Kravet pa atskilt dgande ska inte hindra att en
transmissionsnitsoperator, som dven utovar elnédtsverksambhet,

—bedriver produktion av el som uteslutande ar avsedd att tdcka
nétforluster eller sker tillfalligt i syfte att ersdtta utebliven el vid
elavbrott, eller

— ingér i samma koncern som ett féretag som bedriver produktion av
el som uteslutande ar knuten till driften av transmissionsnétsopera-
torens elektriska ledningsniit.

NELGA har inte ldmnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte berdrt frigan.

Skilen for regeringens forslag: Det finns inget hinder for att en
transmissionsndtsoperatér bedriver elndtsverksamhet. Som anforts i
avsnitt 10.3 kan den mdjlighet som finns enligt 3 kap. 1 a § andra stycket
ellagen (1997:857) for elndtsforetagen att producera el i syfte att ersétta
utebliven el vid elavbrott vara en viktig del i arbetet med att sékerstélla
en driftsdker eloverforing. Regeringen bedomer att undantaget ar foren-
ligt med EU-rétten.

I propositionen foreslas att dven den har det overgripande ansvaret for
att balansen kortsiktigt upprétthélls mellan inmatning och uttag av natur-
gas 1 det nationella naturgassystemet ska behandlas som en
transmissionsnitsoperator vid tillimpningen av de nya bestimmelserna
om certifiering. Aven den aktdren méste uppfylla kraven pa Atskilt
dgande. For nirvarande dr det Svenska kraftndt som har den aktuella
uppgiften i sin egenskap av systemansvarig myndighet. Som framgétt i
avsnitt 10.3 utgdr kraven pa atskillnad inte nagot hinder for att det inom
affarsverkskoncernen bedrivs sddan elproduktion som é&r uteslutande
motiverad av en &ndamalsenlig drift av stamnatet.

For att det inte ska kunna rada nagon tvekan om att det &r mgjligt for
en transmissionsnétsoperator att bedriva elnédtsverksamhet pa samma
villkor som géller for andra elnétsforetag enligt ellagen bor det av natur-
gaslagen framgéd att kravet pad &tskilt dgande inte hindrar att en
transmissionsnitsoperator bedriver produktion av el som uteslutande &r
knuten till driften av foretagets elektriska ledningsnét. Kravet pa étskilt
dgande bor inte heller utgdra nagot hinder for att en transmissionsnéts-
operatdr, som bedriver elndtsverksamhet, har ett dotterforetag som
bedriver produktion av el som uteslutande &r knuten till nétdriften.

I de forslag som har remissbehandlats har det inte funnit ndgon
uttrycklig motsvarighet till den bestimmelse som regeringen nu foreslar.
Det har emellertid varit en tydlig utgangspunkt fér de remitterade lagfor-
slagen att kraven pa atskillnad inte hindrar att Svenska kraftnit fullgor
sina uppgifter som systemansvarig myndighet for det nationella natur-
gassystemet och kan certifieras som transmissionsnitsoperator.
Beredningskravet far darfor anses uppfyllt.

Regeringen foreslar att bestimmelsen infors i 3 kap. 2 ¢ § andra stycket
naturgaslagen.
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22 Certifiering av transmissionsnétsoperatorer

22.1 Krav pé certifiering

Regeringens forslag: En transmissionsnétsoperator ska inte fa
bedriva dverforing av naturgas i en hogtrycksledning eller ett nit som
i huvudsak bestar av hogtrycksledningar utan certifiering. Fran detta
krav ska hogtrycksledning som huvudsakligen anvénds i samband
med lokal distribution undantas. Aven den som har det dvergripande
ansvaret for att balansen kortsiktigt upprétthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet ska vara certifierad.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att koncession for naturgasledning inte ska f&
beviljas den som innehar koncessionspliktiga naturgasledningar om inte
certifiering har beslutats. En koncession ska aterkallas om den som inne-
har koncessionspliktiga naturgasledningar inte certifieras eller far certi-
fieringen aterkallad.

Remissinstanserna: Affdrsverket svenska krafindt (Svenska kraftndit)
har anfort att ndr en statlig myndighet 4r TSO framstar motiven for en
certifiering som mycket svaga. En saddan ordning stimmer inte heller
sarskilt vdl 6verens med den svenska forvaltningsmodellen, eftersom den
innebér att en statlig myndighet ska certifiera en annan.

Promemorians forslag: En transmissionsnitsoperator ska inte fa
bedriva dverforing av naturgas i en koncessionspliktig naturgasledning
utan certifiering. Fran detta krav ska ledningar som huvudsakligen
anvinds for lokal distribution undantas. Aven den systemansvariga
myndigheten ska vara certifierad.

Remissinstanserna: Svenska krafindt saknar en beddmning av en
situation dér tillsynsmyndighetens beslut om certifiering skulle sta i
konflikt med regeringens beslut att utse den systemansvariga myndig-
heten. Energimarknadsinspektionen har foreslagit det i lagbestimmelsen
ska std ”den som har det overgripande ansvaret for att balansen kortsik-
tigt upprétthalls mellan inmatning och uttag av naturgas i det nationella
naturgassystemet” i stillet for “den systemansvariga myndigheten”.
E.ON Gas Sverige AB har anfort att forslaget bor kompletteras med
bestdmmelser rorande effekten av ett dverforingsforbud. Swedegas AB
har anfort att det bor inforas ett krav pad formenligt beslut om att
godkédnna och utse en certifierad transmissionsnitsoperator till system-
ansvarig for overforingssystemet.

Skilen for regeringens forslag
Gasmarknadsdirektivets krav pa certifiering

I artikel 10 i gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om hur system-
ansvariga for overforingssystem (TSO) ska utses och certifieras. Av
artikel 10.1 framgar att innan ett foretag godkinns och utses till system-
ansvarig for Overforingssystem ska det certifieras enligt ett sérskilt
forfarande, som regleras dels i artikel 10.4, 10.5 och 10.6 dels i artikel 3 i
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Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsniten och om
upphédvande av forordning (EG) nr 1775/2005. Enligt artikel 10.2 ska ett
foretag som dger ett Gverforingssystem och som av den nationella
tillsynsmyndigheten, till f6ljd av certifieringsforfarandet, intygas
uppfylla kraven i artikel 9, av medlemsstaterna godkénnas och utses till
systemansvarig for Overforingssystemet. Utndmningen av system-
ansvariga for overforingssystemet ska anmélas till kommissionen och
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Av artikel 1 fjérde stycket i forordning (EG) nr 715/2009 framgér att
medlemsstaterna far inrétta ett organ som ska genomfora en eller flera av
de uppgifter som brukar handhas av den systemansvariga for overfo-
ringssystem. Detta organ ska vara foremal for certifiering enligt artikel 3
i forordningen och utses i enlighet med artikel 10 i gasmarknadsdirekti-
vet. I Sverige fungerar Svenska kraftnit som ett sddant organ i och med
att verket, i egenskap av systemansvarig myndighet, fullgér vissa av de
uppgifter som ligger pa en TSO enligt gasmarknadsdirektivet.

Som anforts i avsnitt 16.4 maste ett sdrskilt certifieringsforfarande for
transmissionsnitsoperatorer inforas for att Sverige ska anses ha genom-
fort gasmarknadsdirektivet.

Av artikel 1 fjarde stycket i forordning (EG) nr 715/2009 foljer vidare
att dven den systemansvariga myndigheten madste certifieras. Som
Svenska kraftndt har pépekat framstir motiven for en certifiering som
mycket svaga nir en statlig myndighet dr TSO. Certifiering &r emellertid
ett uttryckligt krav enligt férordningen. Svenska kraftnét har vidare pekat
pa situationen att tillsynsmyndighetens beslut om certifiering stir i
konflikt med regeringens beslut att utse den systemansvariga myndig-
heten. Regeringen bedomer att det saknas anledning att anta att en sadan
situation skulle uppkomma i praktiken. Det saknas under alla férhallan-
den skail att knyta nagra sdrskilda réttsverkningar till en certifiering nér
det géller den systemansvariga myndigheten. Regeringen forutsitter att
myndigheten vidtar de atgirder som &r nodvéndiga for att uppfylla
kraven for certifiering, om det vid ett certifieringsforfarande skulle visa
sig att forutsdttningar saknas.

Som Energimarknadsinspektionen har antytt kan inneborden av
bestimmelserna fortydligas genom att det uttryckligen anges att det ar
den som har det Overgripande ansvaret for att balansen kortsiktigt
upprétthalls mellan inmatning och uttag av naturgas i det nationella
naturgassystemet som ska certifieras utdver transmissionsnétsopera-
torerna.

En sdrskild lag

NELGA har foreslagit att bestimmelser om certifieringsforfarandet ska
inforas i 10 kap. naturgaslagen. Lagstiftningen kan emellertid fa en mer
overskadlig utformning genom att bestimmelserna om certifiering infors
i en sérskild lag om certifiering av vissa naturgasforetag. Som framgér av
det foljande kommer den aktuella lagstiftningen att bli s pass omfat-
tande att den skulle ta upp oproportionerligt mycket utrymme i natur-
gaslagen.
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Certifierings rdttsverkningar

Avsikten med certifieringen &r att sdkerstdlla att den som bedriver
transmissionsverksamhet efterlever kraven pa effektiv atskillnad. En
genomford certifiering bor darfor vara ett krav for att en transmissions-
nitsoperator ska fa bedriva dverforing av naturgas i ett transmissionsnét,
dvs. 1 en hogtrycksledning eller ett ndt som i huvudsak bestir av
hogtrycksledningar med undantag for hogtrycksledning som huvudsak-
ligen anvénds i samband med lokal distribution. I samband med beslutet
om certifiering bor tillsynsmyndigheten ta stillning till vilka ledningar
som ingar i transmissionsnétet (jfr avsnitt 22.7).

Enligt Swedegas AB har en transmissionsnitsoperator ritt att utses till
systemansvarig for overforingssystemet. Regeringen konstaterar till en
bdrjan att syftet med att utse en systemansvarig &r att se till att den som
dger ett transmissionsnét lever upp till de skyldigheter som enligt direk-
tivet ligger pd en TSO. Detta sékerstills i Sverige genom de krav som
naturgaslagstiftningen stiller pd innehavare av naturgasledningar. Det
rader ingen ovisshet om vem som har driftansvaret for en ledning eller ett
ledningsnét och darmed de skyldigheter som f6ljer av naturgaslagen (jfr
prop. 2004/05:62 s. 108). Ett formenligt beslut att utse ett foretag till
TSO framstar mot denna bakgrund inte som meningsfullt.

Med hénsyn till att regeringen foreslér att certifiering ska vara en forut-
sdttning for att bedriva Overforing av naturgas i hogtrycksledningar
saknas skél att, som NELGA har foreslagit, gora certifieringen till en
forutséttning for koncession. Nagot sadant krav foljer inte heller av
gasmarknadsdirektivet.

Effekten av ett overforingsforbud

E.ON Gas Sverige AB har pekat pa de svérigheter overforingsforbudet
kan innebédra for slutkunderna om en transmissionsnitsoperator inte blir
certifierad eller att certifieringen aterkallas. Regeringen konstaterar att
forbudet fér sin storsta betydelse nir det géller ledningar som &nnu inte
har tagits i drift. Om det redan finns anslutna kunder kan det av hdnsyn
till dessa vara svért att genomdriva forbudet i praktiken, dven om de
formella forutsittningarna finns (jfr avsnitt 22.6).

Certifieringen ska emellertid ses i samband med reglerna om effektiv
atskillnad. Tillsynsmyndigheten kan ingripa mot en koncern som
bedriver transmissionsverksamhet i strid med kravet pa atskilt dgande
med stod av bestimmelserna i 10 kap. naturgaslagen. Den problembild
som E.ON Gas Sverige AB har pekat pd méste mot den bakgrunden
anses ha begrénsad praktisk betydelse. Regeringen finner darfor inte skal
att foresla kompletterande bestimmelser rérande effekten av ett dver-
foringsforbud.
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22.2 Forutséttningar for certifiering

Regeringens forslag: Certifiering ska fa beviljas efter ansékan av den
som avser att bedriva overforing av naturgas i hogtrycksledning eller
har det overgripande ansvaret for att balansen kortsiktigt upprétthalls
mellan inmatning och uttag av naturgas i det nationella naturgas-
systemet, om kraven pa atskilt 4gande &r uppfyllda.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att den som innehar koncessionspliktiga naturgas-
ledningar ska ansoka om certifiering hos tillsynsmyndigheten och att det
for att bli certifierad ska krdvas att ledningsinnehavaren uppfyller de
nuvarande kraven p4 atskillnad i naturgaslagen.

Remissinstanserna har inte sirskilt berort fragan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invdnda mot
promemorians forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgonting att invéinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som redan nidmnts avser certifie-
ringen frdgan om transmissionsnétsoperatoren uppfyller kraven i artikel 9
i gasmarknadsdirektivet, dvs. om operatdren dr oberoende frdn produk-
tions- och leveransverksamhet. Som framgétt i avsnitt 21.2 foreslas i
promemorian att artikel 9 ska genomfras i svensk ritt genom
bestimmelser om atskilt dgande. I Sverige ska certifieringsforfarandet
siledes innebdra en prévning av om transmissionsnétsoperatdren
uppfyller dessa krav.

Varje foretag som avser att bedriva 6verforing av naturgas bor kunna
ansoka om certifiering. Vidare maste den systemansvariga myndigheten
kunna ansoka.
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22.3 Forfarandet vid certifiering

22.3.1 Certifiering efter ansékan

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska prova fragor om certi-
fiering.

En fraga om certifiering ska behandlas skyndsamt. Om tillsynsmyn-
digheten inte har meddelat ett beslut i fragan inom fyra manader fran
det att en fullstindig ansdkan kom in till myndigheten, ska myndig-
heten anses ha beviljat certifiering.

Ett beslut om certifiering ska fa forenas med villkor.

Tillsynsmyndigheten ska utan drojsmal anméla en certifiering till
Europeiska kommissionen och forse kommissionen med alla relevanta
uppgifter om certifieringen.

En certifiering ska gélla forst fran det att tillsynsmyndigheten har
meddelat sitt slutliga beslut enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for
tilltrdde till naturgasoverforingsniten och om upphévande av forord-
ning (EG) nr 1775/2005.

NELGA:s forslag: Overensstimmer i stora drag med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har anfort att det bor
anges i forfattningstexten att ett beslut om certifiering inte géller forrdn
det anmalts till EU-kommissionen. Det bdr vidare anges att dven ett “tyst
beviljande” ska anmalas till kommissionen. Foretagarna har framhallit
behovet av att underlitta och dtminstone ta hansyn till foretagens admi-
nistrativa kostnader nir foreskrifterna om certifiering utformas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: £.ON Gas Sverige AB har anfort att certifierings-
proceduren bor kompletteras med en mdjlighet att redan fore en
formenlig certifieringsprocedur fa besked huruvida tillsynsmyndigheten
anser att ett visst bolag &r att anse som transmissionsnitsoperator. I
samband ddrmed bor ett motiverat 6verklagbart beslut meddelas rérande
vilka av sdkandens ledningar som medfor att sokanden anses utgora en
transmissionsnétsoperator.

Skilen for regeringens forslag
Gasmarknadsdirektivet

I artikel 10 i gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om hur forfaran-
det for certifiering ska vara utformat. Tillsynsmyndigheten ska fatta
beslut om certifiering inom fyra manader fran den dag da transmissions-
nitsoperatoren inkom med en anmilan (artikel 10.5). Nar denna period
har 16pt ut ska certifieringen anses vara beviljad. Tillsynsmyndigheten
ska utan drojsmal anméla det uttryckliga eller underforstadda beslutet om
certifiering till EU-kommissionen och forse kommissionen med alla
relevanta uppgifter avseende beslutet (artikel 10.6).
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Artikel 3 i forordning (EG) nr 715/2009

Kommissionen ska agera i enlighet med forfarandet i artikel 3 i férord-
ning (EG) nr 715/2009. Dér foreskrivs till en borjan att kommissionen
ska prova tillsynsmyndighetens anmélan s& snart som den har mottagits
och yttra sig till tillsynsmyndigheten inom tvd manader efter mottagan-
det. Kommissionen kan begéra att byran for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter (ACER) ska yttra sig om den nationella tillsynsmyn-
dighetens beslut. I det fallet ska tvdménadersperioden forlingas med
ytterligare tva manader. I avsaknad av ett yttrande frdn kommissionen
inom de ndmnda perioderna ska kommissionen anses inte gora ndgra
invindningar mot tillsynsmyndighetens beslut.

Av artikel 3.2 i forordningen framgéar att den nationella tillsynsmyn-
digheten ska anta sitt slutliga beslut om certifiering inom tva ménader
efter mottagandet av ett yttrande frdn kommissionen och dirvid ta storsta
mdjliga hinsyn till kommissionens yttrande. Tillsynsmyndighetens beslut
och kommissionens yttrande ska offentliggdras tillsammans.

Tillsynsmyndighetens handliggning

Gasmarknadsdirektivets krav i friga om handlaggningstider nér ett fore-
tag har ansokt om certifiering bor genomforas genom bestdmmelser i lag.
En ansdkan om certifiering ska behandlas skyndsamt. Om tillsyns-
myndigheten inte har meddelat ett beslut i fragan inom fyra manader fran
det att ansokan kom in till myndigheten, ska myndigheten anses ha be-
viljat certifiering. Tillsynsmyndigheten ska anméla certifieringen till
kommissionen.

Foérordning (EG) nr 715/2009 ar direkt tillamplig i Sverige. Det som
foreskrivs 1 artikel 3.2 i forordningen kréver séledes ingen sérskild lag-
stiftning. Det dr emellertid 1dmpligt att hénvisning till bestimmelsen i
forordningen infors i lagen om certifiering.

Villkor

Om det nédr de nya bestimmelserna trader i kraft finns transmissionsnéts-
operatdrer som inte har genomfort effektiv atskillnad, bor de berorda
koncernerna fa mojligt att strukturera om verksamheten. Kraven behdver
enligt gasmarknadsdirektivet inte efterlevas fullt ut forrdn den 3 mars
2012. For att det dnd& ska vara mojligt att ansdka om certifiering i
samband med att det nya regelverket trider i kraft bor ett beslut om certi-
fiering kunna forenas med villkor. Tillsynsmyndigheten bor sélunda
kunna gora certifieringen beroende av att kravet pa atskilt dgande ar
uppfyllt vid en viss senare tidpunkt.

Certifieringens giltighet

Aven det som sigs i artikel 10.5 i gasmarknadsdirektivet om nir beslutet
om certifiering ska borja gilla motiverar lagstiftning. For att certifie-
ringen ska gélla kravs darfor ett slutligt beslut av tillsynsmyndigheten
enligt artikel 3.2 i forordning (EG) nr 715/2009.
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Mojlighet att fd ett forhandsbesked

E.ON Gas Sverige AB har vickt fragan om nér och hur fragan om ett
foretag dr en transmissionsnétsoperator ska provas om foretaget inte
sjalvt anser sig vara det. Bolaget har foreslagit att det ska vara mojligt att
fa ett bindande besked fran tillsynsmyndigheten i frdgan om certifiering
dr nodvandig och att myndighetens beslut ska ga att 6verklaga.

Som antytts i1 avsnitt 22.1 omfattas fragan om ett foretag efterlever
bestimmelserna om effektiv atskillnad av tillsynsbestimmelserna i
10 kap. naturgaslagen. Om tillsynsmyndigheten finner att ett foretag ar
en transmissionsnétsoperator och inte uppfyller kraven pa atskilt dgande,
aligger det myndigheten att vidta tillsynsatgérder. I det sammanhanget
maste myndigheten redovisa grunden for atgdrderna. Ytterst kan det bli
aktuellt att trygga efterlevanden genom foreldgganden enligt 10 kap. 3 §
naturgaslagen. Ett sddant beslut kan 6verklagas hos allméin forvaltnings-
domstol. Regeringen bedémer mot denna bakgrund att det inte &r pakallat
att infora ett sddant sdrskilt provningsforfarande som E.ON Gas Sverige
AB har foreslagit.

22.3.2 Omproévning av certifiering

Regeringens forslag: En certifierad transmissionsnétsoperator ska till
tillsynsmyndigheten anméla planerade transaktioner som har betydelse
for beddomningen av om transmissionsndtsoperatdren uppfyller kraven
pa atskilt dgande.

En certifiering ska omprovas av tillsynsmyndigheten efter en
anmédlan fran transmissionsnétsoperatoren eller en begéran fran
Europeiska kommissionen eller om det annars finns anledning att anta
att transmissionsnitsoperatoren inte uppfyller atskillnadskraven. En
omprovning ska ske pa i huvudsak samma sétt som en provning av en
ansdkan om ny certifiering.

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla en certifiering om operatéren inte
langre uppfyller kraven.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Till-
synsmyndigheten ska enligt forslaget pa eget initiativ fortlopande kon-
trollera att en certifierad systemansvarig uppfyller kraven pa atskillnad.
Energimarknadsinspektionen ska ges bemyndigande att utfarda ndrmare
foreskrifter om hur certifieringsprocessen ska ga till och hur den I6pande
overvakningen av de certifierade ska verkstéllas.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 10.3 i gasmarknadsdirek-
tivet framgar att systemansvariga for overforingssystemet ska anméla
planerade transaktioner som kan komma att krdva en omprévning av
huruvida de uppfyller atskillnadskraven till tillsynsmyndigheten.

I artikel 10.4 foreskrivs att tillsynsmyndigheterna ska kontrollera att de
systemansvariga for dverforingssystemet fortlopande uppfyller kraven i
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artikel 9. For att sdkerstdlla att kraven uppfylls ska de i foljande fall
inleda ett certifieringsforfarande:

— efter anmdlan frén den systemansvarige,

— pa eget initiativ, da de fér vetskap om att en planerad forédndring kan
leda till Gvertrddelse av artikel 9 eller da de har anledning att misstdnka
att en sadan 6vertradelse kan ha skett, och

— efter en motiverad begéran fran EU-kommissionen.

Enligt artikel 10.5 ska tillsynsmyndigheterna fatta beslut om certifie-
ring inom fyra manader fran dagen for anmélan eller begdran. En redogd-
relse for forfarandet lamnas ovan i avsnitt 22.3.1.

For att en omprovning ska kunna ske enligt gasmarknadsdirektivets
krav méste bestimmelser inforas i Sverige om forutsattningarna for ater-
kallelse av certifiering och forfarandet vid en sddan provning. Vidare
krévs stod i lag for att transmissionsnétsoperatoren ska vara skyldig att
sjdlvmant anméla &ndrade forhéllanden till tillsynsmyndigheten.

Lagrddet har sérskilt pekat pa att det inte av direktivet framgar négot
annat dn att bestimmelserna om forfarandet vid omprévning boér omfatta
samtliga tre fall, dvs. vid anmélan fran transmissionsnétsoperatoren, vid
begéran fran EU-kommissionen och vid omprovning pé tillsynsmyndig-
hetens initiativ. Regeringen delar i huvudsak den beddmningen. Den
fyraménadersfrist som foreskrivs i artikel 10.5 i direktivet dr dock
uttryckligen knuten till den dag dé foretaget kom in med anmélan eller
kommissionen dverlimnade sin begéran. Regeringen bedomer dérfor att
det inte av direktivet foljer att en tidsfrist ska gélla dven for handlagg-
ningen av omprovningsirenden som tillsynsmyndigheten inleder om det
finns anledning att anta att forutsédttningarna i naturgaslagen inte &r
uppfyllda. Det &r inte heller av andra skil motiverat att infora en tidsfrist
i sadana fall.

22.3.3 Begiiran om uppgifter

Regeringens forslag: Europeiska kommissionen och tillsynsmyndig-
heten ska fran en transmissionsnitsoperator eller ett foretag som
bedriver produktion av eller handel med naturgas fa begéra att fa de
upplysningar och fa ta del av de handlingar som de anser behdvas for
att forutsittningarna for certifiering ska kunna bedémas.

NELGA:s forslag: Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att Energimarknadsinspektionen ska ges bemyn-
digande att utfirda ndrmare foreskrifter om hur den Iopande Over-
vakningen av de certifierade ska verkstillas.

Remissinstanserna har inte berdrt frigan sarskilt.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. 1
promemorian foreslogs att EU-kommissionen och tillsynsmyndigheten
skulle ha rétt att f4 upplysningarna och ta del av handlingarna

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 10.7 i gasmarknadsdirek-
tivet framgér att tillsynsmyndigheterna och Europeiska kommissionen fér
begira sddan information frén systemansvariga for overforingssystem
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och foretag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet som ar
relevant for fullgérandet av myndigheternas och kommissionens skyldig-
heter enligt artikel 10.

Som Lagrddet har framhallit saknas skil att i denna del gé langre &n
vad gasmarknadsdirektivet kriver. Det dr darfor tillrdckligt att det i lagen
anges att tillsynsmyndigheten och kommissionen far begéira viss angiven
information.

22.4 Certifiering 1 forhdllande till tredje land

22.4.1 Sarskilda krav i friga om foretag med anknytning till
tredje land

Regeringens forslag: 1 friga om en person fran tredje land eller ett
foretag som kontrolleras av eller kan antas komma att kontrolleras av
en eller flera personer fran tredje land ska det krdvas att en certifiering
inte dventyrar en trygg energiforsorjning i nagon medlemsstat i Euro-
peiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om krav for certifiering.

NELGA:s forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 11 i gasmarknadsdirektivet
finns sérskilda bestimmelser om certifiering i forhallande till tredje land.
Ordningen for certifiering &r i dessa fall delvis en annan &n den som fore-
skrivs i artikel 10. Bestimmelserna avser fall dér personer fran tredje
land kan fé kontroll 6ver ett transmissionsnét eller en TSO.

I sak Overensstimmer bestimmelserna helt med motsvarande fore-
skrifter i artikel 10 i elmarknadsdirektivet. Regeringen gor inga andra
overviganden dn dem som redovisats i avsnitt 11.4.1 i frdga om certifie-
ring av stamnétsforetag, bortsett fran att sannolikheten att regleringen ska
far praktisk betydelse i Sverige &r storre nér det giller transmission av
naturgas dn nér det giller stamnétet for el.
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22.4.2 Forfarandet vid certifiering Prop. 2010/11:70

Regeringens forslag: Om certifiering begérs av en person fran tredje
land eller ett foretag som kontrolleras av eller kan antas komma att
kontrolleras av en eller flera personer fran tredje land, ska tillsyns-
myndigheten anta ett utkast till beslut i certifieringsfrdgan inom fyra
ménader fran det att en fullstindig ansdkan kom in till myndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska utan drdjsmal skicka utkastet till Euro-
peiska kommissionen tillsammans med all relevant information i
drendet.

Tillsynsmyndigheten ska begéra ett yttrande fran Europeiska kom-
missionen om huruvida den verksamhet som certifieringen avser upp-
fyller kraven pa étskilt 4gande och om en certifiering kan dventyra en
trygg energiforsorjning till Europeiska unionen.

Tillsynsmyndigheten ska meddela ett slutligt beslut i frdgan om cer-
tifiering inom fyra manader fran det att Europeiska kommissionen har
tagit emot en begiran. Om kommissionen, ndr den utarbetar sitt
yttrande, begér in synpunkter fran byrén for samarbete mellan energi-
tillsynsmyndigheter, en medlemsstat eller berdrd part, ska tiden 1 stil-
let vara sex ménader.

NELGA:s forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invdnda mot
regeringens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Aven i denna del kan hinvisas till
motsvarande Overvdganden i friga om stamnitsforetag for el (se av-
snitt 11.4.2).

Vissa av de bestammelser som finns i artikel 11 avseende forfarandet
bor genomforas genom forordning eller myndighetsforeskrifter (se av-
snitt 22.8).

2243 Omprovning av certifiering

Regeringens forslag: En transmissionsnétsoperatdr ska till tillsyns-
myndigheten anméila omsténdigheter som kan leda till att en eller flera
personer fran tredje land far kontroll 6ver operatéren eller dennes
transmissionsledningar.

Tillsynsmyndigheten ska omprova certifieringen efter en anmélan.
Provningen ska ske pad samma sitt som vid en ansékan om en ny certi-
fiering.

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla en certifiering om kraven i fraga
om atskilt dgande eller forsorjningstrygghet inte langre ar uppfyllda.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.
Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nigot att invéinda mot
promemorians forslag. 199



Skilen for regeringens forslag: Av artikel 11.2 i gasmarknadsdirek-
tivet framgar att en TSO ska underritta tillsynsmyndigheten om even-
tuella omsténdigheter som skulle leda till att en eller flera personer fran
tredjeldnder far kontroll 6ver verforingssystemet eller TSO:n. Artikeln
overensstimmer med artikel 11.2 i elmarknadsdirektivet. De Over-
viganden som redovisats i avsnitt 11.4.3 ar dérfor tillimpliga &ven nir
det géller transmissionsnétsoperatdrer pa naturgasmarknaden.

22.5 Overensstimmelse med riktlinjerna

Regeringens forslag: I ett beslut om certifiering ska det anges att
beslutet kan komma att dndras eller upphévas efter begéran av Euro-
peiska kommissionen.

NELGA:s bedomning: Det &r inte forenligt med den svenska forvalt-
ningslagen (1986:223) och de principer som ligger till grund for svenska
forvaltningsbeslut att dndra ett beslut som gynnar en enskild nar detta
beslut vunnit laga kraft.

Remissinstansernas synpunkter har redovisats i avsnitt 14.3.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i artikel 43 1 gas-
marknadsdirektivet innebér bl.a. att ett beslut av den nationella tillsyns-
myndigheten kan &ndras eller upphivas pé begiran av EU-kommissionen
om det star i strid med de riktlinjer som avses i direktivet eller férordning
(EG) nr 715/2009. Regeringens allmidnna &verviganden i denna fraga
redovisas i avsnitt 14.3 och 27.3.

I artikel 3.5 i forordning (EG) nr 715/2009 anges att Europeiska
kommissionen far anta riktlinjer som beskriver forfarandet for tillimp-
ningen av artikel 3.1 och 3.2. Som framgatt i avsnitt 22.3 ovan géller de
aktuella bestimmelserna bl.a. forfarandet hos den nationella tillsyns-
myndigheten vid en certifiering enligt artikel 10 i gasmarknadsdirektivet.
Av artikel 11.10 i gasmarknadsdirektivet framgar att EU-kommissionen
far anta riktlinjer dir detaljer anges for forfarandet vid tillimpningen av
artikel 11.

Fragan om &verensstimmelse med riktlinjer kan saledes bli aktuell nér
det géller ett beslut om certifiering enligt saval artikel 10 som artikel 11 i
gasmarknadsdirektivet. For att sdkerstilla att tillsynsmyndigheten kan
efterleva en begédran i enlighet med artikel 43 i gasmarknadsdirektivet i
fraga om ett sddant beslut bor det i beslutet anges att det kan komma att
dndras eller upphévas efter begiran av Europeiska kommissionen.

22.6 Tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn dver att
transmissionsnitsoperatorer foljer lagens bestimmelser.

Tillsynsmyndigheten ska f4 meddela de foreldgganden som behovs
for att lagen ska fo6ljas. Ett foreldggande ska fa forenas med vite.
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NELGA:s forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten ska meddela ndrmare foreskrifter om hur den
16pande kontrollen av den certifierade ska genomforas.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan om tillsyn.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs att tillsynen dven skulle omfatta foretag som
bedriver produktion av eller handel med naturgas.

Remissinstanserna: E£.ON Gas Sverige AB har anmérkt att bolaget
inte uppfattar att forslaget till bestimmelse om foreldgganden innebdr att
tillsynsmyndigheten kan forelégga ndgon att ansdka om certifiering.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen anser att det dr av
vikt att det finns bestimmelser om sanktioner for det fall att verksam-
heten drivs utan certifiering trots att sddan bort ske.

Skilen for regeringens forslag: 1 10 kap. naturgaslagen finns
bestdmmelser om tillsyn dver efterlevnaden av lagen och foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod av lagen. Med hénsyn till att det i
promemorian foreslés att bestimmelserna om certifiering ska foras in i en
sarskild lag finns skdl att dven beakta behovet av tillsyn Gver att
transmissionsnétsoperatorer foljer bestimmelserna i den lagen.

Det kan till en borjan konstateras att huvuddelen av de bestimmelser
som ror avgriansningen av gasnitsverksamhet finns i naturgaslagen och
omfattas av tillsynsbestimmelserna diar. De bestimmelser i den nya
lagen om certifiering som kan motivera att det infors bestimmelser om
tillsyn och sanktioner dr forbudet mot att bedriva dverforing av naturgas
utan certifiering och skyldigheten att anméla &ndrade forhéallanden till
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspek-
tionen, bor utdva tillsyn Over att transmissionsnétsoperatorer foljer dessa
bestdmmelser.

En effektiv tillsyn forutsatter att tillsynsmyndigheten kan meddela de
foreldagganden som behovs for att sidkerstélla efterlevanden. Forelaggan-
den bor kunna forenas med vite. Som E.ON Gas Sverige AB har anmarkt
kan ett foreldggande inte innefatta ett krav att ndgon ska ansdka om certi-
fiering. Det méste emellertid i normalfallet antas ligga i transmissions-
nitsoperatdrens eget intresse att ansdka. Regeringen finner inte heller i
ovrigt skl att foresla andra sanktioner &n de nu némnda.
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22.7 Overklagande

Regeringens forslag: I drenden utan anknytning till tredje land ska
foljande beslut av tillsynsmyndigheten f& &verklagas hos allmédn
forvaltningsdomstol:

— beslut att inte bevilja certifiering,

—beslut om villkor som meddelas i samband med att tillsyns-
myndigheten avgor drendet slutligt,

— beslut att aterkalla en certifiering, och

— beslut om foreldgganden.

Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétt.

Tillsynsmyndighetens slutliga beslut i fraiga om en certifiering med
anknytning till tredje land ska f& dverklagas hos regeringen.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: £.ON Gas Sverige AB har som sin uppfattning
anfort att det inte ska krdvas provningstillstind i kammarrétten.
Swedegas AB har anfort att det maste finnas en mojlighet till Gver-
provning av ett beslut som innebér att en viss ledning inte omfattas av
certifieringen.

Skilen for regeringens forslag
Mojligheten att 6verklaga

Beslut i certifieringsfragor &r av sadan karaktér att de bor kunna dverkla-
gas. Mgjligheten att dverklaga bor dock endast gilla beslut som gar
naturgasforetaget emot. I sak géller detta till en boérjan beslut att inte
bevilja certifiering eller att aterkalla en beviljad certifiering. Vidare bor
beslut om villkor kunna overklagas. I den delen bor dock mdjligheten att
overklaga vara begrinsad till att avse villkor som ska gélla efter det att
EU-kommissionen har yttrat sig. Aven foreligganden ir av sadan
ingripande karaktir att de bor kunna Gverklagas, oavsett om de forenas
med vite eller inte.

En certifiering &r i praktiken ett tillstand att bedriva dverforing av
naturgas i ett transmissionsnit. I samband med beslutet bor tillsyns-
myndigheten ta stillning till vilka ledningar som omfattas av
transmissionsnétet med hénsyn till den underrittelse som ska ske till EU-
kommissionen. Transmissionsnitsoperatoren dr emellertid oférhindrad
att bedriva 6verforing dven i andra ledningar &n dem som enligt tillsyns-
myndigheten ingér i transmissionsnitet. Myndighetens stillningstagande
i den delen har inte heller i 6vrigt réttsverkningar for transmissionsnéts-
operatoren. Med hédnsyn till detta finns ingen anledning att, som
Swedegas AB har forordat, inféra en sérskild mgjlighet att overklaga
beslut som innebér att en viss ledning inte omfattas av certifieringen.
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Overklagande hos allmdn forvaltningsdomstol

Enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223) giller som allmén regel att
beslut av forvaltningsmyndighet 6verklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol och att provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrtten.

Det provningsmyndigheten har att ta stéllning till i ett certifierings-
drende utan anknytning till tredje land ar framfor allt om kraven pa atskilt
dgande ar uppfyllda. Detta &r en i allt vdsentligt rittslig bedomning. Det
framstar darfor som naturligt att en eventuell 6verprovning sker i dom-
stol.

E.ON Gas Sverige AB har som skil for att det inte ska krdvas
provningstillstdnd anfort att antalet 6verklaganden lar bli begriansat och
att fragan om certifiering eller villkor kopplade till certifieringen kan fa
betydande ekonomisk betydelse for berord part. Regeringen bedomer att
detta inte dr forhallanden som motiverar ett avsteg fran den ordning som
anges i forvaltningslagen.

Overklagande hos regeringen

Nér det géller certifiering i forhallande till tredje land kan prévningen
inte sdgas vara av en i huvudsak rittslig natur. Av helt central betydelse
dr 1 stéllet fragan om vilken betydelse certifieringen har for férsoérjnings-
tryggheten. De avvégningar som maste goras inom ramen for en sadan
provning dr sddana att det bor ankomma pé regeringen att prova ett over-
klagande.

22.8 Verkstillighetsforeskrifter

En rad bestimmelser i artiklarna 10 och 11 i gasmarknadsdirektivet ar
sadana att foreskrifter i lagform varken dr nddvandiga eller motiverade.
Hit hor exempelvis bestimmelser om att tillsynsmyndigheten ska under-
ritta EU-kommissionen i1 olika frdgor och att tillsynsmyndighetens
slutliga beslut och kommissionens yttrande ska offentliggoras
tillsammans. Vidare bor det ankomma pa tillsynsmyndigheten att i eller i
samband med beslutet om certifiering ange vilka ledningar som ingér i
det aktuella transmissionsnitet. S&dana aspekter av certifieringsfor-
farandet kan regleras i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stéd av 8 kap. 7 och 11 §§
regeringsformen.
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23 Atskillnad av naturgasdistribution

23.1 Skyldigheten att uppritta en dvervakningsplan

Regeringens forslag: Skyldigheten att uppritta en dvervakningsplan
ska inskrénkas till att avse distributionsforetag som ingér i samma
koncern som foretag som bedriver produktion av eller handel med
naturgas.

NELGA:s bedomning: Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att kravet att upprétta 6vervakningsplan ska fort-
sdtta gélla samtliga foretag som bedriver 6verforing av naturgas. Foretag
som inte dr vertikalt integrerade ska dock inte vara skyldiga att utse en
overvakningsansvarig.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund delar den uppfattning
som framfordes i ett sdrskilt yttrande av experten chefsjuristen Bertil
Persson att skyldigheten for nétforetag som inte &r vertikalt integrerade
att uppritta 6vervakningsplan kan avskaffas da institutet knappast fyller
nagon funktion.

Skilen for regeringens forslag
Kravet pa overvakningsplan

Gasmarknadsdirektivet innehéller krav pd overvakningsplan i friga om
savél transmissionsnétsoperatorer som foretag som bedriver dverforing
av naturgas i distributionsledningar. I frga om transmissionsnitsopera-
torer giéller kravet emellertid endast vertikalt integrerade foretag. Som
framgétt 1 avsnitt 21 foreslds i propositionen att det i naturgaslagen
(2005:403) ska foras in krav pa atskilt dgande av transmissionsnéts-
operatorer. Nagon skyldighet enligt gasmarknadsdirektivet att aldgga ett
sadant foretag att upprétta dvervakningsplan finns darfor inte.

Nar det géller distributionsforetagen framgar kravet pa dvervaknings-
plan av artikel 26 i gasmarknadsdirektivet, som innehaller bestimmelser
om éatskillnad av systemansvariga for distributionssystemet. I artikel 26.2
finns en rad bestimmelser som ska sdkerstdlla att distributionsforetag
som ingdr i vertikalt integrerade foretag ar oberoende av annan verksam-
het med avseende pé sin organisation och sitt beslutsfattande (s.k. funk-
tionell atskillnad). Av artikel 26.2 d framgér att distributionsforetaget ska
upprétta en dvervakningsplan, dir det anges vilka dtgérder som vidtagits
for att motverka diskriminerande beteende, och se till att det kontrolleras
att planen foljs. En medlemsstat far besluta att inte tillimpa artikel 26.2
pa integrerade naturgasforetag som har mindre &n 100 000 ansluta kunder
eller levererar till sma, enskilda system.

Den svenska lagstiftningen

Krav pa Overvakningsplan fanns &ven i artikel 13.2 d i direktiv
2003/55/EG. Bestimmelserna svarade i stort mot vad som foreskrivs i
artikel 26.2 d i det nya gasmarknadsdirektivet. I Sverige genomfordes
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kraven i denna del genom 3 kap. 9 § naturgaslagen. I den svenska lag-
stiftningen har emellertid kravet pa 6vervakningsplan utstrickts till att
omfatta alla som bedriver verforing av naturgas, oavsett om det aktuella
foretaget ingér i samma koncern som ett foretag som bedriver produktion
av eller handel med naturgas eller inte.

I motiven till den nya bestimmelsen diskuterades mojligheten att
utnyttja direktivets mojlighet till undantag (prop. 2004/05:62 s. 156).
Regeringen konstaterade att ett undantag fran bestimmelsen om
atskillnad 1 forlangningen kunde innebdra att konkurrensforutsétt-
ningarna pad marknaden inte blev de samma for samtliga foretag. Mot
denna bakgrund bedémde regeringen att det var viktigt att samtliga inne-
havare av naturgasledningar aktivt arbetade med att sékerstélla att de i
alla ldgen agerade objektivt och icke-diskriminerande. Darfor borde
samtliga foretag som bedrev 6verforing av naturgas omfattas av kravet pa
uppréttande av 6vervakningsplan.

Overvakningsplan for foretag som inte dr vertikalt integrerade

Regeringen foreslér i lagrddremissen nir det géller motsvarande krav i
elmarknadsdirektivet att skyldigheten att uppritta en Svervakningsplan
ska inskrénkas till att avse elndtsforetag som ingér i samma koncern som
foretag som bedriver produktion av eller handel med el. De skil som
redovisas for forslaget 1 avsnitt 12.1 &r 1 allt vésentligt giltiga dven nér
det géller naturgasforetag.

I gasmarknadsdirektivet finns inget krav pa att en transmissionsnits-
operatdr som dr dgarméssigt atskilt frén produktions- och leveransverk-
samhet ska uppritta en dvervakningsplan. Med hénsyn till de nya och
strangare krav pa étskillnad som foreslas nir det géller transmissions-
nitsoperatorer framstar ockséd skélen for att behélla kravet pad dvervak-
ningsplan i friga om ett sddant foretag som mycket svaga.

Nér det giller distributionsforetag géller gasmarknadsdirektivets krav
pa overvakningsplan endast vertikalt integrerade foretag. Den nuvarande
regleringen i 3 kap. 9 § naturgaslagen strécker sig i detta avseende langre
an kraven i savil direktiv 2003/55/EG som det nya gasmarknadsdirekti-
vet. Det dr ocksa tveksamt om en dvervakningsplan fyller nagon praktisk
funktion i frdga om foretag som inte ingar i samma koncern som ett
foretag som bedriver produktion av eller handel med naturgas. Att bibe-
halla den nuvarande ordningen framstdr mot denna bakgrund inte som
forenligt med regeringens malsdttning att det ska vara enkelt att starta,
driva och édga foretag i Sverige.

Med hinsyn till det som nu har sagts bedomer regeringen att kravet pa
overvakningsplan i framtiden endast bor omfatta vertikalt integrerade
foretag.
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23.2 Overvakningsansvarig

Regeringens forslag: Ett naturgasforetag som &r skyldigt att upprétta
en Overvakningsplan ska utse en Gvervakningsansvarig, som sjilv-
standigt ska bevaka att planen uppréttas och foljs. Foretaget ska se till
att den &vervakningsansvarige har de befogenheter och tillgéng till
den information som krévs for att utfora uppdraget.

Den 6vervakningsansvarige ska arligen upprétta en rapport over de
atgdrder som vidtagits enligt 6vervakningsplanen och ge in rapporten
till tillsynsmyndigheten. Foretaget ska offentliggdra rapporten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten ska fa meddela foreskrifter om utseende av Overvaknings-
ansvarig och dennes uppgifter.

NELGA:s forslag: Overensstimmer i stora drag med regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarna har anfort att det speciellt for sma
foretag kan vara svart att frigéra personella resurser for dessa uppgifter,
samtidigt som det ar dyrt att anstélla ytterligare en person.

Skilen for regeringens forslag: Av 3 kap. 9 § tredje stycket natur-
gaslagen framgar att den som bedriver dverforing av naturgas arligen ska
upprétta en rapport dver de atgérder som vidtagits enligt dvervaknings-
planen. Rapporten ska offentliggéras samt ges in till tillsynsmyndig-
heten. I paragrafens fjarde stycke finns ett bemyndigande till regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att meddela
niarmare foreskrifter om innehéllet i 6vervakningsplanen och om offent-
liggorandet av den arliga rapporten.

Gasmarknadsdirektivet innebir en skérpning néir det giller de krav som
stdlls i fraga om Overvakningsplanen. Den person eller det organ som
ansvarar for att overvakningsplanen foljs, den &vervakningsansvarige,
ska sdlunda vara helt oberoende och ha tilltrdde till all nddvindig
information om den systemansvarige for distributionssystemet och alla
anknutna foretag for att utfora sitt uppdrag. Bestimmelserna om over-
vakningsplan i naturgaslagen méste dérfor kompletteras for att svara mot
direktivets krav.

Ett naturgasforetag som har att upprétta en 6vervakningsplan bor till en
borjan vara skyldigt att utse en sirskild person som ansvarar for att over-
vakningsplanen upprittas och f6ljs. Det bor uttryckligen anges att det &r
den Gvervakningsansvarige som ska uppritta den arliga rapporten och ge
in den till tillsynsmyndigheten.

Néar det géller kravet att den Overvakningsansvarige ska vara helt
oberoende gor regeringen samma beddmning som i frdga om elnéts-
foretag (se avsnitt 12.2). Kravet pad oberoende medfor sdlunda att den
overvakningsansvarige maste utfora sitt uppdrag sjilvstiandigt. For att det
ska vara mojligt bor naturgasforetaget vara skyldigt att se till att den
overvakningsansvarige har de befogenheter och tillgang till den informa-
tion som kréavs for att utféra uppdraget.

For att sdkerstélla att den Overvakningsansvarige har det oberoende
som uppdraget kriver bor det vara mojligt for regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter
om utseende av 6vervakningsvarig och dennes uppgifter.
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Direktivet ger utrymme for att undanta koncerner som har farre &n
100 000 anslutna elkunder frén kravet att utse en sjdlvstindig Over-
vakningsansvarig. Som Foretagarna har antytt kan kravet uppfattas som
betungande nir det géller sméd foretag. Som angetts i1 avsnitt 23.1 ovan
foreslar emellertid regeringen att kravet pa &vervakningsplan ska
inskrinkas till att gélla endast foretag som ingar i samma koncern som ett
foretag som bedriver produktion av eller handel med naturgas. Rege-
ringen har inte funnit skél att undanta sma elkoncerner fran motsvarande
krav i elmarknadsdirektivet (se avsnitt 12.2). Det har inte framkommit
nagra starka skél till att en annan beddmning bdr goéras pa naturgas-
omrédet.

Regeringen foresldr att de nya bestdmmelserna om Overvaknings-
ansvarig infors i 3 kap. 10 § naturgaslagen.

23.3 Kommunikation och varumérkesprofilering

Regeringens forslag: Om ett foretag som bedriver dverforing av
naturgas och ett foretag som bedriver produktion av eller handel med
naturgas ingdr i samma koncern, ska foretagen nir de vinder sig till
enskilda gasforbrukare eller allminheten ange sin identitet pd ett
sddant sitt att det tydligt framgéir vilken verksamhet foretaget
bedriver.

NELGA:s bedomning: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen har foreslagit att undantagsmdjligheten i artikel 26.4 i
gasmarknadsdirektivet ska tillimpas avseende artikel 26.3 géllande
forbudet for vertikalt integrerade systemansvariga for distributionssystem
att i samband med kommunikation och varumaérkesprofilering ge upphov
till forvirring.

Remissinstanserna: Enligt Konkurrensverket bor kravet pa tydlig
information avseende vilket foretag som kontaktar kunden gilla savil
nit- som handelsforetagen, och det bor inte finnas nagot undantag for
foretag med férre d4n 100 000 kunder.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 26.3 i gasmarknadsdirek-
tivet framgar till en borjan att om den systemansvarige for distributions-
systemet ingar i ett vertikalt integrerat foretag ska medlemsstaterna se till
att dennes verksamhet Overvakas av tillsynsmyndigheterna eller andra
behodriga organ, sa att den systemansvarige inte kan dra fordel av sin
vertikala integration for att snedvrida konkurrensen. Det stadgas vidare
att vertikalt integrerade systemansvariga for distributionssystem i
synnerhet inte, i samband med kommunikation och varumirkes-
profilering, fir ge upphov till forvirring i friga om den separata identitet
som leveransdelen av det vertikalt integrerade foretaget har.

NELGA har foreslagit att Sverige ska utnyttja mojligheten att undanta
koncerner med mindre dn 100 000 anslutna kunder, vilket skulle innebédra
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att samtliga vertikalt integrerade naturgasforetag i Sverige kom att
omfattas av undantaget. Det &r emellertid viktigt att upprétthalla en klar
boskillnad mellan handelsverksamhet och distributionsverksamhet.
Utgéngspunkten bor dérfor vara att gasmarknadsdirektivets krav pé
tydlighet i kommunikation och varumirkesprofilering ska genomforas i
Sverige om det inte finns starka skdl som talar for att utnyttja undantaget.
Ett sadant skil kan vara att kravet far ekonomiska konsekvenser for
foretagen som inte stdr i proportion till fordelarna for energimarknadens
funktion. I friga om sma elkoncerner har regeringen bedomt att tydlig-
hetskravet, med den utformning det fétt i propositionen, inte kan antas
vara forenat med ndgra sddana konsekvenser.

Nér det giller utformningen av bestimmelser om kommunikation och
varumérkesprofilering finns inte anledning att géra nagra andra &ver-
vaganden 4n i friga om motsvarande krav enligt elmarknadsdirektivet (se
avsnitt 12.3). Om ett foretag som bedriver verforing av naturgas och ett
foretag som bedriver produktion av eller handel med naturgas ingar i
samma koncern, ska foretagen nir de vénder sig till enskilda gasfor-
brukare eller allmidnheten ange sin identitet pd ett sddant sétt att det
tydligt framgér vilken verksamhet foretaget bedriver. Med en sadan
utformning kan regleringen inte antas vara forenad med saddana kostnader
for de berorda foretagen att det finns skil att utnyttja mdjligheten till
undantag.

Regeringen forslér att bestimmelsen infors i 3 kap. 11 § naturgaslagen.

24 Slutna distributionssystem

Regeringens forslag: Regeringen ska fd meddela foreskrifter om
undantag fran forhandsregleringen av anslutningsavgifter och 6ver-
foringstariffer i fraga om naturgasledning eller ledningsndt som
anvéinds for overforing av naturgas uteslutande inom ett geografiskt
avgransat omrade som anvénds for industriell eller kommersiell verk-
samhet.

NELGA:s forslag: Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att ett slutet distributionssystem ska vara undantaget
frén kravet pd koncession och kravet péd tredjepartstilltride till néten.
Vidare ska ett slutet distributionssystem vara undantaget frén kravet pa
reglering av tariffer. Det ska dock inforas en bestimmelse som anger att
om nagon av anvindarna av det slutna systemet kréver det ska tarifferna
anda provas innan de trdder i kraft. Utredningen har ocksé foreslagit att
det i naturgaslagen (2005:403) ska inféras en definition av slutna
distributionssystem.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen har avstyrkt for-
slaget om undantag fran kravet pa tredjepartstilltride for slutna distri-
butionssystem med hédnvisning till att forslaget inte ar forenligt med
géllande EU-rétt.
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Skilen for regeringens forslag
Gasmarknadsdirektivet

I artikel 28 i gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om slutna distri-
butionssystem. Av artikel 28.1 framgéar att medlemsstaterna far fore-
skriva att de nationella tillsynsmyndigheterna, eller andra behoriga
myndigheter, klassificerar som ett slutet distributionssystem ett system
som distribuerar gas inom en geografiskt avgrinsad industriell eller
kommersiell plats eller plats dir gemensamma tjénster tillhandahalls och
som inte levererar gas till hushéllskunder, savida vissa ndrmare angivna
krav dr uppfyllda. Det krdvs salunda att driften eller produktions-
processen hos systemanvindarna dr integrerad av sirskilda tekniska skél
eller sdkerhetsskil eller att systemet distribuerar gas huvudsakligen till
dgaren av eller den driftsansvarige for systemet eller till foretag med
anknytning till dgaren eller den driftsansvarige.

Att ett system klassificeras som ett slutet distributionssystem fér
betydelse for regleringen av tarifferna for tilltrdde till systemet. Av
artikel 28.2 framgar att medlemsstaterna far foreskriva att de nationella
tillsynsmyndigheterna undantar den driftsansvarige for ett slutet distribu-
tionssystem fran kravet att transmissions- eller distributionstarifferna
eller de metoder som anvénts for att berdkna dem maste godkénnas av
tillsynsmyndigheten innan de triader i kraft. Enligt artikel 28.3 ska dock
de géllande tarifferna eller de metoder som anvénts for att berdkna dem
ses over och godkénnas av tillsynsmyndigheten om en anvédndare av det
slutna distributionssystemet begér det.

Enligt artikel 28.4 finns ett visst utrymme for leverans till hushalls-
kunder, trots det som ségs i artikel 28.1. Undantag enligt artikel 28.2 ska
kunna beviljas for tillfallig anvindning av ett litet antal hushall som har
anstdllning hos eller liknande koppling till dgaren till distributions-
systemet och som befinner sig inom det omrade som far gas levererad
genom ett slutet distributionssystem.

Undantag frdn koncession

NELGA har foreslagit att en uttrycklig bestimmelse om koncessions-
frihet for slutna distributionssystem. Utredningens lagforslag utgar
emellertid frén det lagforslag som har lagts fram av Energinitsutred-
ningen i betidnkandet Koncessioner for el- och gasnit (SOU 2009:48).
Energinidtsutredningens forslag ar fortfarande foremél for dvervdganden
inom Regeringskansliet. Slutna distributionssystem utgors av ledningar
som inte kriaver koncession enligt nu géllande bestimmelser. Regeringen
bedomer darfor att det i nuldget inte finns ndgot behov av en sidan
bestimmelse som NELGA har foreslagit.

Tredjepartstilltrdde

NELGA har foreslagit ett undantag fran kravet pa tredjepartstilltrade till
niten. Det framgar emellertid inte av artikel 28 1 gasmarknadsdirektivet
att ett slutet distributionssystem far undantas fran kravet. Regeringen
bedomer inte heller att det finns skél att 6vervéga ett sdidant undantag.
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Undantag fran tariffregleringen

I 6 kap. 5 § naturgaslagen finns bestdimmelser om forhandsprévning av
de metoder som anvénds for att utforma anslutningsavgifter och over-
foringstariffer. Den som bedriver dverforing av naturgas far inte borja
tillampa sin avgift och 6vriga villkor forrdn de metoder som har anvénts
for att utforma avgiften eller tariffen har godkénts av tillsynsmyndig-
heten. Bestimmelserna i paragrafen géller den som bedriver 6verforing
av naturgas i naturgaslagens mening. Av 1 kap. 6 § framgar att med
”overforing av naturgas” avses i lagen dverforing av naturgas for annans
rakning genom savil transmissionsledningar som distributionsledningar.

Mojligheten att undanta slutna distributionssystem fran forhands-
provningen &r séledes utan betydelse ndr det géller sddana ledningar
inom hamn- och industriomraden som uteslutande anvinds for lednings-
innehavarens egen rdkning (s.k. interna ledningsndt). Regeringen
bedomer mot denna bakgrund att det dr tveksamt om mojligheten till
undantag for slutna distributionssystem i nuldget har nagon uttalad
praktisk betydelse. Det dr emellertid inte uteslutet att det i framtiden kan
visa sig finnas ett siddant behov. Det bor darfor finnas utrymme att
undanta sddana distributionssystem fran regleringen i 6 kap. 5 § natur-
gaslagen.

I artikel 28.1 finns forhallandevis detaljerade krav som ska vara upp-
fyllda for att ett distributionsnit ska kunna klassificeras som ett slutet
distributionssystem. Det ar vidare nodvéndigt att utforma bestimmelser
om undantag med utgingspunkt i svenska forhallanden. Regeringen
bedomer att foreskrifter av detta slag bor meddelas i forordning i likhet
med vad som giller i friga om undantag fran kravet pa koncession enligt
2 kap. 2 § tredje stycket naturgaslagen.

Regeringen foreslar att ett normgivningsbemyndigande infors 1 6 kap.
6 § naturgaslagen.

25 Tilltrade till lagring

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, tillsynsmyndigheten ska f& meddela foreskrifter om utform-
ningen av tariffer for lagring av naturgas.

NELGA:s forslag: Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att en bestimmelse infors i naturgaslagen som anger
att tillsynsmyndigheten ska samrdda med systemanvindarna i samband
med utarbetandet av tarifferna eller metoderna for deras faststillande. En
definition av begreppet systemanvéndare bor inforas i naturgaslagen.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen har avstyrkt for-
slaget med hénvisning till att motsvarande bestimmelse inte finns for
tariffer for Overforing av naturgas. Svenska krafindt har tillstyrkt for-
slaget men ddrutdver anfort att den foreslagna implementeringen av
artikel 33 inte dr korrekt och inte i dverensstimmelse med gasmarknads-
direktivet.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Gasmarknadsdirektivet

I artikel 33 i gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om tilltrdde till
lagring. Sverige har vid genomf6randet av direktiv 2003/55/EG valt att
infora ett forfarande med reglerat tilltrdde till lagring for tredje part.
Denna ordning uppfyller i huvudsak det som foreskrivs i artikel 33 i
gasmarknadsdirektivet. Det som &r nytt och av betydelse for svenska
forhallanden é&r till en borjan kravet i artikel 33.1 andra stycket att
tillsynsmyndigheterna, om medlemsstaterna foreskrivit detta, eller
medlemsstaterna ska faststdlla och offentliggdra kriterier enligt vilka det
kan faststéllas vilka regler for tilltrdide som ska tillimpas for lagrings-
anldggningar och lagring av gas i rorledning. Som framgétt i avsnitt 16.8
uppfylls detta krav redan genom den svenska lagstiftningen om reglerat
tilltrade till lagringsanldggningar och transmissionsledningar. Den nya
bestimmelsen i artikel 33.4 att den myndighet som utarbetar tarifferna
eller metoderna for deras faststillande ska samrdda med system-
anvindarna kraver dock ytterligare dverviganden.

Regler for tilltrdde

NELGA har konstaterat att bestimmelser om att tillsynsmyndigheten ska
faststilla vilka regler for tilltrdide som ska tillimpas for lagrings-
anldggningar och lagring av gas i rorledning bor inforas i naturgaslagen
(SOU 2010:30 s. 363). Utredningen har dock inte l&mnat nagot forfatt-
ningsforslag som uppfyller direktivets krav i denna del.

Av 4 kap. 5 § naturgaslagen framgar att den som innehar en lagrings-
anldggning &r skyldig att pé skéliga villkor lagra naturgas for annans
rakning. Den som innehar en transmissionsledning for overforing av
naturgas har motsvarande skyldighet. Skyldigheten att lagra naturgas
foreligger inte om anldggningen eller ledningens saknar kapacitet for den
begérda lagringen eller om det annars finns sirskilda skél.

I 6 kap. naturgaslagen finns bestimmelser om tariffer for bl.a. lagring
av naturgas. Av 6 kap. 2 § framgér att tarifferna ska vara skéliga, objek-
tiva och icke-diskriminerande. I 3 § i samma kapitel finns ytterligare
bestimmelser om utformningen av Overforingstariffer. Déremot finns
ingen sddan nirmare reglering nér det géller tarifferna for lagring.

Regeringen bedomer att Sverige i huvudsak uppfyller kraven pa att
faststélla och offentliggéra kriterier for tilltrdde till lagring genom de
bestdmmelser som finns i 4 kap. 5 § naturgaslagen For att genomfora
artikel 33.1 andra stycket i Sverige bor det emellertid inforas en mdjlig-
het for regeringen eller tillsynsmyndigheten att faststilla mer detaljerade
kriterier for utformningen av lagringstariffer &n dem som framgar av
6 kap. 2 § naturgaslagen. Ett lampligt sitta att uppna detta &r att rege-
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ringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar foreskrifter i fragan. Det kan noteras att det nér géller dver-
foringstarifferna finns ett motsvarande bemyndigande i 6 kap. 3 § tredje
stycket naturgaslagen.

Regeringen foreslar att bestimmelsen infors i 6 kap. 3 a § naturgas-
lagen.

Samrad

I artikel 33.4 finns ett krav att tillsynsmyndigheterna, om medlems-
staterna foreskrivit detta, eller medlemsstaterna ska samrdda med
systemanviandarna i samband med utarbetandet av tarifferna eller
metoderna for deras faststdllande. Regeringen foreslér i propositionen att
utarbetandet ska ske genom foreskrifter om utformandet av lagrings-
tarifferna. Frdgan dar darfor om det krdvs sérskilda bestimmelser om
samrad i samband med sadant foreskriftsarbete.

Nér det géiller bestimmelser om tarifferna som meddelas i férordning
krdavs enligt regeringens bedomning inga bestimmelser om samrid
utover det som foreskrivs om beredningen av regeringsérenden i 7 kap.
2 § regeringsformen.

Om regeringen i forordning bemyndigar tillsynsmyndigheten att
meddela foreskrifter om tarifferna, bor fragan om samrad regleras i
anslutning till bemyndigandet. Négra sdrskilda bestimmelser i lag &r
saledes inte pakallade.

26 Undantag {or ny infrastruktur

Regeringens forslag: Vid investeringar i stdrre nya naturgasinfra-
strukturprojekt ska undantag kunna medges fran de nya bestaimmel-
serna om avgransning av transmissionsverksamhet och om &ver-
vakningsansvarig.

NELGA har inte 1dmnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invdnda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 9 kap. naturgaslagen (2005:403)
finns bestimmelser om undantag for stdrre naturgasinfrastrukturprojekt.
Vid investeringar i stdrre nya naturgasinfrastrukturprojekt, inklusive
vasentliga kapacitetsokningar i befintliga infrastrukturer, kan undantag
medges fran naturgaslagstifiningens bestimmelser om juridisk och
personell atskillnad, om anslutning av naturgasledning, om 6verforing av
naturgas, om mdtning och rapportering av Overford naturgas, om
anskaffande av energi, om dvervakningsplan, om lagring av naturgas, om
tilltrade till férgasningsanldggningar, om anslutningsavgifter och tariffer
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samt om overgripande systemansvar och balansansvar (3 kap. 2, 5, 6, 8 Prop. 2010/11:70

och 9 §§, 4 kap. 2, 5 och 6 §§ samt 67 kap. naturgaslagen).

Bestimmelserna i 9 kap. naturgaslagen har tillkommit med anledning
av artikel 22 i Europarlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den
26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for natur-
gas och om upphévande av direktiv 98/30/EG. Motsvarande bestimmel-
ser finns i artikel 36 i gasmarknadsdirektivet. Det som dr nytt i gasmark-
nadsdirektivet dr frimst bestimmelserna om forfarandet vid beviljande
av undantag. Som anforts i avsnitt 16.8 bedomer regeringen att det krivs
ytterligare utredning innan ett forfattningsforslag kan laggas fram i den
delen.

Bestimmelserna om undantag bor emellertid redan nu justeras med
anledning av de &ndringar som foreslds nér det géller avgrinsningen av
transmission av naturgas i forhallande till produktions- och leverans-
verksamhet och skyldigheten att upprétta 6vervakningsplan (se avsnitt 21
och 23). Ett beviljat undantag ska saledes kunna gilla dven de nya
kraven.

27 Tillsyn pé naturgasomrédet

27.1 Tillsynsmyndighet enligt gasmarknadsdirektivet och
forordning (EG) nr 715/2009

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn &ver
efterlevnaden av de nya bestimmelserna om konsumentskydd.

En upplysning fors in i naturgaslagen om att tillsynsmyndigheten
utdvar tillsyn 6ver efterlevanden av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for
tilltrade till naturgasoverforingsniten och om upphévande av forord-
ning (EG) nr 1775/2005.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Nir det
giller konsumentskyddsbestimmelserna har utredningen foreslagit att
tillsynen endast ska omfatta bestimmelserna om den information till
konsumenter som ska finnas pa naturgasforetagens webbplats och natur-
gasnitsforetagens hantering av konsumenternas klagomal.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen har pétalat att
utredningen inte har tagit fram nagot forslag pa att inspektionen ska ha
en Overvakningsskyldighet nir det giller bestimmelserna i 8 kap. natur-
gaslagen.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 39.1 i gasmarknadsdirek-
tivet framgér att varje medlemsstat ska utse en nationell tillsynsmyn-
dighet. Som redovisats i avsnitt 16.9 krivs inga sirskilda atgérder for att
genomfora detta krav. Energimarknadsinspektionen fungerar i Sverige
som nationell tillsynsmyndighet enligt gasmarknadsdirektivet.

Av artikel 41.1 o 1 gasmarknadsdirektivet framgar att tillsynsmyndig-
heten, tillsammans med andra relevanta myndigheter, ska bidra till att
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konsumentskyddsétgérderna &r effektiva och genomfors. Den tillsyn som
tillsynsmyndigheten i dag utévar enligt 10 kap. 1 § naturgaslagen
omfattar inte bestimmelserna i 8 kap. om Overforing av naturgas till
konsumenter. I propositionen foreslas att nya foreskrifter ska inforas i 8
kap. naturgaslagen med anledning av de konsumentskyddsétgiarder som
gasmarknadsdirektivet foreskriver. Dessa bestimmelser bor omfattas av
Energimarknadsinspektionens tillsyn.

Av 10 kap. 1 § forsta stycket 2 naturgaslagen framgar i dag att
tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn over efterlevanden av Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr 1775/2005 av den 28 september
2005 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsnédten. Den forord-
ningen har genom det tredje inremarknadspaketet ersatts av forordning
(EG) nr 715/2009. Bestdmmelsen om tillsyn i naturgaslagen bor dndras i
enlighet med detta.

27.2 Tillsynsmyndighetens behandling av klagomal

Regeringens forslag: Tidsfristerna enligt 10 kap. 4 § naturgaslagen
ska giélla om nagon som har ett intresse i saken ldmnar in en anmélan
till tillsynsmyndigheten med péstdende att en innehavare av en natur-
gasledning, lagringsanlidggning eller forgasningsanldggning inte foljer
bestimmelser som omfattas av myndighetens tillsyn.

Ett foreliggande som tillsynsmyndigheten har meddelat med anled-
ning av en anmilan ska gélla omedelbart.

NELGA:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna har inte sirskilt behandlat behandlingen av
klagomal pa naturgasomradet. Nar det giller motsvarande frage-
stillning pad elomraddet finns en redovisning av synpunkterna i
avsnitt 14.2.

Skilen for regeringens forslag
Gasmarknadsdirektivet

Som framgétt i avsnitt 16.9 finns det i gasmarknadsdirektivet bestimmel-
ser som behdver genomforas genom ny lagstiftning nir det giller
tillsynsmyndighetens behandling av klagoméal mot systemansvariga.

I artikel 41.11 i gasmarknadsdirektivet anges sdlunda att varje part som
har ett klagomal mot en systemansvarig for dverforings-, lagrings-, LNG-
eller distributionssystemet vad avser den systemansvariges skyldigheter i
enlighet med direktivet fir inge klagomaélet till tillsynsmyndigheten, som
i egenskap av tvistldsande myndighet ska fatta ett beslut inom tva
ménader fran det att klagomalet mottagits. Denna period far forlingas
med tva manader om tillsynsmyndigheten begér ytterligare upplysningar.
Den forlingda perioden far forlingas ytterligare om den klagande
samtycker till detta. Ett sadant beslut ska vara bindande sé ldnge det inte
har upphévts vid ett 6verklagande.

Kravet i det nya gasmarknadsdirektivet dr bara delvis en &ndring i
forhallande till motsvarande bestimmelse i artikel 25.5 i Europaparla-
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mentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande
av direktiv 98/30/EG. Det som dr nytt ar att omradet nu utdkats till att
gilla den systemansvariges skyldigheter i enlighet med detta direktiv”.

Utgangspunkter

Nér det giller den bedomning som gjorde i samband med att direktiv
2003/55/EG genomfordes i Sverige hénvisas till avsnitt 14.2.2.

Det &r viktigt att halla isér fragorna om, & ena sidan, tillsynsmyndig-
hetens hantering av klagomal enligt artikel 41.11 i gasmarknadsdirektivet
och, & andra sidan, det krav som finns artikel 3 i direktivet att medlems-
staterna ska se till att det finns en oberoende mekanism for att sakerstilla
effektiv behandling av klagomal och tvistldsning utanfér domstol. Den
sistndmnda bestimmelsen, som behandlats i avsnitt 16.3, tar inte sikte pa
tillsynsmyndigheten i dess roll som “tvistlosande myndighet”.

Som angetts i avsnitt 14.2 har regeringen tidigare bedomt att Sverige
uppfyllt kraven i direktiv 2003/55/EG 1 frdga om rétten att ge in klago-
mal till en tvistlosande myndighet genom bestdmmelserna om tillsyn i
naturgaslagen. Det finns inte anledning att gora ndgon annan bedémning
nér det géller motsvarande krav i det nya gasmarknadsdirektivet. Det ar
inte pakallat, vare sig med anledning av direktivet eller i &vrigt, att
alagga tillsynsmyndigheten en ny funktion som prévningsmyndighet i
tvister mellan enskilda och naturgasforetag. Myndighetens handlaggning
av anmélningar fran enskilda ska dven i fortsittningen ske inom ramen
for dess vanliga tillsynsverksamhet. Inneborden av regleringen blir
sdlunda att en enskild som anmaéler ett missforhallande till tillsyns-
myndigheten har rétt att inom en viss tid fa veta myndighetens bedém-
ning och om myndigheten kommer att vidta nigon tillsynsatgard.

Detta sagda innebér att det inte, som nagra remissinstanser har befarat,
skapas nagot nytt utrymme for att parallella provningar.

Bestdmmelser om tidsfrister i naturgaslagen

I 10 kap. 4 § naturgaslagen finns bestimmelser om tidsfrister, som har
tillkommit med anledning av artikel 25.5 i direktiv 2003/55/EG. Tids-
ramarna géller en anmélan mot ett naturgasforetag med péstdende om att
foretagets anslutningsavgift eller tariff for Overforing, lagring eller
tilltrdde till forgasningsanldggning inte &ar objektiv eller icke-
diskriminerande. Kraven pd handlaggning inom viss tid svarar mot vad
som foreskrivs i artikel 41.11 i det nya gasmarknadsdirektivet.

Kraven i artikel 41.11 i gasmarknadsdirektivet kan i Sverige uppfyllas
genom att bestdimmelserna om tidsfrister i 10 kap. 4 § naturgaslagen
dndras sa att de omfattar dven andra anmaélningar dn saddana som ror
tariffer.

Vilka skyldigheter omfattas?

I gasmarknadsdirektivet anges att réitten att ge in klagomal géller ”den
systemansvariges skyldigheter i enlighet med detta direktiv’. Den
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systemansvarige som avses dr den systemansvarige for Overforings-,
lagrings-, LNG- eller distributionssystemet. Med naturgaslagens
terminologi svarar detta mot en innehavare av en naturgasledning,
lagringsanldggning eller forgasningsanldggning.

NELGA har foreslagit en bestimmelse dar det uttryckligen anges vilka
bestimmelser i naturgaslagen som en anmélan ska hanfora sig till for att
kravet pa handlaggning inom en viss tid ska gélla. Det dr emellertid i
vissa fall svart att pa ett tydligt sitt avgransa pd vilket sétt naturgasfore-
tagets skyldigheter enligt gasmarknadsdirektivet kommer till uttryck i
naturgaslagen. Som ett exempel kan anforas skyldigheten enligt artikel
25.1 att varje systemansvarig for ett distributionssystem ska sékerstilla
systemets langsiktiga formaga att uppfylla rimliga krav pa distribution av
gas, och pd affirsmissiga villkor driva, underhalla och utveckla ett
sakert, tillforlitligt och effektivt system inom sitt omrade, med veder-
borlig hansyn till miljon och frimjandet av energieffektivitet.

Artikel 41.11 avser vidare klagomal fran ”part”, dvs. en enskild som
har ett intresse i fragan. De skyldigheter som naturgasforetagen har enligt
gasmarknadsdirektivet och naturgaslagstiftningen &r till storre delen av
offentligréttslig karaktér. For den enskilde kan det ocksa framstd som
godtyckligt om hans eller hennes anmilan behandlas snabbare eller 1ang-
sammare beroende pa om en viss bestimmelse i naturgaslagen gar att
fora tillbaka p& gasmarknadsdirektivet. Regeringen bedomer darfor att
det &r en rimligare ordning att knyta tidsfristerna till den enskildes
intresse i saken. Det avgérande bor med andra ord vara om den aktuella
skyldigheten for naturgasforetaget paverkar anmailarens rttsliga stillning
eller om hans eller hennes intresse i saken sérskilt har erkénts av rétts-
ordningen.

Vilka klagomdl ska omfattas av de nya bestidmmelserna?

En viktig utgdngspunkt ar att tidsfristerna géiller drenden inom ramen for
tillsynsmyndighetens vanliga tillsynsverksamhet. En grundliggande
forutsittning dr darfor att anméilan giller efterlevnaden av en
bestimmelse som omfattas av tillsynen enligt 10 kap. 1 § naturgaslagen.

Det bor betonas att de nya bestdmmelserna om tidsfrister inte
inskrinker de mdjligheter som i dag finns att anméla missforhallanden
till tillsynsmyndigheten. Aven den som inte har ett intresse i saken ir
oforhindrad att gora en anmélan. En sddan anmélan kommer dock inte att
omfattas av tidsfristerna.

Beslut om foreldggande ska gdlla omedelbart

I dag géller enligt 10 kap. 4 § tredje stycket naturgaslagen att tillsyns-
myndighetens beslut géller omedelbart. Bestimmelsen bor fortydligas, sa
att det framgar att den endast géller nér tillsynsmyndigheten ingriper mot
ett naturgasforetag med stod av 10 kap. 3 §. Ett foreldiggande som har
meddelats med anledning av en siddan anmilan som avses i de nya
bestimmelserna om tidsfrister ska sdlunda gilla omedelbart.
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27.3 Overensstimmelse med riktlinjerna

Regeringens forslag: I ett beslut av tillsynsmyndigheten enligt sédana
riktlinjer som har antagits med stod av foérordning (EG) nr 715/2009
ska det anges att beslutet kan komma att dndras eller upphévas efter
begéran av Europeiska kommissionen.

NELGA:s bedomning: Overensstimmer inte med regeringens. Enligt
utredningen &r det inte forenligt med den svenska forvaltningslagen
(1986:223) och de principer som ligger till grund for svenska forvalt-
ningsbeslut att dndra ett beslut som gynnar en enskild nér detta beslut
vunnit laga kraft.

Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 14.3.

Skilen for regeringens forslag
Gasmarknadsdirektivets krav

I artikel 43 i gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om ett sérskilt
forfarande for att sdkerstdlla att de beslut som fattas av nationella
tillsynsmyndigheter 6verensstimmer med de riktlinjer som avses i direk-
tivet eller i forordning (EG) nr 715/20009.

Enligt artikel 43.1 1 gasmarknadsdirektivet far varje tillsynsmyndighet
och Europeiska kommissionen begira ett yttrande fran byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) angdende huruvida
ett beslut som fattats av en tillsynsmyndighet Gverensstimmer med
riktlinjerna. Av artikel 43.6 b i direktivet framgér att forfarandet kan leda
fram till ett beslut av kommissionen om att begéra att den berdrda
tillsynsmyndigheten andrar eller &terkallar sitt beslut pa grund av att
riktlinjerna inte har foljts. Enligt artikel 43.8 ska tillsynsmyndigheten
folja kommissionens beslut inom tvd manader och informera kommissio-
nen om detta.

De riktlinjer som avses i artikel 43 i gasmarknadsdirektivet &r dels
tillimpningsforeskrifter som utfardas av EU-kommissionen, dels de
riktlinjer som finns i bilaga I till férordning 715/2009. Kommissionen far
utfédrda riktlinjer enligt artikel 6.4, 11.10, 15.3, 36.10, 42.5, 43.9 och 44.4
i gasmarknadsdirektivet och artikel 3.5, 6.11 och 23.2 i forordning
715/20009.

Aterkallelse av beslut

For att Sverige ska anses ha genomfort gasmarknadsdirektivet korrekt
krévs att det d4r mojligt for tillsynsmyndigheten att dndra eller upphéva ett
beslut, som myndigheten har meddelat, om EU-kommissionen begér
detta med hanvisning till att riktlinjerna inte har foljts. Av skél som
anforts 1 avsnitt 14.3, nér det géller genomforandet av motsvarande krav i
artikel 39 i elmarknadsdirektivet, kan detta innebdra att vissa beslut av
tillsynsmyndigheten bor innehélla forbehall om att de kan dndras eller
upphévas till foljd av ett beslut av EU-kommissionen. For att avgora om
det ar pakallat med bestimmelser om aterkallelseforbehall i naturgaslag-
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stiftningen krdavs dock en genomgang av vilka riktlinjer som avses och
vilka beslut av den svenska tillsynsmyndigheten som kan bli aktuella.

Riktlinjer enligt gasmarknadsdirektivet

Bestdmmelserna i artikel 6 i gasmarknadsdirektivet ror regional solidari-
tet och innebir ett dliggande for medlemsstaterna att samarbeta for att
sdkerstilla forsorjningstryggheten. Som framgétt i avsnitt 16.3 har
bestimmelserna i artikeln blivit 6verspelade genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om
atgdrder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphidvande av
radets direktiv 2004/67/EG.

I artikel 11 i gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om certifiering
av transmissionsnétsoperatorer i fall dar det finns en anknytning i tredje
land. Frdgan om Overensstimmelse med riktlinjerna i denna del
behandlas i avsnitt 22.5.

Artikel 15 i gasmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser dels om
atskillnad av dgare till Overforingssystem nir en oberoende system-
ansvarig (ISO) har utsetts, dels om atskillnad av systemansvariga for
lagringssystem. Nar det géller dgare till 6verforingssystem ar bestimmel-
sen inte relevant i Sverige, eftersom Sverige inte har valt den s.k. ISO-
16sningen for atskillnad av systemansvariga for overforingssystem (jfr
avsnitt 21.2). Som angetts i avsnitt 16.4 avser regeringen att utreda
fridgan om atskillnad av systemansvariga for lagringssystem ytterligare
och dterkomma med ett lagforslag. I lagradremissen gors inga ytterligare
overviaganden med anledning av artikel 15.3.

I artikel 36 i1 gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om undantag
for ny infrastruktur. Motsvarande krav i direktiv 2003/55/EG har genom-
forts 1 Sverige genom 9 kap. naturgaslagen. Av 9 kap. 3 § tredje stycket
framgar att i ett beslut om undantag ska det anges att det kan komma att
dndras eller upphévas av EU-kommissionen. Artikel 36.10 foranleder
mot den bakgrunden inga ytterligare dverviaganden i propositionen. Det
bor dock anmérkas att regeringen, som angetts i avsnitt 16.8, bedomer att
det krdvs ytterligare utredning i fraga om regelverket om undantag for ny
infrastruktur.

I artikel 42 i1 gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om samarbetet
mellan nationella tillsynsmyndigheter. Regeringen beddmer inte att de
riktlinjer som Europeiska kommissionen antar i sddana fragor kréver
lagstiftning i Sverige. Inte heller de riktlinjer som géller forfarandet
enligt artikel 43 foranleder nagra ndrmare dverviganden.

I artikel 44 i gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser som ror
skyldigheten for gashandelsforetag att bevara viss information. Euro-
peiska kommissionen fér enligt artikel 44.4 anta riktlinjer som faststiller
metoder och villkor for bevarande av information, liksom form och inne-
héll nér det giller de uppgifter som ska bevaras. I propositionen foreslas
ingen lagstiftning med anledning av artikel 44 (jfr avsnitt 16.9). Rege-
ringen beddmer vidare att de riktlinjer som avses i artikel 44.4 dr av
sadan karaktdr att frdgan om att aterkalla gynnande forvaltningsbeslut
inte kan antas uppkomma i denna del.
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Riktlinjer enligt forordning (EG) nr 715/2009

I artikel 3.5 i forordning (EG) nr 715/2009 anges att Europeiska kommis-
sionen far anta riktlinjer som beskriver forfarandet for tillimpningen av
artikel 3.1 och 3.2. Forfarandet giller certifieringen av systemansvariga
for overforingssystem och behandlas sérskilt i avsnitt 22.5.

Enligt artikel 6.11 i forordningen far kommissionen i vissa fall pa eget
initiativ anta nétforeskrifter pd de omradens som avses i artikel 8.6.
Sadana foreskrifter kan omfatta bl.a. regler for gasnétets driftsékerhet
och tillforlitlighet, nétanslutning samt tredjepartstilltrade. De system-
ansvariga for overforingssystemen ska bedriva verksamheten i sina nét
enligt dessa nétforeskrifter.

I artikel 23 i forordning (EG) nr 715/2009 finns bestimmelser om rikt-
linjer for vilken grad av harmonisering som minst behdvs for att uppna
forordningens syfte, med ndrmare uppgifter om bl.a. tjénster for tredje-
partstilltriade, principerna for mekanismerna for kapacitetstilldelning och
tillhandahallande av information. Riktlinjer for saddana fragor finns i
bilaga I till férordningen nér det giller transmissionsnitsoperatorer. Av
artikel 23.2 andra stycket framgar att EU-kommissionen far anta rikt-
linjer for de fragor som behandlas i artikel 23.1 och att den féar dndra de
riktlinjer som finns i bilaga I.

Tillsynsmyndighetens gynnande beslut

Det aligger tillsynsmyndigheten i dess roll som nationell tillsynsmyndig-
het enligt forordning (EG) nr 715/2009 att sdkerstilla att forordningen
och de riktlinjer som har antagits i enlighet med artikel 23 i férordningen
foljs. I forordningen och dess bilaga I finns bestimmelser om tillsyns-
myndighetens granskning av den grinsoverskridande handeln med natur-
gas. De beslut som tillsynsmyndigheten frimst kan ha att meddela inom
ramen for sin tillsynsverksamhet ar de foreldgganden som behdvs for att
trygga efterlevanden av forordningen. Sadana fOreldgganden é&r
betungande for den enskilde. Det kridvs dérfor ingen sirskild reglering for
att tillsynsmyndigheten ska kunna &ndra eller upphéva ett beslut om
foreldggande.

Det finns dock exempel pa beslut av tillsynsmyndigheten som kan
uppfattas som gynnande for den enskilde. Myndigheten kan salunda
bevilja en transmissionsndtsoperatdr undantag fran vissa skyldigheter
enligt punkterna 3.4.4 och 3.4.5 i avsnitt 3 i bilaga I till férordning (EG)
nr 715/2009. Det ér vidare mdjligt for EU-kommissionen att genom nya
riktlinjer ldgga andra uppgifter pé tillsynsmyndigheten. Det gér darfor
inte att utesluta att det kan bli aktuellt for myndigheten att med
tillimpning av riktlinjerna meddela besluta som ar gynnande for den
enskilde. Ett sddant beslut ska kunna andras eller upphivas av tillsyns-
myndigheten efter ett sidant forfarande som anges i artikel 43 1 gasmark-
nadsdirektivet. For att sékerstilla att sd kan ske bor det i naturgaslagen
finnas en foreskrift om att beslut enligt riktlinjer som har antagits med
stod av forordning (EG) nr 715/2009 ska villkoras av att det inte dndras
efter begdran av Europeiska kommissionen. En sadan bestimmelse
behdver inte omfatta tillsynsatgédrder enligt 10 kap. naturgaslagen, efter-
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som sddana beslut inte dr gynnande for den enskilde. Regeringen foreslar Prop. 2010/11:70

att bestimmelsen infors i 10 kap. 1 a § naturgaslagen.

28 EU-f6rordningen om inrittande av en byra
for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter

28.1 Byraforordningens huvuddrag

Bestdmmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr
713/2009 av den 13 juli 2009 om inrdttande av en byra for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (byrdforordningen) ar nya.

Den gemensamma byran (ACER) innebdr en tydlig forstdrkning av
samarbetet mellan de nationella tillsynsmyndigheterna, i Sverige
Energimarknadsinspektionen, inom gemenskapen. Tillsammans med
Entso for el (ENTSO-E) och Entso for gas (ENTSOG) som ocksa skapas
inom ramen for det tredje inremarknadspaketet for el och naturgas utgor
dessa tre organ en tydlig indikation p& den vikt som tillméts ett dkat
samarbete och samordning i syfte att skapa en vil fungerande inre
marknad for energi.

I byraforordningen anges hur ACER ska inréttas, dess réttsliga status
och uppgifter. Byran har till en borjan mer allménna uppgifter som rér de
syften for vilken den inréttats. Vidare har den uppgifter i fraga om
samarbetet mellan systemansvariga for overforingssystem, i fraga om de
nationella tillsynsmyndigheterna och angéende regler och villkor for
tilltrade till och driftsdkerheten for grinsoverskridande infrastruktur.
ACER har édven i uppgift att 6vervaka el- och gassektorerna pa den inre
marknaden samt att ldmna arliga rapporter om denna &vervakning.

I byréaforordningen ges ACER befogenhet att fatta beslut inom nagra
omréden, t.ex. att besluta om undantag och att yttra sig om de nationella
certifieringsbesluten. Férordningen 6ppnar dven for att byrans verksam-
hetsomrdden kan utvecklas genom andra uppdrag 4n de nu angivna.
Sadana nya uppdrag ska inte omfatta befogenhet att fatta beslut.

Byraforordningen innehaller dven bestimmelser om krav pa samrad
inom ACER:s verksamhet. I linje med den okade tonvikten pé
transparens finns dven bestdimmelser kring tillgédngligheten till informa-
tion bade for samradsprocesser och for 6vrig verksamhet.

Byraforordningen utgér grunden for inrdttandet av ACER och omfattar
dérmed dven ett antal bestimmelser kring byrans organisation inklusive
vad som Adligger de styrande och Overvakande organen, styrelsen,
tillsynsnimnden, direktéren och Overklagandenimnden. Aven byrins
finansiering och budget behandlas.

Det bor i detta sammanhang fortydligas att de s.k. nétforeskrifter som
beskrivs i byréforordningen for svenskt vidkommande utgors av
nitverkskoder. Nétverkskoder motsvarar till stor del de regler, samarbets-
former och rutiner som aterfinns i det svenska och nordiska regelverket,
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t.ex. Nordic Grid Code 2007 (Nordisk Regelsamling) som omfattar
reglerna for hanteringen av de nordiska dverforingsforbindelserna.

28.2 Regeringens 6verviganden

En EU-férordning ar bindande i sin helhet och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. Det 4r endast dd svensk rétt kan anses strida mot forord-
ningen eller da forordningen foreskriver en skyldighet eller mgjlighet att
vidta lagstiftningsatgarder pad det nationella planet som &andringar i
svensk lagstiftning &r nédviandiga.

Det ar den svenska nationella tillsynsmyndigheten for el och naturgas,
dvs. Energimarknadsinspektionen, som nirmast kommer att beréras av
byréans verksambhet.

For svenskt vidkommande utgdér Energimarknadsinspektionen nationell
tillsynsmyndighet for el och naturgas i enlighet med hénvisningarna till
elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet i artikel 1 i1 forord-
ningen. Energimarknadsinspektionen dr dédrmed den myndighet som
berdrs av arbetet inom ACER och som &ven aldggs vissa uppgifter
genom byraférordningens bestimmelser.

Energimarknadsinspektionens verksamhet styrs genom férordningen
(2007:1118) med instruktion for Energimarknadsinspektionen samt
inspektionens regleringsbrev. I Energimarknadsinspektionens instruktion
ndmns att inspektionen ska fullgdra uppgifter som foljer bla. av
elmarknadsdirektivet, gasmarknadsdirektivet samt EU-forordningen om
villkor for tilltrédde till naturgasoverforingsniten. Det &r darfor 1ampligt
att komplettera myndighetsinstruktion med en upplysning om att
Energimarknadsinspektionen dven ska fullgdra uppgifter som foljer av
byraférordningen.

29 Definitionen av intdktsram

Regeringens forslag: Med intdktsram ska avses de samlade intikter
som en nitkoncessionshavare hogst far uppbéra fran natverksamheten

under en tillsynsperiod.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invdnda mot
forslaget. Fortum Distribution AB har dock fortydligat att det &r mycket
viktigt att tillsynsmetoden som Energimarknadsinspektionen arbetar fram
tydligt omfattar alla relaterade kostnader for att sékerstélla att intdkternas
relaterade kostnader hanteras i regleringsmodellen.

Skilen for regeringens forslag: Forhandsregleringen av nittariffer,
som ska tillimpas frén och med den 1 januari 2012, innebdr att de
samlade intékter som en nitkoncessionshavare hogst far uppbéra genom
nittariffer under en tillsynsperiod, en intdktsram, faststdlls 1 forvég.
Intéktsramen ska tdcka skiliga kostnader for att bedriva nitverksamhet
under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som
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kravs for att bedriva verksamheten. Definitionen av intdktsram finns i
1 kap. 5 a § ellagen.

Intdktsramen ska under vissa forutsittningar kunna omprévas under
eller efter tillsynsperioden. Om en nétkoncessionshavares samlade
intdkter genom néttariffer under tillsynsperioden avviker fran intakts-
ramen, ska detta paverka intdktsramen for den paféljande tillsyns-
perioden.

Under arbetet med att genomfora den nya tillsynsmodellen har
Energimarknadsinspektionen uppméarksammat att det finns ett behov av
att fortydliga vilka intdkter i ndtverksamheten det dr som ska stimmas av
mot den berdknade intdktsramen. Vid berdkningen av intéktsramen
beaktas kostnader som &r hénforliga till ndtverksamheten. Det gér att
hitta exempel pa nir en kostnad kan komma att tas med vid berdkningen
av intdktsramen samtidigt som en intékt hinforliga till samma éatgérd inte
beaktas vid beddmningen av om en avvikelse har skett fran intdktsramen.
Ett sadant mojligt exempel &r kostnaden for att flytta en befintlig ledning.
En sndv tolkning av vad som é&r intdkter genom néttariffer medfor att
avgiften som tas ut for att flytta ledningen inte beaktas vid tariff-
regleringen.

For att undanr6ja sadana otydligheter bor definitionen av intéktsram
justeras ndgot. Energimarknadsinspektionen har foreslagit att definitio-
nen ska omfatta “intékter som en nétkoncessionshavare hogst far uppbira
frén nédtverksamheten genom néttariffen och andra intdkter”. Regeringen
bedomer emellertid att det gar att anvinda den kortare skrivningen
“intdkter som en nétkoncessionshavare hogst far uppbédra fran nitverk-
samheten” utan att detta innebar nagon skillnad i sak.

30 Lissabonfordraget

Regeringens forslag: Bestimmelserna i naturgaslagen ska anpassas
till Lissabonfordraget.

Skilen for regeringens forslag: Lissabonfordraget om &ndring av
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (Lissabonfordraget) tridde 1 kraft den
1 december 2009. Lissabonfordraget innehaller dndringar i och tilldgg till
de grundldggande fordragen och vissa protokoll som hor till dem.
Fordraget om Europeiska unionen kvarstar i modifierad form medan
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget)
byter namn till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. |
Lissabonfordraget anges bl.a. att Europeiska unionen ersitter och efter-
trader Europeiska gemenskapen som juridisk person samt att Europeiska
gemenskapernas kommission byter namn till Europeiska kommissionen.

19 kap. naturgaslagen (2005:403) finns det bestimmelser som hénvisar
till Europeiska gemenskapernas kommission. Dessa bestimmelser bor
anpassas till Lissabonfordraget.
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31 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

31.1 Lagen om certifiering av stamnitsforetag for el

Regeringens forslag: Lagen om certifiering av stamnétsforetag for el
ska trdda i kraft den 1 augusti 2011.

Bestimmelserna om certifiering i forhallande till tredje land ska
tillimpas i drenden dér ansokan eller anmélan kommer in till ndtmyn-
digheten efter den 2 mars 2013.

Ett stamnétsforetag ska fa fortsétta bedriva verforing av el i stam-
ledningar till och med utgangen av augusti manad 2011 eller, om
foretaget har ansokt om certifiering fore den tidpunkten, till dess att ett
slutligt beslut i fragan om certifiering har vunnit laga kraft trots att
kravet pa certifiering inte &r uppfyllt.

NELGA:s forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen har foreslagit att den som innehar koncession for stamnétet
eller storsta delen dirav nir lagen tréder i kraft omgaende ska ansoka om
certifiering. Natmyndigheten ska prova en sidan ansdkan skyndsamt.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om certifiering av stamnéts-
foretag for el bor trada i kraft sa snart som mojligt. Nér det géller certifie-
ring i forhallande till tredje land framgar emellertid av artikel 49 i
elmarknadsdirektivet att bestimmelserna ska tillimpas forst fr.o.m. den
3 mars 2013. I denna del bor darfor lagens bestdmmelser tillimpas i
sddana drenden i vilka ansdkan eller anmédlan kommer in till ndtmyndig-
heten den 3 mars 2013 eller senare.

Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) kommer att behdva
ansdka om certifiering enligt lagen. Det dr nédvéindigt med dvergéngs-
bestdmmelser for att Svenska kraftnét ska kunna bedriva stamnétsverk-
samhet medan certifieringsforfarandet pagér. Foérbudet mot att bedriva
overforing i stamledningar utan certifiering bor inte gilla i fraga om ett
foretag som bedriver sddan overforing vid ikrafttradandet forrén certifie-
ringsfragan provats slutligt. En forutsittning bor dock vara att foretaget
ansoker om certifiering fore utgdngen av augusti manad 2011.

31.2 Lagen om certifiering av vissa naturgasforetag

Regeringens forslag: Lagen om certifiering av vissa naturgasforetag
ska trdda i kraft den 1 augusti 2011.

Bestimmelserna om certifiering i forhallande till tredje land ska
tillimpas 1 drenden dér ansdkan eller anmélan kommer in till tillsyns-
myndigheten efter den 2 mars 2013.

En transmissionsnéitsoperator ska fa fortsitta att bedriva dverforing
av naturgas i hogtrycksledning till och med utgdngen av augusti
ménad 2011 eller, om transmissionsndtsoperatdren har ansokt om
certifiering fore den tidpunkten, till dess att ett slutligt beslut i frigan
om certifiering har vunnit laga kraft trots att kravet pa certifiering inte
ar uppfyllt.
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NELGA:s forslag: Den som innehar transmissionsledningar ska nir
lagen trader i kraft omgéende ansoka om certifiering. Tillsynsmyndig-
heten ska prova en sddan ansdkan skyndsamt.

Remissinstanserna har inte berdrt NELGA:s forslag i denna del
sarskilt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om certifiering av vissa natur-
gasforetag bor trida i kraft sa snart som mdjligt. Nar det géller certifie-
ring i forhallande till tredje land framgér emellertid av artikel 54 i
gasmarknadsdirektivet att medlemsstaterna ska tillimpa bestimmelserna
fr.o.m. den 3 mars 2013. I denna del bor dérfor lagens bestimmelser
tillimpas i1 sadana drenden i vilka ansdkan eller anmélan kommer in till
tillsynsmyndigheten den 3 mars 2013 eller senare.

Nir det géller kravet pa certifiering for att bedriva transmissionsverk-
samhet maste hénsyn tas till den omstéllningsperiod som vertikalt integ-
rerade foretag behdver for att strukturera om sin verksamhet. Férbudet
mot att bedriva dverforing i hogtrycksledning utan certifiering bor inte
gélla i1 fraga om ett foretag som bedriver siddan Ooverforing vid ikraft-
tridandet forrdn certifieringsfradgan provats slutligt. En forutséttning bor
dock vara att foretaget ansoker om certifiering fore utgangen av augusti
ménad 2011.

31.3 Andringarna i ellagen

Regeringens forslag: Andringarna i ellagen (1997:857) ska trida i
kraft den 1 augusti 2011 utom i friga om reglerna om byte av
elleverantdr och balansansvarig, som ska trdda i kraft den 1 oktober
2011, och beslutande myndighet vid forhandsprovning av néttariffer,
dér bestimmelserna ska tréda i kraft den 1 januari 2012.

Ett stamnéitsforetag som har ansdkt om certifiering ska fa bedriva
verksamhet utan hinder av kravet pd oberoende av produktion och
handel till dess att ett slutligt beslut i frigan om certifiering har vunnit
laga kraft, dock lingst till och med den 2 mars 2012.

NELGA har inte ldmnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Svensk Energi och Fortum Sverige AB har
framhéllit att &ndrade regler for leverantorsbyten kréver dndringar i IT-
systemen. Eftersom uppdateringarna i EDIEL-anvisningarna gors den
1 april och 1 oktober varje ar, bor den 1 oktober 2011 vara ett lampligt
datum for ikrafttradande.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Svensk Energi har anfort att de nya bestimmel-
serna om leverantorsbyte bor trida i kraft den 1 april 2012.

Skillen for regeringens forslag: Andringarna i ellagen bor trida i
kraft sa snart som mojligt. I ett par fragor finns det dock starka praktiska
hénsyn som talar for ett nagot senare ikrafttradande.
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Som Svensk Energi och Fortum Sverige AB har framhallit bor de
berérda foretagen fa mdjlighet att anpassa sina rutiner till de nya fore-
skrifterna om leverantdrsbyte. Svensk Energi har med anledning av
forslaget i utkastet till lagradsremiss anfort att bestimmelserna bor trida i
kraft forst den 1 april 2012. Med hénsyn till att elmarknadsdirektivet i
denna del skulle vara genomfort den 3 mars 2011 bedémer regeringen att
det inte finns utrymme for en sd& lang omstdllningsperiod. De nya
bestdmmelserna bor darfor trdda i kraft den 1 oktober 2011.

Regeringen kommer enligt de géillande bestimmelserna om forhands-
reglering av néttariffer att fatta beslut om intdktsramen for Svenska
kraftnét under den forsta tillsynsperioden, som borjar den 1 januari 2012.
Det dr inte ldmpligt att med kort varsel dndra forfarandet redan med
avseende pé den tillsynsperioden. De nya bestimmelserna om beslutande
myndighet bor darfor triada i kraft forst den 1 januari 2012.

Svenska kraftnét, som ar det enda foretag i Sverige som berors av de
nya bestdimmelserna om atskilt dgande, uppfyller enligt regeringens
bedémning redan kraven pé oberoende av produktion och handel. Det
bor dock inforas en dvergangsbestimmelse som ldmnar utrymme for att
genomfora eventuella omstruktureringar av verksamheten under en dver-
gangsperiod. Svenska kraftndt bor darfor kunna bedriva verksamhet utan
hinder av de nya kraven fram till och med den 2 mars 2012, da kraven pé
atskilt dgande enligt elmarknadsdirektivet ska vara fullt genomforda i de
medlemsstater som har valt den 16sningen. En forutsittning bor dock
vara att foretaget ansoker om certifiering.

31.4 Andringarna i naturgaslagen

Regeringens forslag: Andringarna i naturgaslagen (2005:403) ska
trada i kraft den 1 augusti 2011 utom i fraga om bestdmmelserna om
byte av naturgasleverantdr och balansansvarig, som ska trida i kraft
den I oktober 2011.

En transmissionsnétsoperatdr som har ansokt om certifiering ska fa
bedriva verksamhet utan hinder av kravet p& oberoende av produktion
och handel till dess att ett slutligt beslut i frigan om certifiering har
vunnit laga kraft, dock léngst till och med den 2 mars 2012.

NELGA har inte 1dmnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens i friga om
Overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan sarskilt.

Skillen for regeringens forslag: Andringarna i naturgaslagen bor
trdda i kraft s& snart som mojligt. Hinsyn maste emellertid tas till att det
kommer att bli nddvindigt for aktdrerna pa gasmarknaden att se over
sina rutiner for leverantdrsbyten. Starka skél talar déarfor for att de nya
bestimmelserna i den delen bor trdda 1 kraft forst den 1 oktober 2011, da
en sddan Gversyn kan antas vara genomford.

Det aligger medlemsstaterna att se till att reglerna om é&tskilt d4gande
tillimpas fullt ut fr.o.m. den 3 mars 2012. Redan dessforinnan maste det
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certifieringsforfarande som beskrivs i artikel 10 i gasmarknadsdirektivet
ha inletts. Det svenska dvergangsbestimmelserna bor fa en utformning
som underldttar for foretagen att utnyttja den Overgangsperiod som
direktivet tillater. En transmissionsnitsoperatér som ingar i en koncern
som &ven bedriver produktion av eller handel med naturgas eller el ska
saledes inte vara tvungen att uppfylla kravet pa atskilt 4gande redan nér
de nya bestdimmelserna trader i kraft. Foretaget bor darfor kunna bedriva
verksamhet utan hinder av de nya kraven fram t.o.m. den 2 mars 2012.
En forutsittning bor dock vara att transmissionsnétsoperatdren ansoker
om certifiering.

32 Konsekvensanalys

32.1 Inledning

I propositionen har regeringen presenterat sina forslag till atgérder for att
i den svenska lagstiftningen genomféra det tredje inremarknadspaketet
for el och naturgas Vidare foreslés en tydligare definition av begreppet
intdktsram i ellagen, vilken dock inte beddms medfora négra konsekven-
ser.

Regeringens forslag péaverkar framst Energimarknadsinspektionen,
Afféarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) och de enskilda el- och
naturgasforetagen. Forslagen berdr ocksé i viss man de allmédnna forvalt-
ningsdomstolarna.

32.2 Energimarknadsinspektionen
Energimarknadsinspektionens roll som tillsynsmyndighet

Energimarknadsinspektionen fungerar i dag som tillsynsmyndighet for
el- och naturgasmarknaderna samt &ven for fjarrvirmemarknaden. El-
respektive gasmarknadsdirektivet kraver dock att tillsynsmyndighetens
oberoende fortydligas. Direktiven innehdller ocksd mer utforliga
bestimmelser om vad tillsynen ska omfatta. De nya kraven beddoms inte
foranleda nagra utdkade resursbehov fér Energimarknadsinspektionen.

Konsumentskydd

Regeringen foreslar i propositionen ett antal atgérder som syftar till att
skydda konsumenten. Energimarknadsinspektionen kommer, tillsam-
mans med andra berdrda myndigheter, att f till uppgift att utdva tillsyn
over att de nya bestimmelserna efterlevs. Energimarknadsinspektionen
bedriver i dag inte ndgon tillsyn i friga om de bestimmelser i ellagen
(1997:857) och naturgaslagen (2005:403) som sérskilt géller konsumen-
ter. Regeringen bedomer att de foretag som triffas av de nya konsument-
skyddsbestimmelserna inte kommer att ha négra svérigheter med att
anpassa sig till de nya kraven i ellagen och naturgaslagen. Mot den bak-
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grunden bedoms att Energimarknadsinspektionens utdkade tillsynsplikt
inte kommer att kriva sérskilt stora resurser.

Atskilt dgande och certifiering

For Energimarknadsinspektionen torde inforandet av atskilt dgande
snarast underlétta tillsynen jamfort med dagens situation dér tillsynen
omfattar den funktionella och personella atskillnaden. En tillkommande
uppgift dr dock certifieringen. Forfarandet med certifiering foljer direkt
av el- och gasmarknadsdirektiven samt tillhérande EU-férordningar.

Certifieringen innebér att Energimarknadsinspektionen initialt méaste
avsitta resurser for att hantera ans6kningar, fatta preliminéra och slutliga
beslut samt forse kommissionen med alla relevanta uppgifter avseende
certifieringen. Dérutover behover informationsinsatser genomféras och
rutiner kring certifieringen tas fram. Behovet av resurser dr dock
begrinsat med hénsyn till det ringa antal foretag som kommer att behdva
ansdka om certifiering.

Att endast ett fital foretag ar berérda innebér ocksa att den fortlopande
overvakningen och eventuella omprdvningar av certifiering inte kan
antas bli sérskilt resurskrivande. Forfarandet vid certifiering i
forhallande till tredje land ar nagot mer administrativt betungande.
Ingenting tyder emellertid i dagsldget pa att ndgon tredjelandscertifiering
kommer att bli aktuell.

ACER

Energimarknadsinspektionen kommer &ven att behova delta i samarbetet
genom byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER). 1
dag sker liknande samarbete inom ramen for Council of European
Energy Regulators (CEER) och European Regulators Group for
Electricity and Gas (ERGEG). Energimarknadsinspektionen har ocksé
enligt sin instruktion uppgiften att for Sveriges rdkning delta i
utvecklingen av marknaderna for el och naturgas inom Norden och EU.
Energimarknadsinspektionen har &ven i uppdrag att verka for en
harmonisering av regelverken sa att likvardiga forutsittningar skapas pé
marknaderna for el och naturgas inom Norden och EU. Regeringen
bedomer att de resurser som i dag tas i ansprak for nimnda samarbeten
kan omfordelas till att omfatta dven samarbetet inom ACER.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att Energimarknadsinspektio-
nens totala resursbehov inte péverkas av de forslag som lidggs fram i
propositionen. Om forslagen medfér nya arbetsuppgifter kan dessa
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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32.3 Svenska kraftnét
Atskillnad och certifiering

Svenska kraftnét berdrs av bestimmelserna om atskillnad och certifiering
av stamnétsforetag for el och transmissionsnitsoperatorer pa naturgas-
marknaden. Verket uppfyller redan i dag kraven pé é&tskilt &gande.
Svenska kraftnit kommer att vid ett tillfille behova ansdka om certifie-
ring for att kunna utfora sina uppgifter pa el- och naturgasmarknaden.
Det arbete som krivs for att ta fram en sadan ansdkan bedoms ha en
forsumbar paverkan pa Svenska kraftnits kostnader.

Internationellt samarbete

Aven Svenska kraftniit kommer att paverkas av ett 6kat fokus pa inter-
nationellt samarbete, framforallt inom ramen for ENTSO-E och
ENTSOG.

Svenska kraftndt bedriver sedan linge ett betydande internationellt
samarbete genom medlemskap i ett antal organisationer som behandlar
tekniska, marknadsmaéssiga och ekonomiska aspekter av verksamhet med
transmission. Detta samarbete finansieras i dag via stamnétstariffen for el
och avgifter som tas ut av de balansansvariga for naturgas. Kostnaderna
belastar saledes inte statsbudgeten. Det dkade samarbetet inom ENTSO-
E och ENTSOG som foljer av regeringens forslag torde paverka Svenska
kraftnéts kostnader endast i begriansad utstrickning.

Flaskhalsintikter

Regeringen bedomer dven att en bestimmelse bor inforas i forordningen
(2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftndt som
tydliggdr att Svenska kraftndt har uppdraget att inkassera kapacitets-
avgifter (s.k. flaskhalsintdkter). Svenska kraftnét har i regleringsbrevet
for budgetaret 2011 fatt mojlighet att behélla dessa medel i verksamheten
for att anvinda dem till att bibehalla eller oka kapaciteten pd aktuell
forbindelse, eller for mothandel. Forslaget om inkasserandet av flask-
halsintékter utgdr enbart ett fortydligande av den existerande hanterings-
ordningen och forvintas dirmed inte medfora négra sérskilda
konsekvenser. Mdjligheten att fondera flaskhalsintdkter innebér att alla
eller delar av de erhallna flaskhalsintikterna far behallas i Svenska kraft-
nits verksamhet Over aren. Harigenom skulle Svenska kraftndt kunna
minska sina uppléningskostnader for investeringar som syftar till att
bygga bort flaskhalsarna. Vérdet av detta for Svenska kraftnit beror pa
den framtida omfattningen av flaskhalsintékter, vilka i dagsléget inte ar
mojliga att bedoma.

Sammanfattning

Forslagen i propositionen beddms inte ha nédgra anslagsméssiga
konsekvenser nér det géller Svenska kraftnit.
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324 Ovriga myndigheter

32441 De allménna forvaltningsdomstolarna

Energimarknadsinspektionens slutliga beslut om certifiering foreslas
kunna &verklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Med hénsyn till det
ringa antal aktorer som &r berdrda av kravet pa certifiering kan antalet
overklaganden — om négra sddana 6ver huvud taget skulle bli aktuella —
antas bli ytterst litet. Regeringen bedomer att 6vriga forslag inte paverkar
de allménna forvaltningsdomstolarna. Négra ytterligare resurser behover
dérfor inte tillforas de allménna forvaltningsdomstolarna med anledning
av forslagen i propositionen.

32.4.2 Regeringskansliet

Beslut om tredjelandscertifiering foreslds kunna overklagas till rege-
ringen. Det saknas i dagsldget indikationer pé att en tredjelandscertifie-
ring kommer att aktualiseras.

32.5 El- och naturgasforetag
Berérda foretag

Forslagen 1 propositionen kommer att innebéra konsekvenser for foretag
som verkar inom olika delar av el- och naturgasmarknaderna. Foretags-
grupper som berdrs &r elleverantdrer och elnétsforetag samt gashandels-
foretag och gasnétsforetag.

Leverantorsbyte

De forandringar som foreslas i fraga om leverantorsbyten omfattar samt-
liga kunder. Regeringen foreslar att ett Gvertagande av leveranser ska
genomforas av nitforetagen tio vardagar efter en anmaélan, dvs. bytet ska
inte langre ske en viss dag i manaden. Konsekvensindringar gors ocksa i
frdga om Overtagande av balansansvar i samband med ett leverantors-
byte. Samtidigt som de nya bestimmelserna innebir behov av forédndrade
rutiner, undviker foretagen arbetsanhopningar i samband med manads-
skiften.

Aven pa naturgasmarknaden innebir det nya kravet avseende leveran-
torsbyten att systemen maste omarbetas. Dir har system nyligen
utvecklats som dr utformade utifrdén manadsvis hantering. Med hénsyn
till att antalet kunder och leverantérsbyten ar forhallandevis litet kan
kravet pa dndrade rutiner framstd som ganska betungande for gasnéts-
foretagen. Regeringen har under beredningen inhdmtat synpunkter fran
naturgasforetagen pa en alternativ 16sning med flera fasta bytesdagar
varje manad. Det som dérvid framkommit har talat for att den nu fore-
slagna 16sningen dr den mest &ndamalsenliga for att uppfylla gasmark-
nadsdirektivets tvingande krav.

For att i mojligaste man minska foretagens oldgenhet samt ge dem
tillfdlle att dndra i rutiner och datasystem foreslas att ikrafttrddandet i
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denna del laggs vid en ndgot senare tidpunkt &n huvuddelen av lagénd-
ringarna.

Konsumentskydd

Regeringen har lagt fram ett antal forslag i syfte att forstirka och fortyd-
liga konsumenternas stillning pé el- och naturgasmarknaderna. Forslagen
foljer av tvingande bestimmelser i direktiven och behandlar bl.a. vad ett
avtal ska innehdlla, underrittelse till konsumenterna vid villkors-
andringar, information om konsumentens réttigheter, rutiner for klago-
maélshantering, forbud mot diskriminering pa grund av valt betalnings-
sdtt, forskottsbetalning, kostnadsfritt leverantorsbyte och slutfaktura.

Regeringen Overvéger ocksa, nér det géller elmarknaden, att i férord-
ning infora en bestimmelse om att anvéndaren alltid ska ha rétt att fa del
av mdtvdrdena varje ménad, om anvéndaren begér det.

Forslagen har utformats sé att foretagens kostnadsokningar begrénsas.
Foretagen ges darfor mojlighet till att tillhandahélla viss information i
forsta hand pé sin webbplats. Genom att den sirskilda informations-
skyldigheten vid villkorsdndringar utformats teknikneutralt, kan fore-
tagen meddela sig genom e-post till de kunder som godtagit att under-
rittas pa detta sitt. I stor utstrickning foljs redan i dag de nya bestim-
melserna genom de standardavtal som tillimpas p& marknaderna.
Sammantaget bedoms darfor foretagens 6kade kostnader till f6ljd av de
nya konsumentskyddsbestdmmelserna bli begransade.

Atskillnad av transmissionsverksamhet

Direktiven gor det nddviandigt att i Sverige infora nya bestimmelser for
effektiv atskillnad for foretag som bedriver transmissionsverksamhet.
Konsekvenserna for Svenska kraftndt av kraven pé atskillnad och certi-
fiering har berdrts 1 avsnitt 31.3 ovan. Redovisningen ndrmast nedan
behandlar déarfor endast naturgasmarknaden.

Atskilt Agande innebdr att transmissionsnitsoperatoren ska vara
oberoende av foretag som bedriver produktion av eller handel med natur-
gas eller el. Oberoendet regleras genom bestimmelser om forbud mot att
utova kontroll, réttigheter eller inflytande Over en transmissionsnéts-
operator.

I dag finns det pa den svenska naturgasmarknaden tva gasnitsforetag
som kan berdras av kraven pa étskilt dgande. Swedegas AB och E.ON
Gas Sverige AB dger hogtrycksledningar for naturgas och ansvarar bl.a.
for drift och underhall samt for att respektive system pa lang sikt kan
uppfylla rimliga krav pa gastransporter.

Swedegas AB dgs av EQT Infrastructure Fund och det framstar i
dagsldget som om verksamheten bedrivs under atskilt dgande fran
produktion av eller handel med naturgas och el. Svenska kraftnat
uppfyller kravet pa atskilt 4gande i friga om naturgas och bedriver inte
produktion av eller handel med el. E.ON Gas Sverige AB ingér i E.ON-
koncernen, som @ven bedriver produktion av och handel med naturgas
och el.
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E.ON Gas Sverige AB ir saledes vertikalt integrerat. E.ON-koncernen
kan darfor komma att behdva vidta atgirder for att leva upp till de nya
kraven pé atskilt 4gande. Sadana atgirder &r en direkt f6ljd av gasmark-
nadsdirektivets krav pé atskilt dgande och bedoms inte vara av administ-
rativ karaktir. De nya kraven stracker sig inte heller langre dn vad direk-
tivet krdver i detta avseende.

Certifiering

Transmissionsnitsoperatorer paverkas dven av kravet pa certifiering.
Certifieringen innebédr en forhandsprovning av att kravet pa effektiv
atskillnad ar uppfyllt. Detta innebér for svensk del étskilt dgande. For-
farandet med certifiering foljer direkt av tvingande bestimmelser i gas-
marknadsdirektivet och Europaparlamentets och radets foérordning (EG)
nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgasdver-
foringsnédten och om upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005.

Certifieringsforfarandet kommer att innebdra administration for de
berérda aktdrerna i samband med framtagande av ansdkningar och
underlag for dessa ansokningar. Regeringen beddmer emellertid att de
administrativa kostnaderna knutna till certifieringen 4r av mycket
begrinsad omfattning.

Nir det géller rapportering av dgarforhallanden torde uppgifterna redan
finnas tillgdngliga i arsredovisningar och liknande underlag. Det kommer
ocksa att vara mgjligt att ldmna in en ansdkan om certifiering innan de
nodvéndiga atgdrderna for att uppna atskilt 4gande har fullfoljts.

Aktorerna blir dven skyldiga att fortlopande halla Energimarknads-
inspektionen informerad om planerade transaktioner som kan krdva en
omprdvning av certifieringen. Det kommer da bl.a. att réra sig om kop
och forséljningar av foretag eller andelar i foretag.

Atskillnad av distributionsverksamhet

Den svenska lagstiftningen for el och naturgas stiller i dag krav pé att
samtliga foretag ska upprétta en dvervakningsplan som redovisar vilka
atgdrder som har vidtagits for att undvika diskriminerade beteende och se
till att planen f6ljs. Direktiven stéller nu krav pa att en dvervaknings-
ansvarig utses for att utféra denna uppgift. Denne ska wvara helt
oberoende och ha tillgang till all nédvindig information for att utfora sitt
uppdrag.

Regeringen foreslar att foretagen ska utse en Overvakningsansvarig
som intar den sjilvstidndiga stdllning som direktiven kraver. Att en sddan
person utses beddoms inte medféra négra sérskilda administrativa kost-
nader. Samtidigt foreslds att nuvarande skyldighet att uppritta en over-
vakningsplan begrinsas till vertikalt integrerade foretag. Genom &tgérden
infors administrativa lattnader for vissa av de foretag som tidigare har
varit skyldiga att upprétta en sadan plan.

Direktiven innebar vidare forbud mot att vertikalt integrerade foretag
drar otillborlig nytta av den vertikala integrationen vid kommunikation
och varumirkesprofilering. De foreslagna lagbestimmelserna stéller
endast som krav att foretagen, nir de vinder sig till kunder eller allmén-
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heten, anger sin identitet pa ett sddant sitt att det tydligt framgar om det Prop. 2010/11:70

ar nét- eller handelsverksamheten som dr avséndare. Gjorda investeringar
i varumérken m.m. kommer dérfor inte att paverkas. Kravet pa tydlighet
har végts mot fordelarna for energimarknadernas funktion. Regeringen
har hérvid bedomt att de begrdnsade ekonomiska konsekvenser som kan
uppkomma motiveras av vikten av att upprétthélla en klar boskillnad
mellan nét- och handelsverksamhet.

Tilltrdde till lagring

Naturgaslagen innehéller bestimmelser om att tarifferna for lagring av
naturgas ska vara skéliga, objektiva och icke-diskriminerande. Tarifferna
ar foremal for Energimarknadsinspektionens tillsyn. For att genomfora
gasmarknadsdirektivets krav pa samrdd i samband med utarbetande av
tariffer foreslas att regeringen eller tillsynsmyndigheten far utfdrda
nirmare foreskrifter pd omradet. De nya bestimmelserna om tillsyn och
transparens betrdffande villkoren for tilltrédde till lagring berdr ett omrade
som sedan tidigare ar reglerat. De foreslagna fordndringarna ar inte av
sddan karaktér att de medfor konsekvenser for berdrda foretag.
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33 Forfattningskommentar
33.1 Forslaget till lag om certifiering av stamnétsforetag
for el

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tilliimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om certifiering av stamniits-
foretag.

Bestimmelser om certifiering finns édven i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli
2009 om villkor for tilltride till nit for grinsoverskridande elhandel
och om upphiivande av forordning (EG) nr 1228/2003.

Lagforslaget har tillkommit med anledning av de krav pa certifiering som
stdlls upp i artiklarna 10 och 11 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphivande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet). Dessa
krav avser enligt direktivets svenska lydelse ”systemansvariga for dver-
foringssystem”. Av skil som redovisas i avsnitt 9 foreslas att en sddan
aktor i den svenska ellagstiftningen ska bendmnas “’stamnétsforetag”.

I andra stycket finns en upplysning om att det finns bestimmelser om
certifiering dven i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till nét for
gransoverskridande elhandel och om upphivande av forordning (EG) nr
1228/2003. Dessa har direkt tillimpning i Sverige och ska saledes inte
genomforas i nationell lagstiftning.

Definitioner

28§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma
betydelse som i ellagen (1997:857).

Med tredje land avses linder utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-omradet).

Av forsta stycket framgar att ellagens (1997:857) terminologi anvénds i
lagen.

I andra stycket finns en definition av tredje land, varmed avses lédnder
utanfor EES-omradet.

Beslutande myndighet

3§ Fragor om certifiering enligt denna lag prévas av nitmyndig-
heten.

Av artikel 10 i elmarknadsdirektivet framgar att det dr den nationella
tillsynsmyndigheten som har att prova fragor om certifiering. I Sverige &r
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detta den ndtmyndighet som avses i 1 kap. 7 § ellagen. Regeringen har
utsett Energimarknadsinspektionen till nditmyndighet (1 § elférordningen
[1994:1250])

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.1.

2 kap. Krav pa certifiering

1§ Ett stamnitsforetag far inte bedriva overforing av el i stamled-
ningar utan certifiering enligt denna lag.

Av paragrafen framgar att ett stamnitsforetag maste certifieras for att
kunna bedriva overforing av el i stamledningar. Med stamnétsforetag
avses enligt 1 kap. 5 b § ellagen i den lydelse som foreslés i proposi-
tionen den som innehar nétkoncession for stamnitet eller storsta delen
dérav.

Bestimmelsen har tillkommit med anledning av artikel 10.1 i
elmarknadsdirektivet, ddr det framgér att ett foretag méste certifieras
innan det godkénns och utses till systemansvarig for verforingssystem.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

2§ Certifiering far beviljas efter ansokan av den som avser att
bedriva overforing av el i stamledningar om kraven i 3 kap. 1 a och
1 f-1 j §§ ellagen (1997:857) ir uppfyllda.

I friga om en person frin tredje land, eller ett foretag som
kontrolleras av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller
flera personer fran tredje land, krivs vidare att en certifierin