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I lagradsremissen foreslas att lattnader i beskattningen av personaloptio-
ner ska inforas. Forman av personaloption ska inte tas upp till beskatt-
ning i inkomstslaget tjanst om vissa villkor ar uppfyllda for saval det
foretag som ingér optionsavtalet, som personaloptionen och optionsinne-
havaren. Arbetsgivaren ska darmed inte heller betala arbetsgivaravgifter.
| stéllet sker beskattning i inkomstslaget kapital forst nar den skatt-
skyldige avyttrar den andel som har forvéarvats genom utnyttjande av
personaloptionen. Dessutom foreslas en skyldighet att lamna kontroll-
uppgift om en sadan personaloption har utnyttjats for forvarv av andel.

Forslaget utgor ett statligt stod som maste anmalas till och godkannas
av Europeiska kommissionen innan det kan genomforas.

Forslaget foranleder andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och
skatteforfarandelagen (2011:1244).

| lagradsremissen foreslas ocksa fortydliganden i socialavgiftslagen
(2000:980) och skatteforfarandelagen avseende skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter, gora skatteavdrag och lamna kontrolluppgift for fore
detta anstéllda.

| lagradsremissen foreslas dven att det i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska inforas en bestdmmelse om undertecknande av fastig-
hetsdeklaration och papekande med anledning av forslag till fastighets-
taxering samt att uttrycket behorig stallforetradare ska inforas i lagen.

Andringarna i fastighetstaxeringslagen foreslas trada i kraft den 1 juli
2017. 1 vrigt foreslas de nya bestammelserna trada i kraft den 1 januari
2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980),

4. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

5. lag om andring i lagen (2017:000) om &ndring i skatteforfarande-
lagen (2011:1244).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)*
dels att 18 kap. 2 § ska upphora att gélla,

dels att 20 kap. 10 § och 26 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 18 kap. 1 a—1 ¢ och 2 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

! Senaste lydelse av 18 kap. 2 § 1988:1283.

l1a§’

Uppgifter i allmén och férenklad
fastighetsdeklaration samt pape-
kanden med anledning av forslag
till fastighetstaxering ska under-
tecknas av fastighetséagare eller
behorig stallforetradare.

1b§

Om en deklaration eller nagon
annan uppgift har lamnats av en
behdrig foretradare, anses uppgif-
ten ha l&mnats av den som fore-
trads.

1c8§

Om en deklaration eller nagon
annan uppgift har lamnats for en
juridisk person, anses uppgiften ha
lamnats av den juridiska personen,
om det inte ar uppenbart att upp-
giftslamnaren saknade behdrighet
att foretrada den juridiska perso-
nen.

28
Uppgifterna enligt 1 a § far un-
dertecknas av ett ombud i foljande

2 Tidigare 18 kap. 1 a § upphavd genom 2004:279.



fall:

1. Ett deklarationsombud far un-
derteckna uppgifter i en deklara-
tion som lamnas elektroniskt.

2. En dddsbodelagare som ar
ombud for ett dodsbo far under-
teckna uppgifter i en deklaration
samt papekanden med anledning
av forslag till fastighetstaxering.

20 kap.
10§

Om en begéran om omprévning
inte & egenhéndigt undertecknad
av fastighetsagaren eller hans om-
bud, far Skatteverket utfarda fore-
laggande om att undertecknande
skall ske med paféljd att omprov-
ning annars inte gors.

Om en begdran om omprévning
inte ar undertecknad, far Skatte-
verket forelagga den som har be-
gart omprévningen att underteck-
na begaran. Foéreldggandet ska
innehalla en upplysning om att
omprdvning annars inte kommer
att ske.

26 kap.
3§

Bestdmmelserna i 18 kap. 2-9,
12, 14 och 22-40 8§ ska, om inte
annat &r foreskrivet i detta kapitel,
gélla vid sérskild fastighetstaxe-
ring. | foreldggande att lamna fas-
tighetsdeklaration ska vidare lam-
nas uppgift om den grund pa vil-
ken foreldggandet sker.

Bestdmmelserna i 18 kap. 1 a-9,
12, 14 och 22-40 88 ska, om inte
annat ar foreskrivet i detta kapitel,
gélla vid sarskild fastighetstaxe-
ring. | forelaggande att lamna fas-
tighetsdeklaration ska vidare lam-
nas uppgift om den grund pa vil-
ken foreldggandet sker.

Forelaggande far inte forenas med vite i fall som sigs i 2 §. Fornyat
forelaggande att 1amna sarskild fastighetsdeklaration far daremot férenas

med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

® Senaste lydelse 2003:650.
4 Senaste lydelse 2011:1248.



2.2 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)*

dels att 2 kap. 1 §, 10 kap. 11 och 15 §§ och 11 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 11 a kap., en ny paragraf,
16 kap. 37 §, och narmast fore 16 kap. 37 § en ny rubrik av féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

18§

| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvands i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestdmmelser och betydelsen av féljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvands finns i nedan
angivna paragrafer:

pensionssparkonto i 58 kap. 21 §

prishasbelopp i 27 §

pensionssparkonto i 58 kap. 21 §
personaloption i 10 kap. 11 §
prisbasbelopp i 27 §

10 kap.
118

Om den skattskyldige pa grund av sin tjanst forvarvar vardepapper pé
formanliga villkor ska forménen tas upp som intikt det beskattningséar da

forvarvet sker.

Om det som forvdrvas inte ar ett
vardepapper utan innebar en ratt
att i framtiden forvarva vardepap-
per till ett i forvdg bestdmt pris
eller i Gvrigt pa férmanliga villkor,
tas formanen upp som intdkt det
beskattningsar da ratten utnyttjas
eller Gverlats.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:1106.
% Senaste lydelse 2008:822.

[

9

Om det som forvérvas inte ar ett
vardepapper utan innebdr en ratt
att i framtiden forvérva vérdepap-
per till ett i forvdg bestdmt pris
eller i 6vrigt pa férmanliga villkor
(personaloption), tas formanen
upp som intakt det beskattningsar
da ratten utnyttjas eller 6verlats.



158§

Om en skattskyldig som pa
grund av sin tjanst fatt en sadan
ratt som avses i 11 § andra stycket,
har betalat en ersattning for for-
manen, ska utgiften dras av som
kostnad det beskattningsar da for-
manen ska tas upp som intakt. Av-
draget far dock inte dverstiga for-
manens varde. Om rétten inte ut-
nyttjas, ska utgiften dras av som
kostnad det forsta beskattningsar
da ratten att forvarva vardepapper
inte langre kan goras géllande.

Om en skattskyldig som pa
grund av sin tjanst fatt en perso-
naloption har betalat en erséttning
for forménen, ska utgiften dras av
som kostnad det beskattningsar da
formanen ska tas upp som intakt.
Avdraget far dock inte Gverstiga
formanens varde. Om personal-
optionen inte utnyttjas, ska utgif-
ten dras av som kostnad det forsta
beskattningsar da ratten att forvar-
va Vvérdepapper inte langre kan
goras gallande.

11 kap.

Loner, arvoden, kostnadserstt-
ningar, pensioner, foérmaner och
alla andra inkomster som erhalls
pa grund av tjanst ska tas upp som
intakt, om inte nagot annat anges i
detta kapitel eller i 8 kap.

Loner, arvoden, kostnadsersatt-
ningar, pensioner, formaner och
alla andra inkomster som erhélls
pa grund av tjanst ska tas upp som
intakt, om inte nagot annat anges i
detta kapitel eller i 8 eller
11 a kap.

I inkomstslaget tjanst tillampas bestdmmelserna i inkomstslaget

naringsverksamhet om
— mervardesskatt i 15 kap. 6 §,

— aterforing av avdrag for utlandsk skatt i 16 kap. 18 §, och
— forvérv av tillgangar till underpris i 23 kap. 11 8.
Bestdmmelser om vérdering av inkomster i annat an pengar finns i

61 kap.

11 a kap. Sarskilda bestdammelser
om personaloptioner i vissa fall

Innehall

18§

| detta kapitel finns bestammel-
ser om att forman av personal-
option inte ska tas upp i vissa fall.

Definitioner

28

Med féretag avses i detta kapitel
ett svenskt aktiebolag eller ett ut-
landskt bolag som motsvarar ett
svenskt aktiebolag och som har
fast driftstélle i Sverige, om det
hoér hemma i en stat inom Euro-



peiska ekonomiska samarbets-
omradet eller i en stat med vilken
Sverige har ingatt ett skatteavtal
som innehaller en artikel om
informationsutbyte.

3§

Med koncern avses i detta kapi-
tel en koncern av sadant slag som
anges i 1 kap. 4 § arsredovisnings-
lagen (1995:1554).

48

Med intjdnandetid avses i detta
kapitel perioden fran tidpunkten
d& optionsavtalet ingds och tre ar
framat.

Nar forman av personaloption
inte ska tas upp

58§

Forman av personaloption ska
inte tas upp om

1. villkoren i 6-17 88 &r uppfyll-
da, och

2. optionsinnehavaren utnyttjar
optionen for forvarv av andel i det
foretag som har ingatt options-
avtalet tidigast efter intjanande-
tiden och senast tio ar fran tid-
punkten da optionsavtalet ingicks.

Om det foretag som har ingatt
optionsavtalet ingar i en koncern,
galler foljande. | stallet for vad
som anges om foretaget i 6-17 8§
ska villkoren i

-6, 8, 9 12 och 13 8§, 158
forsta stycket andra meningen och
16 § galla sammantaget for alla
foretag i koncernen,

-7, 10, 11 och 17 8§ gélla for
varje féretag i koncernen, och

— 15 § forsta stycket forsta me-
ningen galla for nagot av
foretagen i koncernen.



10

Villkor

Foretaget som _ingar _options-
avtalet

68§

Under det beskattningsar som
narmast foregar det ar da options-
avtalet ingas ska

1. medelantalet anstallda och
delédgare som arbetar i foretaget
vara lagre én 50, och

2. foretagets nettoomsattning
eller balansomslutning uppga till
hégst 80 miljoner kronor.

78

N&r optionsavtalet ingas far inte

1. 25 procent eller mer av kapi-
tal- eller rostandelarna i foretaget
direkt eller indirekt kontrolleras av
ett eller flera offentliga organ,
eller

2. nagon andel i foretaget vara
upptagen till handel pa en regle-
rad marknad eller en motsvarande
marknad utanfér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

8§

Foretaget ska under intjdnande-
tiden  huvudsakligen  bedriva
rorelse.

98

Foretaget ska under intjanande-
tiden huvudsakligen bedriva annan
verksamhet &n

1. bank- eller finansierings-
rorelse,

2. forsékringsrorelse,

3. produktion av kol eller stal,

4. handel med mark, fastigheter,
ravaror eller finansiella instru-
ment,

5. uthyrning for langre tid av
lokaler eller bostader, eller

6. tillhandahallande av tjanster
som avser juridisk radgivning,
redovisning eller revision.



108§

Foretaget far nar optionsavtalet
ingas inte ha bedrivit verksamhet i
mer an tio ar efter utgangen av det
ar da verksamheten paborjades.

Om foretaget har forvarvat
25 procent eller mer av verksam-
heten fran nagon annan ska op-
tionsavtalet ingds inom tio ar fran
utgangen av det ar da den for-
varvade verksamheten ursprung-
ligen paborjades, om den forvar-
vade verksamheten paborjades
fore den &vriga verksamheten i
foretaget.

118

Foretaget far nar optionsavtalet
ingas inte vara

1. skyldigt att uppréatta en kon-
trollbalansrakning av sadant slag
som anges i 25 kap. 13 § aktie-
bolagslagen (2005:551),

2. foremal for foretagsrekon-
struktion av sddant slag som anges
i lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion,

3. pa obestand, eller

4. foremal for betalningskrav pa
grund av ett tidigare beslut fran
Europeiska kommissionen som for-
klarar ett stod olagligt och oféren-
ligt med den inre marknaden.

Personaloptionen

12 8§

Vérdet pd optionsinnehavarens
personaloption tillsammans med
vardet pa ovriga personaloptioner
som ocksd innebar ratt att for-
varva andelar i foretaget och som
foretaget har ingatt avtal om, far
inte dverstiga 75 miljoner kronor
nar optionsavtalet ingés.

11
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138§

Vardet pa optionsinnehavarens
samtliga personaloptioner, som
innebdr ratt att forvarva andelar i
foretaget och som féretaget har
ingatt avtal om, far inte Gverstiga
3 miljoner kronor nar options-
avtalet ingas.

14§

Vardet pa en personaloption ska
vid tillampningen av 12 och 13 8§
anses motsvara vardet pa den an-
del eller de andelar som optionen
ger ratt att forvarva.

Om det ndgon gang under de
narmast foregaende tolv mana-
derna innan optionsavtalet ingas
har genomforts marknadsmassiga
transaktioner i eller avseende fore-
tagets andelar, ska vardet pa en
andel bestémmas med ledning av
dessa transaktioner.

Om négon sadan transaktion
inte har genomforts, ska vardet pa
samtliga andelar i foretaget anses
motsvara skillnaden mellan fore-
tagets bokforda tillgdngar och
skulder enligt den senast faststall-
da balansrékningen. Om féretaget
inte har ndgon faststalld balans-
rakning, ska vardet pa en andel
bestdmmas till andelens kvotvarde.

Optionsinnehavaren

158

Optionsinnehavaren ska vara
anstalld i foretaget under intjanan-
detiden. Arbetstiden ska under
denna tid uppga till i genomsnitt
minst 30 timmar per vecka.

Som arbetstid raknas semester-
ledighet med semesterlén och fran-
varo till féljd av sjukdom, forald-
raledighet och andra liknande for-
hallanden som ersétts inom social-
forsakringssystemet.



16 §

Optionsinnehavaren ska under
intjanandetiden f& sadan ersatt-
ning fran foretaget som ska tas
upp i inkomstslaget tjanst med ett
belopp som uppgar till minst 13
inkomstbasbelopp. Om options-
innehavaren under intjanandetiden
till foljd av sjukdom, foraldra-
ledighet eller andra liknande for-
hallanden far erséttning inom
socialforsakringssystemet, ska kra-
vet pd ersattning fran foretaget
minskas i proportion till tiden med
s&dan ersattning.

Med inkomstbasbelopp avses det
inkomstbasbelopp enligt 58 kap.
26 och 27 8§ socialforsékrings-
balken som galler for det ar da
optionsavtalet ingas.

Som erséttning avses inte

— kostnadsersattning, eller

—belopp som ska tas upp i
inkomstslaget tjanst enligt 11 kap.
45 § och 57 kap.

178

Optionsinnehavaren far inte till-
sammans med narstdende direkt
eller indirekt kontrollera andelar i
foretaget, som motsvarar mer &n
fem procent av kapital- eller rost-
andelarna i foretaget, under nagot
av de tva aren narmast fore det ar
da optionsavtalet ingas eller under
aret da optionsavtalet ingas fram
till och med tidpunkten for avtalet.

Fusion och fission

188

Om optionsinnehavaren i sam-
band med en fusion eller fission ut-
nyttjar personaloptionen fére in-
tjanandetidens utgang, ska forman
av personaloption inte tas upp
under forutsattning att

1. personaloptionen utnyttjas for
forvarv av andel i det 6verlatande
foretaget tidigast ett ar fran tid-
punkten da optionsavtalet ingicks,

13
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2. villkoren i 6-17 8§ &ar upp-
fyllda,

3. fusionen eller fissionen ge-
nomfors pd marknadsmassiga vill-
kor, och

4.det dvertagande foretaget
huvudsakligen  bedriver annan
verksamhet an sddan verksamhet
som angesi 9 § 1-6.

Vid tillampning av forsta stycket
2 ska villkoren i 8, 9, 15 och 16 8§,
i stéllet for vad som foreskrivs i
dessa bestdmmelser, vara uppfyll-
da fran tidpunkten da options-
avtalet ingicks till tidpunkten da
optionsinnehavaren utnyttjar per-
sonaloptionen. Kravet pa ersatt-
ning fran foretaget i 16 § ska min-
skas i proportion till den reste-
rande tiden av intjanandetiden.

198

Bestammelsen i 18 § galler inte
om

1. en eller flera fysiska personer
omedelbart efter fusionen eller fis-
sionen har det bestdmmande infly-
tandet Over det dvertagande fore-
taget eller de Overtagande fore-
tagen, och

2. den eller dessa personer eller
narstiende till dessa direkt eller
indirekt har innehaft andelar i det
overlatande foretaget, eller i ett
annat foretag inom samma kon-
cern, under det ar da fusionen
eller fissionen genomfors eller
under nagot av de tva foregdende
aren.

Vid tillampningen av forsta
stycket anses en eller flera fysiska
personer tillsammans ha det be-
stammande inflytandet Over ett
foretag om detta foretag skulle ha
varit ett dotterforetag enligt 1 kap.
11 § aktiebolagslagen (2005:551)
till personen eller personerna
tillsammans, om personen eller
personerna tillsammans hade varit
ett svenskt aktiebolag.



16 kap.
Personaloptioner

378

Forman av personaloption som
inte ska tas upp enligt 11 a kap.
far inte dras av.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa optionsavtal som har ingatts efter
den 31 december 2017.

15



16

2.3 Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 3 8§ socialavgiftslagen
(2000:980) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

18

Den som utger avgiftspliktig ersttning ska betala arbetsgivaravgifter
enligt bestdammelserna i detta kapitel.

Forman som avses i 10 kap. 11 §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ska anses utgiven av
den i vars tjanst rattigheten for-
vérvades.

Forman av personaloption som
avses i 10 kap. 11 § andra stycket
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
ska anses utgiven av den i vars
tjdnst personaloptionen forvarva-
des.

Bestdmmelser om avgiftspliktig erséttning finns i 10 och 11 §8.

38

Bestdmmelsen i 1 § forsta styc-
ket ska inte tillampas om en annan
avgiftspliktig ersattning an sadan
forman som avses i 1 § andra styc-
ket utges av en fysisk person som
&r bosatt utomlands eller en ut-
landsk juridisk person och ersétt-
ningen har sin grund i anstallning i
Sverige hos ndgon annan &n den
som har utgett ersattningen. | sé-
dant fall ska arbetsgivaravgifter i
stéllet betalas av den hos vilken
mottagaren &r anstélld i Sverige.

Bestdmmelsen i 1 § forsta styc-
ket ska inte tillampas om en annan
avgiftspliktig ersattning an sadan
forman som avses i 1 § andra styc-
ket utges av en fysisk person som
ar bosatt utomlands eller en ut-
landsk juridisk person och ersatt-
ningen har sin grund i anstallning i
Sverige hos ndgon annan an den
som har utgett erséttningen. | sé-
dant fall ska arbetsgivaravgifter i
stéllet betalas av den hos vilken
mottagaren ar eller har varit an-
stalld i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2008:824.
2 Senaste lydelse 2008:824.



2.4 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 11 kap. 5 och 7 88, 15 kap. 5 och 7 8§, 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 §
och 34 kap. 6 § och rubrikerna narmast fore 11 kap. 5 § och 15 kap. 5 §

ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 26 §, och narmast fore
22 kap. 26 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Forman av framtida forvarv av

Férman av personaloption

vardepapper

En sadan forman som avses i
10kap. 118 andra stycket in-
komstskattelagen (1999:1229) och
som innebdr en ratt att i framtiden
forvarva vardepapper ska anses
utgiven av den i vars tjanst rattig-
heten har forvérvats.

En erséttning eller en annan for-
man an som avses i 5 § som har
getts ut av en fysisk person som ar
bosatt utomlands eller av en ut-
landsk juridisk person, ska anses
utgiven av den hos vilken mottaga-
ren &ar anstalld i Sverige om

58

En férman som utgérs av en
personaloption ska anses utgiven
av den i vars tjanst personaloptio-
nen har forvarvats.

En erséttning eller en annan for-
man an som avses i 5 § som har
getts ut av en fysisk person som ar
bosatt utomlands eller av en ut-
landsk juridisk person, ska anses
utgiven av den hos vilken mottaga-
ren ar eller har varit anstalld i
Sverige om

1. erséttningen eller formanen kan anses ha sin grund i anstallningen,

och

2. det inte finns nagot anstéllningsforhallande mellan utgivaren och

mottagaren.

15 kap.

Forman av framtida férvarv av

Forméan av personaloption

vardepapper

58

Kontrolluppgift om en sadan
forman som avses i 10 kap. 11 §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som innebéar en
ratt att i framtiden forvarva vérde-
papper ska lamnas av den i vars

Om férmanen utgors av en per-
sonaloption, ska kontrolluppgift
ldmnas av den i vars tjanst perso-
naloptionen har forvérvats.

17
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tjanst rattigheten har forvérvats.

Om en ersattning eller en annan
forman an som avses i 5 § har getts
ut av en fysisk person som é&r bo-
satt utomlands eller av en utlandsk
juridisk person, ska kontrolluppgift
ldmnas av den hos vilken mottaga-
ren &r anstalld i Sverige om

78

Om en ersattning eller en annan
forman an som avses i 5 § har getts
ut av en fysisk person som &r bo-
satt utomlands eller av en utlandsk
juridisk person, ska kontrolluppgift
ldmnas av den hos vilken mottaga-
ren ar eller har varit anstalld i
Sverige om

1. erséttningen eller férmanen kan anses ha sin grund i anstéllningen,

och
2. det inte finns nagot anstallningsforhallande mellan utgivaren och
mottagaren.
22 kap.
18

I detta kapitel finns bestdammelser om skyldighet att l&mna kontroll-

uppgift om

— overlatelse av privatbostadsratt och andelar i vissa bostadsforetag

(2 och 3 88),

— upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresratt

(48),
— samfillighet (5 och 6 §8),
— rantebidrag (7 8),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 §8),
— avskattning av pensionsférsakring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),
— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 8),

— utslappsratter, utslappsminskningsenheter och certifierade utslapps-

minskningar (15 8),

— schablonintakt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),
—schablonintdkt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder,
fondforetag, specialfonder och utlandska specialfonder (17-21 88),

—investeraravdrag (23  och
24 88), och

— skattereduktion for mikropro-
duktion av fornybar el (25 8).

! Senaste lydelse 2015:768.

—investeraravdrag (23  och
24 88),

— skattereduktion for mikropro-
duktion av fornybar el (25 8), och

— utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 8).



Utnyttjande av vissa personal-
optioner

26 8

Kontrolluppgift ska lamnas om
utnyttjande av en sadan personal-
option som avses i 11 akap. in-
komstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska lamnas for
fysiska personer och dddsbon av
den i vars tjanst personaloptionen
har forvarvats.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om att en personaloption
har utnyttjats for forvarv av andel.

23 kap.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om erséttning som
avses i 16 kap. 3§ 4 samt 48 14,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-25 8§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska daven lamnas for fysiska per-
soner som ar begransat skattskyldi-

ga.

2 &

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1 8 om erséttning som av-
sesil6kap.384samt481a,2a
och 3a, 17, 19, 20, 21Kkap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-26 8§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska &ven lamnas for fysiska per-
soner som &r begransat skattskyldi-

ga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstindigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 8§ forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

34 kap.

Den som har utnyttjat eller dver-
Iatit en s&dan rattighet som avses i
10 kap. 118 andra stycket in-
komstskattelagen (1999:1229) ska
till den kontrolluppgiftsskyldige
ldmna de uppgifter som behdvs for
att  kontrolluppgiftsskyldigheten
ska kunna fullgoras.

68

Den som har utnyttjat eller dver-
Iatit en personaloption ska till den
kontrolluppgiftsskyldige l1amna de
uppgifter som behdvs for att kon-
trolluppgiftsskyldigheten ska kun-
na fullgoras.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2 Senaste lydelse 2015:918.
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2. De nya bestdmmelserna i 22 kap. 26 § och bestdmmelserna i 23 kap.
2 8 i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser
kalenderaret 2018.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:000)
om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 22 kap. 18, 23 kap. 2§ och 34 kap. 6 8
skatteforfarandelagen (2011:1244) i stallet for lydelsen enligt lagen
(2017:000) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:58

Foreslagen lydelse

22 kap.
18

| detta kapitel finns bestammelser om skyldighet att 1&mna kontroll-
uppgift om

— overlatelse av privatbostadsratt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 88),

— samfallighet (5 och 6 88),

— rantebidrag (7 8),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 88),
— avskattning av pensionsforsakring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),
— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 8),

— utsl&ppsratter, utslappsminskningsenheter och certifierade utslapps-

minskningar (15 8§),

— schablonintakt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),
—schablonintékt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder,
fondféretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 88),

—investeraravdrag (23  och
24 88), och

— skattereduktion for mikropro-
duktion av fornybar el (25 §).

—investeraravdrag (23  och
24 88),

— skattereduktion fér mikropro-
duktion av fornybar el (25 §), och

— utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 8).

23 kap.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1 § om erséttning som av-
sesil6kap.38§2samt481a 2a
och 3a, 17, 19, 20, 21Kkap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-25 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska &ven lamnas for fysiska per-
soner som &r begransat skattskyl-
diga.

28§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1 8 om erséttning som av-
sesil6kap.382samt4814a,2a
och 3a, 17, 19, 20, 21Kkap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-26 88, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven lamnas for fysiska per-
soner som &r begrénsat skattskyl-
diga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstandigheter som
medfor eller kan medféra avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

21
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34 kap.

Den som har utnyttjat eller
overlatit en sadan rattighet som
avses i 10 kap. 11 § andra stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska till den kontrolluppgiftsskyl-
dige eller den som &r skyldig att
l[&mna uppgifter om betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklara-
tion l&mna de uppgifter som be-
hovs for att uppgiftsskyldigheten
ska kunna fullgdras.

68§

Den som har utnyttjat eller
dverlatit en personaloption ska till
den kontrolluppgiftsskyldige eller
den som ar skyldig att lamna upp-
gifter om betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration I&mna de
uppgifter som behdvs for att upp-
giftsskyldigheten ska kunna full-
goras.



3 Arendet och dess beredning

Den 6 mars 2015 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se Over skattereglerna for incitamentsprogram
(dir. 2014:33).

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om skatteregler for in-
citamentsprogram, éverlamnade den 15 mars 2016 betdnkandet Beskatt-
ning av incitamentsprogram (SOU 2016:23). | betdnkandet lamnas for-
slag om férandringar av vardepappersregeln, inférande av kvalificerade
personaloptioner, utékad kontrolluppgifts- och dokumentationsskyldighet
for arbetsgivare, hdjd schablonintékt for avsattningar till periodiserings-
fonder samt vissa fortydliganden i socialavgiftslagen (2000:980) och
skatteforfarandelagen (2011:1244).

En sammanfattning av betdnkandet i nu relevanta delar finns i bilaga 1.
Betdnkandets lagforslag i nu relevanta delar finns i bilaga 2. Betdnkandet
har remissbehandlats i dessa delar och en forteckning éver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En remissammanstélining finns tillganglig i Fi-
nansdepartementet (Fi2016/01042/S1).

I denna lagradsremiss behandlas utredningens forslag om kvalificerade
personaloptioner, utdékad kontrolluppgifts- och dokumentationsskyldighet
for arbetsgivare samt vissa fortydliganden i socialavgiftslagen och
skatteforfarandelagen.

Den 24 februari 2011 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att utreda hur fastighetstaxeringen av bostader kan
avskaffas eller avsevart forenklas. | uppdraget ingick att foresla de for-
fattningsandringar som bedémdes vara nddvéndiga.

Utredningen, som antog namnet Bostadstaxeringsutredningen, lamnade
den 21 augusti 2012 sitt betdnkande Bostadstaxering — avveckling eller
forenkling (SOU 2012:52).

Betankandets lagforslag i nu relevanta delar finns i bilaga 4. Betdnkan-
det har remissbehandlats i den del som galler forenkling av fastighets-
taxeringen. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. En
remissammanstélining finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2012/03060/S1). | betdnkandet I&mnades bl.a. forslag om att ndmnde-
man i mal om fastighetstaxering inte langre ska utses sarskilt (betankan-
dets avsnitt 4.3.15). Detta forslag har behandlats i propositionen
N&mndemannauppdraget — starkt fortroende och hégre krav (prop.
2013/14:169). | betankandet lamnades &ven forslag pd vissa mindre
forenklingar av taxeringen av lantbruksenheter (betdnkandets avsnitt
4.6.5). Dessa forslag behandlades i propositionen Vissa fastighets-
taxeringsfragor infor den allméanna fastighetstaxeringen 2017 (prop.
2014/15:48). | betdnkandet lamnades vidare forslag om avskaffande av
skattendmnder (betdnkandets avsnitt 4.2.3), vilket behandlades i proposi-
tionen Avskaffande av skattendmnder inom fastighetstaxeringen (prop.
2015/16:36).

| lagradsremissen behandlas Bostadstaxeringsutredningens forslag
savitt galler undertecknande och inférande av uttrycket behorig stall-
foretradare i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) (betédnkandets avsnitt
43.4 och 4.3.5). Ovriga delar av betinkandet bereds vidare i
Regeringskansliet.

23
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Statsstod

Forslaget om personaloptioner utgor ett statligt stod som maste anmalas
till och godké&nnas av Europeiska kommissionen, i enlighet med artikel
108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, innan det
genomfors.

4 Bakgrund

4.1 Personaloptioner

Beskattning av innehavaren av en personaloption

Formaner och andra inkomster som erhalls pa grund av tjanst ska tas upp
som intékt i inkomstslaget tjanst (11 kap. 1 § forsta stycket inkomst-
skattelagen [1999:1229], forkortad IL).

Néar det galler beskattningstidpunkten for inkomster ska dessa enligt
huvudregeln tas upp som intakt det beskattningsar dé de kan disponeras
eller p& ndgot annat satt kommer den skattskyldige till del (10 kap. 8 §
IL).

En skattskyldig som pa grund av sin tjanst forvarvar vardepapper pa
formanliga villkor ska ta upp formanen som intakt det beskattningsar da
forvarvet sker (10 kap. 11 § forsta stycket IL). Denna regel kallas vérde-
pappersregeln och géller t.ex. en kdpoption eller en teckningsoption som
utgor ett vardepapper.

Om det som forvérvas inte ar ett vardepapper utan innebdr en ratt att i
framtiden forvarva ett vardepapper till ett i forvag bestdmt pris eller i
ovrigt pa formanliga villkor ska forméanen tas upp som intakt det beskatt-
ningsar da ratten utnyttjas eller 6verlats (10 kap. 11 § andra stycket IL).
Bestammelsen infordes 1998 (prop. 1997/98:133) och trots att termen
personaloption inte anvénds uttryckligen i lagtexten riktas lagstiftningen
mot sadana formaner. Av forarbetena framgar att bestammelsen avser att
komplettera den sedan tidigare géllande bestdimmelsen om forvéarv av
vérdepapper.

I prop. 1997/98:133 definieras en personaloption pa féljande satt.

En personaloption &r en rattighet som riktar sig enbart till anstallda
inom ett foretag eller en foretagsgrupp. Rattigheten bestdr i att den an-
stillde erhdller en ratt att under vissa forutsattningar i framtiden forvar-
va aktier till ett i forvag bestamt pris. Det ar fraga om en standardiserad
rattighet, vilket betyder att optionsvillkoren ar bestaimda pa ett enhet-
ligt satt for samtliga anstéallda som far del av formanen. Ofta ar vill-
koren bestdmda i en av foretaget beslutad optionsplan. | flertalet fall
erhaller den anstéllde personaloptionen utan att betala ndgon erséttning
till utstéllaren. Personaloptionerna kénnetecknas av att de &r forenade
med forfoganderattsinskrankningar, t.ex. att de inte far dverlatas eller
pantsattas, och att de kan utnyttjas forst efter en viss kvalifikationstid.
Det &r inte ovanligt att optionen ar uppdelad i "etapper" med olika kva-
lifikationstider. Den anstallde ges t.ex. en rétt att efter tidigast en viss
tid forvdrva en angiven andel av det totala antalet aktier som options-
planen medger och darefter ytterligare andelar efter vissa i options-



planen angivna tidsintervall under optionens Iptid. Optionens Ioptid &r
lang, ofta tio ar. Vanligtvis forfaller personaloptionen, eventuellt efter
en kortare karenstid om anstallningen upphor pa grund av uppsagning,
avskedande eller dédsfall.

Det ar forst nér forfoganderattsinskrankningarna upphor att gélla som
den skattskyldige i praktiken har mdjlighet att disponera éver sin per-
sonaloption. Innan forfoganderattsinskrankningarna har upphort &r det
saledes osakert om den skattskyldige 6ver huvud taget kommer att fa
nagon forméan. En férman av personaloption beskattas darfor forst under
det beskattningsdr som optionen utnyttjas (for forvarv av vardepapper)
eller overlats. Det skattepliktiga formansvardet utgors av skillnaden mel-
lan marknadsvardet pa det underliggande vardepapperet vid tidpunkten
for utnyttjandet eller avyttringen av personaloptionen och det i forvég
bestdmda priset som optionsinnehavaren ska betala for vérdepapperet
enligt optionsvillkoren (I6senpriset) plus eventuell erséttning som op-
tionsinnehavaren betalade nér optionen forvéarvades (optionspremien).

Optionspremien ska dras av som kostnad det beskattningsar da forma-
nen ska tas upp som intakt. Avdraget far dock inte dverstiga formanens
varde. Om personaloptionen inte utnyttjas, ska optionspremien dras av
som kostnad det forsta beskattningsar da ratten att forvarva vardepapper
inte langre kan goras géllande (10 kap. 15 § IL).

Eventuell utdelning pa véardepapperet, som har forvarvats med stod av
en personaloption, samt en Kkapitalvinst eller kapitalforlust vid en
framtida avyttring av ett sddant vardepapper beskattas darefter i inkomst-
slaget kapital. | vissa fall kan dock de s.k. 3:12-reglerna bli tillampliga.
Det forméansbeskattade beloppet laggs till anskaffningsutgiften for
aktierna.

3:12-reglerna

I 57 kap. IL finns sérskilda regler for utdelning och kapitalvinst p& ande-
lar i famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna. Anledningen till de sarskilda
reglerna ar Sveriges duala skattesystem, dvs. att tjinsteinkomster beskat-
tas enligt en progressiv skatteskala och att kapitalinkomster beskattas
med en proportionell skatt. Reglerna inférdes i samband med 1990 ars
skattereform och avser att férhindra att hégre beskattade arbetsinkomster
omvandlas till lagre beskattade kapitalinkomster i syfte att sdnka den
totala skatten pa ersattning fran ett famansforetag. For att en andelsagare
ska beroras av de sérskilda reglerna for utdelning och kapitalvinst pa
andelar i famansforetag ska dgaren eller nagon nérstdende ha varit verk-
sam i betydande omfattning i fdmansforetaget under beskattningsaret
eller nagot av de fem foregéende beskattningsaren. Andelarna anses da
vara kvalificerade andelar. Reglerna anger hur utdelning och kapitalvinst
pé kvalificerade andelar ska fordelas mellan inkomstslagen tjanst och
kapital vid beskattningen. Anstéllda som erbjuds personaloptioner i ett
foretag kan komma att omfattas av 3:12-reglerna genom att de andelar
som de férvarvar genom att utnyttja personaloptionerna blir kvalificerade
andelar.

Utdelning pa kvalificerade andelar upp till ett schablonmassigt berak-
nat gransbelopp beskattas i inkomstslaget kapital med 20 procent. Utdel-
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ning som verstiger gransbeloppet tas upp i inkomstslaget tjanst upp till
ett belopp som motsvarar maximalt 90 inkomstbasbelopp. Utdelning
dardver beskattas med 30 procent i inkomstslaget kapital. Gransbeloppet
bestar av arets gransbelopp samt sparat utdelningsutrymme uppraknat
med statsldnerantan okad med tre procentenheter. For kapitalvinster
galler pa liknande satt som for utdelningar att kapitalvinst pa kvalifice-
rade andelar upp till gransbeloppet beskattas i inkomstslaget kapital med
20 procent. Kapitalvinst som overstiger gransbeloppet tas upp i inkomst-
slaget tjanst upp till ett belopp som motsvarar maximalt 100 inkomst-
basbelopp. Kapitalvinst darover beskattas med 30 procent i inkomstslaget
kapital.

Avdragsratt och skyldigheter for foretaget avseende personaloptioner

Utgifter for att forvarva och bibehélla inkomster ska dras av som kostnad
(16 kap. 1 8 IL). | detta ingér bl.a. I6neutgifter. Det finns inte nagra sar-
skilda regler om avdragsratt for I6neutgift om den anstéllde far en forman
i form av en personaloption. Enligt praxis har ett aktiebolag ansetts vara
berattigat till avdrag for I6neutgift med ett belopp motsvarande den an-
stalldes forman, aven om foretaget i traditionell mening inte har haft
nagon utgift, se Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 29 september
2004 i mal nr 4220-02. Av detta rattsfall foljer ocksa att avdrag ska géras
det eller de beskattningséar som foljer av god redovisningssed.

I den utstrackning en skattepliktig forman uppkommer for den anstall-
de ska aven socialavgifter och allmén l6neavgift betalas pa vérdet av for-
manen (2 kap. 10 och 10 a 8§ socialavgiftslagen [2000:980], forkortad
SAL samt 1 § lagen [1994:1920] om allmén I6neavgift). Vidare ska
skatteavdrag for preliminér skatt goras (10 kap. 2 § forsta stycket skatte-
forfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL).

Betalningstidpunkten for socialavgifter foljer den beskattningstidpunkt
som galler for inkomstskatt. Nar det ar friga om forman av personal-
optioner ska socialavgifter darfor betalas nér réattigheten utnyttjas eller
overlats. Skatteavdrag ska goras vid varje tillfalle da utbetalning sker
(10 kap. 2 § andra stycket SFL). For formén av personaloption ska
skatteavdrag dock goras forst nar utgivaren av formanen har fatt kanne-
dom om att rattigheten har utnyttjats eller overlatits (11 kap. 8 § forsta
stycket SFL).

Socialavgifter och prelimindr skatt ska som huvudregel betalas av den
som utger eller betalar ut ersattning (2 kap. 1 § SAL och 10 kap. 2 §
forsta stycket SFL). Forman av personaloption ska alltid anses utgiven av
den i vars tjanst rattigheten har forvarvats (2 kap. 1 § andra stycket SAL
och 11 kap. 5 § SFL).

Den som &r skyldig att gora skatteavdrag for preliminér skatt ska aven
lamna kontrolluppgift om formanen (15 kap. 2 och 5 88§ SFL). For att den
kontrolluppgiftsskyldige ska kunna fullgéra sin kontrolluppgiftsskyldig-
het ska den som har utnyttjat eller 6verlatit en personaloption till den
kontrolluppgiftsskyldige 1dmna de uppgifter som behdvs for att kontroll-
uppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras (34 kap. 6 § SFL).



Civilrattsliga regler

Det finns inte ndgra sarskilda regler for personaloptioner i aktiebolags-
lagen (2005:551). Beslut om att inga avtal om personaloptioner kan fattas
direkt av styrelsen for ett aktiebolag eftersom en personaloption i sig inte
utgor ett vardepapper. Déremot krévs ett beslut av bolagsstémman om att
emittera den eller de aktier som kan férvarvas nar en personaloption s
smaningom eventuellt utnyttjas.

4.2 Skatteforfarandet och fastighetstaxeringen

Skatteforfarandelagen

Av 38 kap. 2 8 SFL framgdr att vissa uppgifter som lamnas maste vara
undertecknade. Det galler bl.a. uppgifter i deklaration och vissa sérskilda
uppgifter. Kravet pé& att vissa uppgifter ska undertecknas &r
teknikneutralt. Det kan saledes uppfyllas genom undertecknande pa
papper eller med elektroniska medel. Den som lamnar t.ex. en
deklaration pa internet eller pa telefon eller via sms far underteckna med
en elektronisk underskrift, t.ex. med koder eller e-legitimation.
Skatteverket foreskriver vad som krévs i olika situationer (prop.
2010/11:165 s. 857).

Uppgifterna ska enligt 38 kap. 3 § forsta stycket SFL undertecknas av
den uppgiftsskyldige eller behdrig stallforetradare. Nagon sarskild skatte-
rattslig definition av vem som ar behorig stallféretradare finns inte utan
det foljer av annan lagstiftning, t.ex. vem som &r behorig att foretrada ett
aktiebolag, en omyndig eller ett dodsbo m.m. Ett ombud &r i allméanhet
inte behorig stallforetradare och kan darfor inte underteckna uppgifterna
(prop. 2010/11:165 s. 857). Enligt andra stycket i den ndmnda paragrafen
far dock uppgifterna undertecknas av ett ombud i foljande fall.

— Ett deklarationsombud far underteckna uppgifter i en deklaration som
ldmnas elektroniskt.

— Ett ombud fér en utlandsk beskattningshar person far underteckna
uppgifter i en mervérdesskattedeklaration.

— En dodsbodelagare som ar ombud for ett dédsbo far underteckna upp-
gifter i en deklaration.

| 4 kap. 1 § SFL anges vidare att om en deklaration eller ndgon annan
uppgift har lamnats av en behorig foretradare, anses uppgiften ha lamnats
av den som foretrads. Det &r alltsé den uppgiftsskyldige, och inte foretra-
daren, som ansvarar for att uppgifterna lamnas i rétt tid och att de ar kor-
rekta och som kan drabbas av férseningsavgift respektive skattetilldgg
om s inte &r fallet (prop. 2010/11:165 s. 709). Om en deklaration eller
nagon annan uppgift har lamnats for en juridisk person, anses uppgiften
ha ldmnats av den juridiska personen, om det inte &r uppenbart att
uppgiftslamnaren saknade behorighet att foretrdda den juridiska personen
(4 kap. 2 § SFL).

Av 66 kap. 6 § andra stycket SFL framgar att om en begaran om om-
provning inte ar undertecknad, far Skatteverket forelagga den som har
begért omprévningen att underteckna begdran. Forelaggandet ska inne-
hélla en upplysning om att omprévning annars inte kommer att ske. Om
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det inte rader nagot som helst tvivel om att begaran kommer fran den
som &r behorig att begdra omprovning, behdver verket inte foreldgga om
undertecknande (prop. 2010/11:165 s. 1079).

Fastighetstaxeringslagen

Enligt 18 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), forkortad FTL,
ska en fastighetségare [&mna en deklaration for varje fastighet till ledning
vid allmén och forenklad fastighetstaxering. Skyldigheten att lamna dek-
laration ska enligt 18 kap. 2 § FTL i vissa fall fullgdras av annan &n fas-
tighetsagaren. Skyldigheten ska darvid fullgéras

1. for omyndig av férmyndare eller god man, som forordnats enligt
11 kap. 1 § fordldrabalken, betréffande vad férmyndaren eller den
gode mannen har under sin forvaltning,

2. for sadan person, for vilken god man eller forvaltare har forordnats
enligt 11 kap. 3, 4 eller 7 § foréldrabalken, av den gode mannen eller
forvaltaren betraffande vad han har under sin forvaltning,

3. for dédsbo av dodshodelégare eller testamentsexekutor, som har att
forvalta den dodes egendom, eller, om egendomen avtrétts till
forvaltning av boutredningsman, av boutredningsmannen,

4. for dodsbo, som inte langre bestar, av den som vid tidpunkten for
dddsboets uppldsning haft att forvalta boets egendom,

5. for annan deklarations- eller uppgiftsskyldig &n enskild person och
dodsbo av vederborande styrelse, forvaltning, syssloman, forvaltare
eller ombud, samt

6. for annan an ovan namnd juridisk person, som inte ldngre bestar, av
den som senast haft att férvalta dess angelédgenheter.

Skyldigheten att lamna deklaration eller annan uppgift far aven full-
goras genom ett deklarationsombud (18 kap.2a 8§ FTL). For deklara-
tionsombud galler dérvid bestdmmelser i skatteforfarandelagen.

Genom hénvisning i 26 kap. 38§ FTL &r bestdammelserna i 18 kap. 2
och 2 a 88 FTL tillampliga &ven vid sérskild fastighetstaxering.

Om en begdran om omprovning inte ar egenhéndigt undertecknad av
fastighetsagaren eller hans ombud, far Skatteverket enligt 20 kap. 10 §
FTL utfarda forelaggande om att undertecknande ska ske med paféljd att
omprdvning annars inte gors.



5 Beskattningen av personaloptioner

51 Lattnader i beskattningen av personaloptioner
infors i vissa fall

Regeringens forslag: For att underlatta for sma, unga foretag att re-
krytera och behalla nyckelpersoner ska lattnader i beskattningen av
personaloptioner inforas.

Forman av personaloption ska inte tas upp till beskattning om vissa
villkor &r uppfylida for saval det foretag som ingar optionsavtalet, som
personaloptionen och optionsinnehavaren. Arbetsgivaren ska darmed
inte heller betala arbetsgivaravgifter.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Skatteverket,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Sveriges kommuner och landsting (SKL)
och FAR avstyrker forslaget. Kungliga Ingenjdrsvetenskapsakademien
(IVA) och Tillvaxtanalys avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.
Skatteverket anser att forslaget utgor ett stort avsteg fran grundlaggande
skatterattsliga principer som innebér att erséttning for arbete ska beskat-
tas i inkomstslagen tjanst eller ndringsverksamhet och att sddana ersétt-
ningar ska ligga till grund for berékning av bl.a. pension och socialfor-
sakringsersattningar. Skatteverket framhaller att komplicerade regler med
manga kvalificeringskrav forsvarar for bade anstallda och arbetsgivare
att gora ratt och att de foreslagna reglerna kommer att leda till gransdrag-
ningsproblem. De anstallda kommer att leva i ovisshet om de kommer att
tjanstebeskattas vid utnyttjandet av en personaloption eller om de far en
uppskjuten beskattning i inkomstslaget kapital. Arbetsgivaren kan ovan-
tat tvingas betala stora belopp i arbetsgivaravgifter om det visar sig att
villkoren inte &r uppfyllda. Denna ovisshet kan galla for en tidsperiod
upp till drygt tio ar. Skatteverket patalar dven att eftersom beskattning
inte sker forran vid avyttring av de andelar som forvarvas genom utnytt-
jande av en personaloption som inte formansbeskattas sd kan beskatt-
ningen skjutas upp sa lange som innehavaren 6nskar med langa skatte-
krediter som foljd. Det finns ocksa risk for att beskattning Gverhuvud-
taget inte sker, t.ex. om innehavaren har flyttat utomlands innan beskatt-
ningstidpunkten intrader och Sverige har mist sin beskattningsratt enligt
skatteavtal. ESV framhaller, i likhet med Ekobrottsmyndigheten, att de
foreslagna sarreglerna kommer gora skattesystemet mer komplicerat och
Oka risken for skatteundandragande. Nya mojligheter att beskatta erséatt-
ning for arbete i inkomstslaget kapital riskerar enligt SKL att ytterligare
skada skattesystemets legitimitet. SKL och Kammarréatten i Stockholm
ifragasatter om de samhéllsekonomiska effekterna av forslaget ar till-
rackligt stora for att motivera avsteg frdn en neutral beskattning. Aven
FAR framhaller att forslaget star i tydlig konflikt med de grundlaggande
principerna om en neutral och likformig beskattning. Kungliga tekniska
hdgskolan (KTH), Stiftelsen Industrifonden, Almega AB, Fdretagarna,
Naringslivets regelnamnd (NNR), Stockholms Handelskammare, Swedish
Private Equity & Venture Capital Association (SVCA), Sweden BIO,
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Sveriges Ingenjorer, SUP46 och Swedish Incubators & Science Parks
(SISP) é&r positiva till att det infors lattnader i beskattningen av
personaloptioner men anser, i likhet med IVA, att tillampningsomradet
bor utvidgas och foresldr bl.a. att villkoren avseende foretaget,
personaloptionen och optionsinnehavaren ska justeras. Aven Almi Invest
AB ar positivt till de féreslagna lattnaderna, men anser att en utvidgning
av tillimpningsomradet bor évervigas. Forslagets nuvarande utformning
medfor enligt Tillvaxtanalys gransdragnings- och tolkningssvarigheter.
IVA anser att det faktum att forvarvade andelar kan komma att vara
kvalificerade enligt 3:12-reglerna och darmed foranleda beskattning av
inkomster i inkomstslaget tjanst & komplicerande. Det kan for individen
vara svart att bedéma om framtida forvarvade andelar kommer att vara
kvalificerade eller inte, vilket skulle kunna minska intresset for
skattegynnande personaloptioner. Almega AB anser att forslagets syfte
forfelas om vinst pad kvalificerade personaloptioner beskattas som
inkomst av tjanst p.g.a. 3:12-reglerna. Stiftelsen Industrifonden férordar,
i likhet med Almega AB, SVCA, SISP, Stockholms Handelskammare,
Sweden BIO och Martin Lorentzon m.fl., generella forandringar av
reglerna om personaloptioner. SVCA, SISP, Stockholms Handels-
kammare och Sweden BIO foreslar att vinsten vid avyttring av under-
liggande aktie ska beskattas dels i inkomstslaget tjanst, dels i inkomst-
slaget kapital, enligt en sérskild uppdelningsgrund. Naringslivets skatte-
delegation (NSD) och Fdéreningen Svenskt Naringsliv, som bada
tillstyrker forslaget, anser att en generell sdnkning av marginalskatten pa
hogre inkomster vore en mer effektiv och hallbar 16sning for att 6ka
méjligheterna att attrahera och behalla nyckelkompetens samt framja
tillvaxt. Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) foresprakar en
bred dversyn av hela skattesystemet och att den samlade beskattningen
av arbete sanks. Grant Thornton Sweden AB foreslar forandringar nar det
galler beskattningen av utdelning och kapitalvinst p& kvalificerade ande-
lar for famansforetagsdeldgare med sma innehav. Sveriges advokat-
samfund, SVCA, Sweden BIO och SISP framhaller att det ar komplicerat
for onoterade foretag att stalla ut personaloptioner och att denna brist bor
rattas till. Sveriges Ingenjorer anser att det behdvs insatser for att infor-
mera om reformen. Pensionsmyndigheten framhaller att det &r viktigt att
det sker en utvérdering av forslaget efter tre till fem ar for att se om reg-
lerna anvénts pa avsett satt och om onskvérda effekter uppnatts. Fore-
tagarna och SUP46 anser att forslaget bor féljas upp och att en utvid-
gning av forslaget da bor Gvervagas. Reformens effekter bor enligt Till-
vaxtverket och Tjansteménnens Centralorganisation (TCO) féljas 16pan-
de. Konkurrensverket och Regelradet efterfrdgar en narmare analys av
forslagets effekter pa konkurrensforhallandena mellan olika foretag.
Regelradet efterfragar aven en tydligare redovisning av berakningen av
den sammantagna administrativa bordan for foretag samt en sérskild
redogorelse avseende sarskilda hansyn till sma foretag. Kammarratten i
Stockholm bed6mer att forslaget kommer att leda till viss ékad arbets-
belastning for de allmanna forvaltningsdomstolarna. NNR efterfragar en
scenarioberakning for att visa pa vad som kréavs for att statens initiala
skattebortfall i férlangningen ska kunna medféra 6kade skatteintékter.
Skalen for regeringens forslag: For att underlatta for sma, unga fore-
tag som saknar tillgang till kapital, men som har tillvaxtambitioner, att



rekrytera personer som &r viktiga for att foretaget ska kunna vaxa foreslar
utredningen att férmansbeskattningen av personaloptioner ska avskaffas i
vissa fall. Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invdnda mot forslaget. Skatteverket, ESV, SKL och FAR
avstyrker forslaget. IVA och Tillvaxtanalys avstyrker forslaget i den av
utredningen féreslagna utformningen.

Inom den moderna tillvaxtteorin ar forekomsten av forskning och ut-
veckling samt innovationer avgdrande for att forklara tillvaxt och ekono-
misk utveckling. Samhéllsnyttig teknisk utveckling och innovationer som
av nagot skal inte genomfors paverkar den potentiella tillvaxttakten pa ett
negativt satt. Ett hinder for 6kad tillvéxt ar att nystartade foretag med till-
vaxtambitioner och nya lésningar pa existerande problem som regel sak-
nar de forutsattningar som &ldre, etablerade foretag med upparbetat kapi-
tal och kompetens redan har. Genom forbéttrade forutsattningar for ny-
startade foretag Okar deras mojligheter att vaxa och konkurrera med
etablerade foretag. P s& satt kan den tekniska tillvaxttakten forvantas
Oka, vilket i sin tur leder till en 6kad ekonomisk tillvaxttakt och forbattra-
de forutsattningar for 6kad konkurrens, effektivare marknader och resurs-
anvandning. Dessa typer av innovationer &r barande for den ekonomiska
tillvaxten, men de &r samtidigt oforutsdgbara och vanligen behéftade med
asymmetrisk information. Asymmetrisk information paverkar tillgangen
till riskvilligt kapital negativt vilket leder till att farre investeringar gors
an vad som &r samhéllsekonomiskt optimalt. Kan effekterna av den
asymmetriska informationen mildras kan fler samhéllsekonomiskt nytti-
ga investeringar goras. Det kan darfor finnas ett samhéllsekonomiskt
intresse av att stodja nytt, innovationsvilligt foéretagande och om mgjligt
minska de riskrelaterade kostnader som en innovativ entreprendr och
investerare exponerar sig for.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med utredningen och
majoriteten av remissinstanserna, att det finns skal att infora lattnader i
beskattningen av personaloptioner i vissa fall.

Négra remissinstanser, bl.a. Skatteverket, ESV, SKL och FAR, har
principiella invandningar mot forslaget. Skatteverket anfor att forslaget
utgor ett stort avsteg fran grundlaggande skatterattsliga principer och
framhaller att komplicerade regler med méanga kvalificeringskrav forsva-
rar for bade anstéllda och arbetsgivare att gora ratt samt att de foreslagna
reglerna kommer att leda till grédnsdragningsproblem. Regeringen gor
dock bedémningen att det finns skal att i detta fall avvika fran principen
om generella regler eftersom skattereglerna genom forslaget anvands for
att skapa goda villkor fér sma och véxande foretag. Den 6kade komplexi-
teten uppvags saledes av den stimulanseffekt som forslaget véntas fa.
Enligt regeringens bedémning kan atgérden inte heller anses mer kompli-
cerad &n att den kan hanteras genom upplysningar och information fran
Skatteverket. Till skillnad fran vad SKL och Kammarratten i Stockholm
anfor, bedémer regeringen att de samhallsekonomiska effekterna av for-
slaget &r tillrackligt stora for att motivera avsteg fran en neutral beskatt-
ning.

Regeringen foreslar darfor att formén av personaloption inte ska tas
upp till beskattning om vissa villkor ar uppfyllda for saval det foretag
som ingar optionsavtalet, som personaloptionen och optionsinnehavaren.
Arbetsgivaren ska dérmed inte heller betala arbetsgivaravgifter. Om
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optionsinnehavaren valjer att utnyttja personaloptionen for forvérv av en
andel i foretaget sker beskattning vid avyttring av andelen enligt allmén-
na regler i inkomstslaget kapital. Forslaget innebar saledes, som Skatte-
verket har pdpekat, att optionsinnehavaren far en skattekredit i jamforelse
med ordinarie beskattning. Storleken pd denna beror pd vérde-
utvecklingen pa andelen fran det att optionsavtalet ingas fram till tid-
punkten for utnyttjandet av personaloptionen.

Som framgéar av avsnitt 4.1 kan anstallda som utnyttjar personal-
optioner for forvérv av andelar komma att omfattas av 3:12-reglerna
genom att de andelar som de forvérvar blir kvalificerade andelar. IVA
och Almega AB anser att det forhallandet att 3:12-reglerna kan bli
tillampliga kan minska intresset for skattegynnade personaloptioner
respektive forfela forslagets syfte. Utredningen foreslar sarskilda regler i
57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, for berdkning av
arets gransbelopp for kvalificerade andelar som har forvérvats genom ut-
nyttjande av personaloptioner. Utredaren beddmer att det med hansyn till
3:12-reglernas nuvarande utformning ar en forutsattning for att det ska
bli fraga om en slutlig skattelattnad och inte bara en uppskjuten beskatt-
ning i inkomstslaget tjanst. Regeringen har forstaelse for denna uppfatt-
ning. Den 3 november 2016 6verlamnade Utredningen om &éversyn av
3:12-reglerna sitt betdnkande Oversyn av skattereglerna for deldgare i
famansforetag (SOU 2016:75). Utredningen foreslar flera forandringar
av reglerna om hur utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar
ska fordelas mellan inkomstslagen tjénst och kapital vid beskattningen,
bl.a. reglerna om berékning av arets gransbelopp. Det &r enligt regerin-
gens mening lampligt att behandla fragan om beskattning av utdelning
och kapitalvinst pa kvalificerade andelar som har forvarvats genom
utnyttjande av personaloptioner i samband med beredningen av det
betankandet. Utformningen av 3:12-reglerna behandlas darfor inte vidare
i denna lagradsremiss.

ESV framhéller, i likhet med Ekobrottsmyndigheten, att de foreslagna
sérreglerna kommer oka risken for skatteundandragande. Regeringen &r
medveten om att den hér typen av riktade skatteincitament riskerar att
medfora incitament &ven for de som inte &r i behov av stimulanser att
utnyttja skatteldttnaden. For att undvika detta har forslaget darfor fore-
nats med vissa villkor nar det galler foretaget som ingér optionsavtalet,
personaloptionen och optionsinnehavaren. Flera remissinstanser, bl.a.
KTH, Stiftelsen Industrifonden, Almega AB, Foretagarna, NNR, Stock-
holms Handelskammare, SVCA, Sweden BIO, Sveriges Ingenjorer,
SUP46 och SISP, har synpunkter péa dessa villkor. Dessa synpunkter be-
handlas i avsnitt 5.4-5.6.

Négra remissinstanser, bl.a. Pensionsmyndigheten och Foretagarna,
pekar pé vikten av uppfoljning av atgarden. Regeringen delar denna upp-
fattning och har for avsikt att félja upp och utvdrdera effekterna av den
kommande lagstiftningen.

Forslaget utgor ett sadant statligt stéd som maste anmalas till och god-
kannas av Europeiska kommissionen innan det kan genomfdéras. Denna
frdga behandlas i avsnitt 5.11.

Kammarratten i Stockholm, Sveriges Ingenjorer, NNR, Regelradet och
Konkurrensverket har synpunkter pa konsekvensanalysen. Dessa syn-
punkter behandlas i avsnitt 7.



Flera remissinstanser, bl.a. Stiftelsen Industrifonden, Almega AB,
SVCA, SISP, Stockholms Handelskammare, Sweden BIO och Grant
Thornton Sweden AB har lamnat forslag pa andra atgarder péa skatteomra-
det. Dessa fragor faller dock utanfor det aktuella lagstiftningsarendet.
Vidare har Sveriges advokatsamfund, SVCA, Sweden BIO och SISP
framhallit att det ar komplicerat for onoterade foretag att stélla ut perso-
naloptioner och att denna brist bor rattas till. Inte heller den fragan ryms
dock inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Lagforslag

Forslaget foranleder en &ndring i 11 kap. 1 § IL och att ett nytt kapitel,
11 a kap. IL, infors.

5.2 Definitioner

5.2.1 Vad som avses med personaloption

Regeringens forslag: Med personaloption avses en ratt att i framtiden
forvarva vardepapper till ett i forvag bestamt pris eller i vrigt pa
formanliga villkor.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag: 1 10 kap. IL finns de grundlaggande
bestdmmelserna for inkomstslaget tjanst. Beskattningstidpunkten for for-
varv av en rétt att i framtiden forvarva vardepapper till ett i forvag be-
stamt pris eller i vrigt p& formanliga villkor regleras i 10 kap. 11 § andra
stycket IL. Bestdimmelsen inférdes 1998 (prop. 1997/98:133) och avser
personaloptioner trots att termen personaloption inte anvénds i lagtexten.
For att forenkla utformningen av forslaget om lattnader i beskattningen
av personaloptioner i vissa fall anser regeringen att termen personal-
option bor inféras i inkomstskattelagen. En personaloption &r inte ett
vardepapper, utan termen personaloption avser en rétt att i framtiden for-
varva vardepapper till ett i forvag bestamt pris eller i 6vrigt pa forman-
liga villkor.

Med hénsyn till att termen personaloption infors i inkomstskattelagen
gors vissa foljdandringar i socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL,
och skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 2 kap. 1 8 och 10 kap. 11 § andra stycket
IL, 2 kap. 1 § SAL samt 11 kap. 5 §, 15 kap. 5 § och 34 kap. 6 § SFL.
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522 Vad som avses med foretag

Regeringens forslag: Med foretag avses svenska aktiebolag eller
motsvarande utlandska bolag som har fast driftstalle i Sverige och som
hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som

innehaller en artikel om informationsutbyte.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. SVCA och Sweden
BIO ifragasatter varfor inte alla bolag inom EES ska omfattas av reglerna
— oberoende av om fast driftstalle i Sverige foreligger eller inte — och
anser att den foreslagna avgransningen skulle kunna strida mot EU-
ratten.

Skalen for regeringens forslag: Som foreslas i avsnitt 5.1 ska lttna-
der i beskattningen av personaloptioner inforas for att underlatta for sma,
unga foretag att rekrytera och behdlla nyckelpersoner. Utredningen
foreslar — med hansyn till reglerna om fri rorlighet i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) — att med foretag ska av-
ses inte bara svenska aktiebolag utan aven motsvarande utlandska bolag
som hdér hemma i en stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte.
Regeringen instdmmer i utredningens forslag.

Utredningen foreslar dven att det stalls upp ett krav pa att foretaget ska
ha ett fast driftstalle i Sverige. SVCA och Sweden BIO ifragasatter varfor
inte alla bolag inom EES ska omfattas av reglerna — oberoende av om
fast driftstalle i Sverige foreligger eller inte — och anser att den foreslag-
na avgrénsningen skulle kunna strida mot EU-ratten. Regeringen noterar
att den brittiska motsvarigheten till den nu foreslagna skattelattnaden for
personaloptioner, de s.k. EMI-reglerna, innehaller ett krav pa fast drift-
stélle. De brittiska reglerna, som utgor ett statligt stéd, har provats och
godkants av Europeiska kommissionen. Kommissionens statsstodsprov-
ning innebar att kommissionen provar om &tgarden kan anses forenlig
med den gemensamma marknaden. Att kommissionen accepterade kravet
pa fast driftstalle i det brittiska forslaget bor mot denna bakgrund inne-
béra att kommissionen i vart fall vid det beslutstillfallet funnit att ett krav
pa fast driftstalle ar forenligt med reglerna om den gemensamma mark-
naden. Mot bakgrund av kommissionens bedémning av det brittiska sys-
temet och med hénsyn till att det &r efterstravansvért att skatteincitamen-
tet ges till foretag som bidrar till néringslivet har i Sverige gor regeringen
samma beddmning som utredningen nar det galler kravet pa fast drift-
stalle i Sverige. Regeringen foreslar darfor sammanfattningsvis att med
foretag ska avses svenska aktiebolag eller motsvarande utldndska bolag
som har fast driftstélle i Sverige och som hdér hemma i en stat inom EES
eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller
en artikel om informationsutbyte.

Lagférslag
Definitionen tas in i den nya paragrafen 11 a kap. 2 8 IL.



5.2.3 Vad som avses med koncern

Regeringens forslag: Med koncern avses en koncern av sadant slag
som anges i arsredovisningslagen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Skatteverket anfor
att bestdmmelserna om koncerner &ven bor omfatta s.k. odkta koncerner
for att forhindra kringgéenden.

Skalen for regeringens forslag: Om foretaget, som ingar optionsavta-
let, ingar i en koncern géller de krav som stalls pa foretaget, personal-
optionen och optionsinnehavaren for att en personaloption inte ska
formansbeskattas i stallet for koncernen (se avsnitt 5.4-5.6).

Eftersom termen koncern har olika innebdrd i olika lagar bedéms en
definition av begreppet tka forutsebarheten och underltta tillampningen
av bestdmmelserna. Det ar dnskvart att d&ven koncerner dar en annan juri-
disk person &n ett aktiebolag & moderbolag omfattas. Enligt koncern-
definitionen i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) kan alla fysis-
ka och juridiska personer som direkt eller indirekt omfattas av en ars-
redovisning, koncernredovisning eller delarsrapport vara moderforetag.
Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att koncerndefinitionen
ska knytas till arsredovisningslagen. Forenklat innebar arsredovisnings-
lagens definition att om ett foretag, moderforetaget, innehar mer an half-
ten av rosterna i en annan juridisk person, dotterféretaget, sa ingar fore-
tagen i samma koncern. Det finns dven nagra andra beskrivna satt att
skapa ett koncernforhallande i arsredovisningslagen.

Regeringen anser, till skillnad fran Skatteverket, att det saknas skal att
utvidga koncerndefinitionen till att &ven omfatta odkta koncerner. En
odkta koncern kan foreligga t.ex. da en fysisk person ager tva aktiebolag.
Regeringen anser att skattereglerna exempelvis inte bor forhindra en
entreprendr fran att utveckla verksamheter i olika foretag. Vidare innebér
den i avsnitt 5.4.6 beskrivna 25-procentsregeln vid forvarv av en aldre
verksamhet en begransning av mojligheten att kringa reglerna genom att
dverlata verksamheter inom oékta koncerner.

Lagforslag
Definitionen tas in i den nya paragrafen 11 a kap. 3 § IL.

524 Vad som avses med intjanandetid

Regeringens forslag: Med intjanandetid avses perioden fran tid-

punkten dé optionsavtalet ingas och tre ar framét.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens férslag: En personaloption kdnnetecknas av
att den ar férenad med forfoganderéattsinskrankningar, t.ex. att den kan
utnyttjas forst efter en viss kvalifikationstid eller intjanandetid. Det &r
inte ovanligt att ett personaloptionsprogram &r uppdelat i olika etapper
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med olika kvalifikationstider. Den anstéllde kan ges ratt att t.ex. forvarva
ett visst antal aktier efter tidigast vissa bestdmda tidsintervaller.

Konstruktionen av en personaloption medfor att den inte har négot
faktiskt ekonomiskt vérde for den anstéllde under kvalifikationstiden,
utan forst nar kvalifikationstiden har 16pt ut och den anstallde kan utnytt-
ja optionen for férvarv av vardepapper. Genom personaloptioner kan ett
foretag darfor langsiktigt knyta anstallda till foretaget.

Reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner méste vara
utformade pa ett sadant sétt att syftet med reglerna uppnas. Syftet ar att
sma, unga foretag ska kunna rekrytera och behalla personer som ar
sérskilt viktiga for verksamheten. Tanken &r att dessa foretag ska tillforas
resurser genom att nyckelpersonerna arbetar for en 16n som &ar lagre an
den I6n som de hade kunnat fa i ett annat foretag. Nyckelpersonerna far
kompensation genom att de far majlighet att utan formansbeskattning
forvarva andelar i foretaget i framtiden och pé sa sitt ta del av framtida
vinster i foretaget. Forslaget avser att stimulera kommande arbetsinsatser
som &r viktiga for foretagets tillvixt. Syftet ar alltsa inte att reglerna ska
anvandas for att omvandla allménna tjansteinkomster till 1agre beskattade
kapitalinkomster eller att en arbetsgivare ska fa majlighet att beléna en
anstalld for insatser som redan har utforts. For att uppna syftet bor det
stallas krav pa att optionsinnehavaren ska arbeta i foretaget under en viss
tid efter det att personaloptionen har férvarvats och att optionsinnehava-
ren far utnyttja optionen forst efter denna tids slut.

Utredningens bedémning &r att en lamplig tid ar tre ar. Vissa personal-
optionsprogram foreskriver i sina villkor en kortare kvalifikationstid an
tre ar. Mot bakgrund av syftet med lagstiftningen anser utredningen
emellertid att det finns skal att bestamma intjanandetiden till tre ar. En
nagot langre tid minskar risken for generell vaxling mellan inkomst-
slagen och leder pa ett battre satt till att forslaget aterspeglar syftet med
reglerna. Regeringen delar denna bedémning. Med intjanandetid ska dar-
for avses en period om tre &r raknat frdn och med ingéngen av options-
avtalet.

Lagférslag
Definitionen tas in i den nya paragrafen 11 a kap. 4 8 IL.

5.3 Tidpunkt for utnyttjande av optionen

Regeringens forslag: Optionsinnehavaren ska utnyttja optionen for
forvarv av andel i det foretag som har ingatt optionsavtalet tidigast
efter intjanandetiden och senast tio ar fran tidpunkten da options-
avtalet ingicks.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. TCO, till vars
yttrande Finansforbundet ansluter sig, anser att sérskilda regler bor
skydda en anstdlld som har personaloptioner som inte ska
formansbeskattas och som blir uppsagd pa grund av arbetsbrist.



Skalen for regeringens forslag: For att uppna syftet med reglerna om
lattnader i beskattningen av personaloptioner, dvs. att underlatta for sma,
unga foretag att rekrytera och behalla nyckelpersoner, bor det stéllas krav
pa att optionsinnehavaren ska arbeta i foretaget under en viss tid efter det
att optionsavtalet har ingatts och att optionsinnehavaren far utnyttja
optionen forst efter denna tids slut (se avsnitt 5.2.4). Regeringen foreslar
darfor att forméan av personaloption inte ska tas upp till beskattning bara
om optionsinnehavaren utnyttjar optionen tidigast efter en intjanandetid
om tre ar. Aven vissa av villkoren, avseende bl.a. foretaget som ingér
optionsavtalet och optionsinnehavaren, som maste vara uppfyllda for att
formansbeskattning inte ska ske knyter an till intjanandetiden (se avsnitt
5.4.2, 5.4.3 och 5.6.1). Det ar forst efter att intjanandetiden har 16pt ut
som det kan konstateras om de villkor som knyter an till intjinandetiden
ar uppfyllda.

TCO och Finansforbundet anser att sarskilda regler bor inféras for att
skydda en anstalld som har personaloptioner som inte ska formans-
beskattas och som blir uppsagd p& grund av arbetsbrist. En personal-
option kénnetecknas av att den &r forenad med forfoganderattsinkrénk-
ningar, t.ex. att den normalt forfaller om anstallningen upphor pa grund
av uppsagning, avskedande eller dddsfall (prop. 1997/98:133 s. 24).
Detta regleras i det civilrattsliga optionsavtalet. Anstéllda riskerar saledes
att inte kunna utnyttja optionen om de blir uppsagda fére intjanande-
tidens utgdng. Denna risk bedoms dock inte kunna avhjélpas genom
skattereglernas utformning, exempelvis genom ett undantag fran kravet
pa att optionsinnehavaren ska utnyttja optionen for forvarv av andelar
tidigast efter intjanandetidens utgang. Ett sddant undantag skulle aven
komplicera regelverket och oka riskerna for kringgaenden. Nagra sar-
skilda regler for anstallda som blir uppsagda pa grund av arbetsbrist bor
darfor enligt regeringens mening inte inforas i skattelagstiftningen.

Utredningen anser, mot bakgrund av att Europeiska kommissionens
beslut om godkénnande i statsstodsarenden regelmadssigt &r begransade
till en viss tid, att det &r lampligt att infora ett krav om vid vilken tid-
punkt en personaloption senast ska utnyttjas for att forméanen inte ska tas
upp till beskattning. Utredningen goér bedémningen att ett utnyttjande bor
ske senast tio ar fran tidpunkten d& optionsavtalet ingicks. Regeringen
delar bedémningen att det bor inforas ett krav pa att nu aktuella personal-
optioner ska utnyttjas inom en viss tid. En period pa tio ar framstar enligt
regeringens mening som lamplig.

Lagforslag
Forslaget tas in i den nya paragrafen 11 a kap. 5 § IL.
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5.4 Krav pa foretaget

54.1 FoOretaget ska vara av begransad storlek

Regeringens forslag: Under det beskattningsar som narmast foregar
det ar optionsavtalet ingas ska
— medelantalet anstéllda och deldgare som arbetar i foretaget vara
lagre &n 50, och
— foretagets nettoomséttning eller balansomslutning uppga till hogst
80 miljoner kronor.

Om foretaget ingar i en koncern, ska gransvidrdena beraknas
sammantaget for alla foretag i koncernen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att en definition av foretag av mindre storlek infors
i inkomstskattelagen med gransvérden som motsvarar de som nu ar
aktuella.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna har synpunkter pa
forslaget. NSD, vars yttrande Foéreningen Svenskt Naringsliv ansluter sig
till, anser att det ar viktigt att gransvardena hojs da det annars mycket vl
kan intraffa att relativt nystartade féretag med arbetskraftsintensiv verk-
samhet dverskrider de foreslagna gransvérdena och darmed gar miste om
mojligheterna att anvanda de foreslagna reglerna om skattel&ttnader for
personaloptioner. De foreslar att gransvérdena satts vid farre an 250 ars-
arbetskrafter, en arsomséattning som inte dverstiger 50 miljoner euro eller
en balansomslutning som inte dverstiger 43 miljoner euro. SVCA, KTH,
SISP och Sweden BIO anser att de svenska reglerna bor likna de brittiska
och omfatta foretag med upp till 250 anstéllda och en omsattning om
hogst 400 miljoner kronor. Aven Stiftelsen Industrifonden, Stockholms
Handelskammare, NNR och Sveriges Ingenjorer anser att gransvérdena
bor hojas till nivder som motsvarar de brittiska EMI-reglerna. IVA anser
att antagandet att tillvaxtbolag per definition ar sma ar felaktigt och att
granserna for antalet anstallda och balansomslutning bor héjas rejalt.
Advokatsamfundet anser att det ar olyckligt att forslaget bara omfattar de
minsta foretagen och Almega AB framhaller att dven ett storre foretag
kan vara i behov av vél fungerande incitamentsprogram. SUP46 befarar
att begransningen i storlek kan vara for snav for att skapa tillréckligt stor
effekt. Malmo Startups &r positiva till den begransning pa 49 anstillda
som foreslas i betankandet. Bokféringsnamnden framhaller att den defini-
tion av foretag av mindre storlek som foreslas i betdnkandet inte ar sam-
ordnad med EU:s definition av sma foretag i artikel 3.2 i redovisnings-
direktivet (Europaparlamentet och Radets direktiv 2013/34/EU av den
26 juni 2013 om Arshokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG och om upphavande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG).

Skalen for regeringens forslag: Inférandet av lattnader i beskattnin-
gen av personaloptioner syftar till att underlatta for sma, unga foretag
som saknar tillgang till kapital — till skillnad fran aldre, etablerade fore-
tag — att rekrytera och behélla nyckelpersoner. Utredningen foreslar dar-
for att foretaget som ingar optionsavtalet beskattningsaret narmast fore



det ar optionsavtalet ingas ska ha farre an 50 anstallda och delagare som
arbetar i foretaget (medelantal) och en nettoomséttning eller balans-
omslutning som uppgar till hdgst 80 miljoner kronor.

Flera av remissinstanserna, daribland NSD, Foreningen Svenskt
Naringsliv, SVCA, KTH, Stiftelsen Industrifonden, Stockholms Handels-
kammare, NNR, IVA, Almega AB och SUP46, anser att granserna for
antal anstdllda och nettoomséttning eller balansomslutning bér hojas.
Utredningen har overvagt om reglerna bor galla dven for nagot storre
foretag, men har kommit fram till att de inledningsvis inte bor gora det.
Skalen till detta &r bl.a. att medelstora foretag normalt redan har vuxit
och darmed genomgatt en viss tillvaxtperiod. Det kan enligt utredningen
redan av detta skal ifrdgasattas om de primart tillhor malgruppen med
forslaget. Vidare innebdr reglerna att statsstdd lamnas till de berdrda
foretagen. Det ar enligt utredningens bedémning sannolikt enklare att fa
kommissionens godkannande om forslaget endast géller for de foretag
for vilka det tydligast finns ett marknadsmisslyckande, &ven med
beaktande av att de brittiska reglerna galler for storre foretag. Regeringen
delar utredningens bedémning och foreslar att formén av personaloption
inte ska tas upp till beskattning bara om det foretag som ingar
optionsavtalet, under det beskattningsar som nirmast foregar det ar
optionsavtalet ingas, har farre dn 50 anstéllda och deldgare som arbetar i
foretaget (medelantal) och en nettoomsattning eller balansomslutning
som uppgar till hogst 80 miljoner kronor.

Bokforingsnamnden framhaller att den definition av foretag av mindre
storlek som utredningen foreslar inte ar samordnad med EU:s definition
av sma foretag i artikel 3.2 i redovisningsdirektivet. Regeringen konsta-
terar att den definition av foretag av mindre storlek som utredningen
foreslar aven skiljer sig nagot fran den definition av foretag av mindre
storlek som finns i 43 kap. IL. Regeringen foreslar darfor ingen defini-
tion av foretag av mindre storlek i det nya 11 akap. IL utan samlar i
stéllet alla villkor som ror det foretag som ingér optionsavtalet pa ett och
samma stélle i lagtexten.

Uttrycket medelantalet anstallda har samma innebdrd som motsvarande
term har i Bokféringsnamndens allmanna rad om gransvarden (BFNAR
2006:11). Likasa har uttrycken foretagets nettoomséattning och foretagets
balansomslutning samma innebdrd som termerna foretagets redovisade
nettoomsattning och foretagets redovisade balansomslutning i Bok-
féringsnamndens namnda allméanna rad. Vad galler foretagets netto-
omsattning kan det noteras att denna ska justeras om rakenskapsaret
omfattar kortare eller langre tid &n tolv manader.

Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingér i en koncern ska kraven
avseende medelantalet anstéllda och deldgare samt nettoomsattning res-
pektive balansomslutning, i stéllet for att berdknas pa foretagsniva, be-
raknas sammantaget for alla foretag i koncernen. Med anstallda avses da
anstallda i ndgot foretag i koncernen och med deldgare avses deldgare i
nagot foretag i koncernen som arbetar i nagot koncernféretag. Medel-
antalet av sddana anstillda och deldgare ska séledes vara lagre an 50.
Den totala nettoomsattningen eller balansomslutningen fér samtliga fore-
tag i koncernen ska uppga till hogst 80 miljoner kronor.
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Lagforslag
Foérslaget tas in i de nya paragraferna 11 a kap. 5 och 6 8§ IL.

54.2 Foretaget far inte kontrolleras av offentliga organ

Regeringens forslag: Ett eller flera offentliga organ far inte direkt
eller indirekt kontrollera 25 procent eller mer av kapital- eller rost-
andelarna i foretaget nar optionsavtalet ingas.

Om foretaget ingdr i en koncern géller kravet for varje foretag i
koncernen.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Stiftelsen Industri-
fonden och Verket for innovationssystem (Vinnova) anser att begréns-
ningen avseende offentligt &gande bor tas bort. Stiftelsen Industrifonden
framhaller att det &r en felaktig uppfattning att foretag som till viss del
ags av offentliga organ inte skulle ha svarigheter att skaffa externt kapi-
tal. Det finns en uppenbar risk att privata investerare aktivt kan komma
att avsta fran att saminvestera med statligt riskkapital da de riskerar att fa
sdémre mojligheter pd marknaden med ett “smittat” bolag, Qoorp AB
framhéller att begransningen diskvalificerar ménga bolag som borde
omfattas av reglerna. Malmo Startups, SVCA, SISP och Sweden BIO an-
ser, i likhet med Stiftelsen Industrifonden, att det inte ar klarlagt vad som
ska raknas som ett offentligt organ. Det bor enligt dem av lagstiftningen
klart framga att &ven bolag som har fétt riskkapital fran helt eller delvis
statligt finansierade riskkapitalfonder eller samriskbolag ska kunna ge ut
personaloptioner som inte férmansbeskattas.

Skéalen for regeringens forslag: Foretag som till viss del dgs av
offentliga organ kan enligt regeringens mening inte anses ha de svarighe-
ter att skaffa externt kapital som férslaget om skattelattnader fér perso-
naloptioner syftar till att kompensera for. Kommissionens forordningar
och riktlinjer tyder ocksa pa att det skulle forsvara statsstodsprévningen
om forslaget skulle innebara att stod ges till sddana foretag. Till skillnad
mot vad Stiftelsen Industrifonden, Vinnova och Qoorp AB anfér, anser
regeringen att det saledes bor inforas en begransning i offentligt agande.
Regeringen forslar darfor i likhet med utredningen att nar optionsavtalet
ingas far inte 25 procent eller mer av kapital- eller rostandelarna i fore-
taget som ingar optionsavtalet direkt eller indirekt kontrolleras av ett
eller flera offentliga organ.

Malmo Startups, SVCA, SISP, och Sweden BIO anser, i likhet med Stif-
telsen Industrifonden, att det inte &r klarlagt vad som ska rédknas som ett
offentligt organ. Med offentliga organ avses organ som bedriver offentlig
verksamhet i statlig eller kommunal regi. Att det offentliga organet direkt
eller indirekt ska kontrollera en viss del av kapital- eller rostandelarna i
foretaget innebdr att d&ven dgande via statliga och kommunala bolag om-
fattas. Aven om kontroll 6ver ett annat foretag framforallt kan ske genom
ett direkt eller indirekt innehav av kapital- eller rdstandelar kan det inte
uteslutas att ett foretag dven i andra fall kan anses st under sadan kon-
troll. Nar det galler offentliga institutionella investerare som har som



uppdrag att bl.a. tillhandahalla kapital till foretag i tidiga skeden, kan det
i vissa fall innebara att de darigenom ocksa far ett delagande i foretaget. |
dessa fall bor inslaget av kontroll 6ver foretaget inte gdra sig gallande i
samma utstrackning. Det ar emellertid en frédga som bor overlatas till
rattstillampningen att avgora i det enskilda fallet. En kalla fér uttolkning
av betydelsen av “kontrolleras av ett eller flera offentliga organ” dr kom-
missionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag (2003/361/EG).

Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingar i en koncern géller kra-
vet for varje foretag i koncernen. Ett eller flera offentliga organ far alltsa
inte direkt eller indirekt kontrollera 25 procent eller mer av kapital- eller
rostandelarna i nagot foretag i koncernen nér optionsavtalet ingas.

Lagférslag
Forslaget tas in i de nya paragraferna 11 a kap. 5 och 7 8§ IL.

54.3 Foretagets andelar far inte vara upptagna till
handel pa en reglerad marknad

Regeringens forslag: Ingen andel i foretaget far vara upptagen till
handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Om foretaget ingar i en koncern géller kravet for varje foretag i kon-
cernen.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Skatteverket
foreslar att aven foretag som &r noterade pa en handelsplattform ska
undantas fran forslaget om skattelattnader for personaloptioner. Detta
skulle enligt Skatteverket underlétta kontrollen av villkoret att options-
innehavaren inte far vara deldgare i foretaget eller narstaende till sadan
delagare nar optionsavtalet ingas.

Skalen for regeringens forslag: Noterade foretag som aktivt handlas
p& en marknadsplats kan enligt regeringens mening inte anses ha de sva-
righeter att skaffa externt kapital som forslaget om skattelattnader for
personaloptioner syftar till att kompensera for. Kommissionens forord-
ningar och riktlinjer tyder ocksd pa att det skulle forsvara statsstods-
prévningen om forslaget skulle innebara att stod ges till sddana foretag.

Regeringen foreslar darfor att ingen andel i foretaget som ingar
optionsavtalet far vara upptagen till handel pa en reglerad marknad eller
en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES). Till skillnad fran Skatteverket instimmer regeringen
vidare i utredningens beddmning att det inte finns tillrackliga skal att
aven undanta foretag som ar noterade pa en handelsplattform. Detta da
det inte finns samma garantier for en aktiv handel pa en handelsplattform
som pa en reglerad marknad.

Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingar i en koncern géller detta
krav for varje foretag i koncernen. Inget foretag i koncernen far alltsa ha
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nagon andel i foretaget upptagen till handel pa en reglerad marknad eller
en motsvarande marknad utanfor EES.

Lagforslag
Forslaget tas in i de nya paragraferna 11 a kap. 5 och 7 8§ IL.

544 Foretaget ska huvudsakligen bedriva rorelse

Regeringens forslag: Foretaget ska under intjanandetiden huvud-
sakligen bedriva rorelse.

Om foretaget ingér i en koncern galler kravet sammantaget for alla
foretag i koncernen.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget. FAR ifragasatter
om villkoret tillfor nagot av véarde vid avgransningen. Enligt FAR
forekommer inte optionsprogram med arbetstagare annat &n i verksam-
heter dér rorelse bedrivs.

Skalen for regeringens forslag: Foretaget som ingar optionsavtalet
ska enligt utredningens forslag huvudsakligen bedriva rorelse under
intjanandetiden.

Med rorelse avses enligt 2 kap. 24 § IL annan néringsverksamhet &n
innehav av kontanta medel, vardepapper eller liknande tillgangar. Om
sadana tillgangar innehas som ett led i rorelsen, raknas innehavet dock
till rorelsen. Avsikten ar att forvaltning av vardepapper och liknande
tillgdngar inte ska omfattas av rorelsebegreppet, om det inte &r sa att
vérdepapperen innehas som ett led i den rorelsedrivande verksamheten
(prop. 1999/2000:2 del 2 s. 44 f.).

FAR ifragasatter om villkoret tillfor ndgot av varde vid avgransningen
av forslaget. Syftet med forslaget ar att underlatta for sma, unga foretag
att rekrytera och behalla nyckelpersoner. Skatteldttnaden bor darfor inte
omfatta foretag vars verksamhet i ansenlig omfattning bestar av ren
kapitalforvaltning. Mot denna bakgrund och for att undvika ett eventuellt
utnyttjande av reglerna pa ett icke avsett stt anser regeringen att det
framstdr som lampligt att foretaget som ingér optionsavtalet huvud-
sakligen ska bedriva rorelse under intjdnandetiden.

Fragan ar darefter hur rorelsevillkoret ska bedémas. Att foretaget
huvudsakligen ska bedriva rorelse innebdr att ca 75 procent eller mer av
verksamheten i foretaget ska bestd av annat 4n innehav av kontanta
medel, vardepapper och liknande tillgangar (jfr prop. 1999/2000:2 del 1
s. 502 ff.). Detta galler emellertid bara innehav som inte innehas som ett
led i verksamheten. Kassa, bankkonton och tillfalliga placeringar inom
ramen for den bedrivna rorelsen ska saledes inte paverka bedomningen.
Beddémningen om fdretaget huvudsakligen &r rorelsedrivande eller inte
bor goras genom en samlad bedémning av forhallanden i foretaget
utifran befintlig praxis vad galler uttrycket rorelse.

Om foretaget, som ingdr optionsavtalet, ingar i en koncern ska rorelse-
kravet galla sammantaget for alla foretag i koncernen, i stallet for pa
foretagsniva. Alla foretagen i koncernen ska da ses som ett enda foretag



som huvudsakligen ska bedriva rorelse sett utifran den sammanlagda
rorelsen.

Lagforslag
Forslaget tas in i de nya paragraferna 11 a kap. 5 och 8 88 IL.

545 Foretaget far inte bedriva viss verksamhet

Regeringens forslag: Foretaget ska under intjdnandetiden huvud-
sakligen bedriva annan verksamhet &n
1. bank- eller finansieringsrorelse,
2. forsékringsrorelse,
3. produktion av kol eller stal,
4. handel med mark, fastigheter, ravaror eller finansiella instrument,
5. uthyrning for langre tid av lokaler eller bostéder, eller
6. tillhandahéllande av tjanster som avser juridisk radgivning, redo-
visning eller revision.
Om foretaget ingar i en koncern galler kravet sammantaget for alla
foretag i koncernen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att dven skatteradgivning ska raknas upp bland de
undantagna verksamheterna.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget. SUP46 befarar att
verksamhetsbegransningen kan vara for sndav for att forslaget ska ge
tillréckligt stor effekt. NSD, vars yttrande Foreningen Svenskt Naringsliv
ansluter sig till, anser, i likhet med KTH, IVA, FAR, Foretagarna, Malmo
Startups, SVCA, SISP, Sweden BIO och Finansférbundet, att det &r svart
att peka ut vilken verksamhet som é&r, eller i framtiden kommer att vara,
innovativ. NSD framhaller att aven sddan verksamhet som typiskt satt
inte &r innovativ kan komma att utvecklas innovativt pa ett satt som inte
gar att forutse varfor de garna ser ndgon form av ventil for att fanga upp
den typen av foretag. IVA anser att ndgon form av begransning av vilka
branscher som omfattas inte dr orimlig, men att det ar viktigt att dessa
avgransningar gors med stor omsorg dd gransdragningarna ar mycket
svara. Sveriges advokatsamfund anser att forslaget borde omfatta fler
foretag och branscher. Foretagarna anser att forslaget borde ha kortast
mojliga forbudslista, helst begransad till produktion av kol och stal som
redan har omfattande statsstdd. SVCA, SISP och Sweden BIO anser att
det bor Gvervidgas att endast undanta verksamheter utifran vad som kravs
med hansyn till statsstodsreglerna. Finansforbundet framhaller att aven
traditionella bank- och finanseringsféretag kan ta fram innovativa 16s-
ningar och att ett undantag for tillstandspliktiga bank- och finansierings-
verksamheter innebdr en snedvridning av konkurrensen inom finans-
sektorn. Stiftelsen Industrifonden anser att det krévs att uttrycket “bank-
eller finansieringsrorelse” fortydligas ytterligare. TCO framhaller att det
utifrin erfarenheterna i Storbritannien ar rimligt att utesluta vissa
verksamheter i enlighet med utredningens forslag.
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Skélen for regeringens forslag: Foretaget som ingar optionsavtalet
ska under intjanandetiden enligt utredningens forslag huvudsakligen be-
driva annan verksamhet &n viss angiven verksamhet.

SUP46 befarar att verksamhetsbegransningen kan vara for snav for att
forslaget ska skapa tillrackligt stor effekt. Forslaget syftar till att under-
latta for sma, unga foretag att rekrytera och behalla nyckelpersoner. Den
kategori av foretag som bedéms ha storst formaga att vixa och darmed
skapa arbetstillfallen men samtidigt har begransade mdojligheter att
anstdlla nyckelpersoner & sma, unga foretag som &r innovativa.
Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att det &r viktigt att
reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner begransas till
innovativa foretag. Detta for att anvénda resurserna effektivt och minska
de s.k. dodviktskostnaderna.

NSD, Foreningen Svenskt Naringsliv, KTH, IVA, FAR, Fdretagarna,
Malmo Startups, SVCA, SISP, Sweden BIO och Finansférbundet anser att
det ar svart att peka ut vilken verksamhet som ér, eller i framtiden
kommer att vara, innovativ. NSD framhaller att d&ven sadan verksamhet
som typiskt satt inte ar innovativ kan komma att utvecklas innovativt pa
ett sdtt som inte gar att forutse. IVA anser att ndgon form av begransning
av vilka branscher som omfattas inte ar orimlig, men att det ar viktigt att
dessa avgransningar gors med stor omsorg da gransdragningarna ar
mycket svara. Regeringen & medveten om den problematik som remiss-
instanserna pekar pa. Utredningen har valt att inte forsoka definiera
innovativa foretag. | stéllet anges vissa verksamheter som ett foretag,
som vill erbjuda skattegynnade personaloptioner, inte far d4gna sig at mer
&n i begransad omfattning. Regeringen instdammer, i likhet med TCO, i
att detta ar ett lampligt tillvigagangssatt. De brittiska reglerna fungerar
pa samma sitt, dvs. de anger ett antal undantagna verksamheter. Dessa
regler har tillampats under en langre tid och har ocksd godkants av
Europeiska kommissionen.

Sveriges advokatsamfund anser att forslaget borde omfatta fler foretag
och branscher. Foretagarna anser att forslaget borde ha kortast méjliga
forbudslista. SVCA, SISP och Sweden BIO anser att det boér dvervéagas
att endast undanta verksamheter utifran vad som kravs med hansyn till
stadsstodsreglerna. De brittiska reglerna, som flera remissinstanser har
hanvisat till nar det galler foretagets storlek, innehdller betydligt fler
undantagna verksamheter &n utredningens forslag. Regeringen anser att
det bor iakttas viss forsiktighet nér foretag med viss verksamhet ska
undantas fran tillampningen av reglerna. Regeringen delar dock utrednin-
gens uppfattning att det finns tva skal till varfor en verksamhet ska tas
upp pa listan 6ver undantagen verksamhet.

Det forsta skalet galler verksamhet som redan fér statsstod. Nar kom-
missionen provar forslagets forenlighet med EUF-fordraget &r det sanno-
likt sa att det totala statsstodet till ett enskilt foretag ar en betydelsefull
faktor. Det beddms darfor vara viktigt att inte ge ytterligare stod till bran-
scher som redan har andra stédformer. Av detta skal bor verksamhet som
avser produktion av kol eller stal tas med pa undantagslistan.

Det andra skalet géller verksamhet som typiskt sett inte &r innovativ.
Om verksamhet som typiskt sett inte &r innovativ utesluts leder det till att
reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner blir mer traff-



sékra. Detta innebér lagre dodviktskostnader och storre effekt av satsade
medel i forhallande till syftet.

Finansforbundet framhaller att dven traditionella bank- och finansie-
ringsforetag kan ta fram innovativa l6sningar och att ett undantag for till-
standspliktiga bank- och finansieringsverksamheter innebar en snedvrid-
ning av konkurrensen inom finanssektorn. Stiftelsen Industrifonden anser
att det krévs att uttrycket “bank- eller finansieringsrorelse” fortydligas
ytterligare. Utredningen anser att bank- eller finansieringsrorelse ar ett
exempel pa verksamhet som inte &r innovativ i den mening som avses i
detta sammanhang och som darfor bor undantas. Uttrycken “’bankrorelse”
och ”finansieringsrorelse” har samma innebord som i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse. Manga av de foretag som anses mest
innovativa bedriver verksamhet som avser finansiella tjanster i vid be-
markelse, s.k. fintech-bolag. Det kan gélla t.ex. teknikutveckling av
betalningstjanster eller alternativa finansieringslosningar. Utredningen
slar fast att denna typ av verksamhet inte omfattas av undantaget, sdvida
inte verksamheten i foretaget huvudsakligen utgdr bank- eller finansie-
ringsrorelse. Regeringen gér samma beddmning som utredningen.

Regeringen anser vidare att forsakringsrorelse typiskt sett inte heller &r
innovativ och darfoér bor undantas. Innebdrden av uttrycket ”forsékrings-
rorelse” ar densamma som vid tilldmpningen av forsakringsrorelselagen
(2010:2043) och lagen (1998:293) om utl&dndska forsakringsgivares och
tj&nstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. Detsamma géller handel
med vissa tillgdngar som inte kan anses som innovativ i den avsedda
meningen. Handel med mark, fastigheter, ravaror eller finansiella instru-
ment bor darfor tillhéra undantagen verksamhet.

Manga foretag som véxer snabbt arbetar med konsulttjanster i vid be-
markelse. Generellt kan det alltsd inte hdvdas att sédana tjanster inte ut-
fors av innovativa foretag. Mer traditionell konsultverksamhet utfors
primart inte av innovativa foretag. Vissa typer av konsulttjanster ar ocksa
undantagna enligt de brittiska EMI-reglerna. Det galler tjanster som
avser juridisk radgivning och redovisning. Utredningen anser att dessa
tjénster &ven bor undantas i Sverige liksom tjanster som avser revision.
Regeringen delar utredningens bedémning.

Utredningen foreslar att dven skatteradgivning av andra &n jurister bor
undantas. Regeringen anser dock att skatteradgivning — oavsett vem som
utfor den — omfattas av uttrycket juridisk radgivning. Skatteradgivning
behdver darfor inte anges sarskilt som en undantagen verksamhet och tas
darfor inte upp i upprékningen av undantagen verksamhet i lagtexten.

Om foretaget, som ingér optionsavtalet, ingdr i en koncern ska kravet
om att huvudsakligen bedriva annan verksamhet &n undantagen verk-
samhet gélla sammantaget for alla foretag i koncernen, i stallet for pa
foretagsniva. Verksamheten i alla foretag i koncernen under intjanande-
tiden ska alltsd laggas samman och huvudsakligen vara annan verk-
samhet an undantagen verksamhet.

Lagforslag
Forslaget tas in i de nya paragraferna 11 a kap. 5 och 9 8§ IL.
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5.4.6 Foretagets verksamhet far inte vara aldre an tio ar

Regeringens forslag: Foretaget far nar optionsavtalet ingas inte ha
bedrivit verksamhet i mer an tio ar efter utgdngen av det &r da verk-
samheten paborjades.

Om foretaget har forvarvat 25 procent eller mer av verksamheten
fran nagon annan ska optionsavtalet ingas inom tio ar fran utgangen av
det ar da den forvarvade verksamheten ursprungligen pabdrjades, om
den forvarvade verksamheten paborjades fore verksamheten i foreta-
get.

Om foretaget ingdr i en koncern galler kravet for varje foretag i
koncernen.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att foretaget inte far ha bedrivit verksamhet i mer an
sju ar nar optionsavtalet ingds. Utredningen foreslar ocksa att om foreta-
get har forvarvat hela verksamheten fran annan ska optionsavtalet ha in-
gatts inom sju ar fran det att den forvarvade verksamheten ursprungligen
paborjades.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot férslaget. TCO och Finans-
forbundet anser, i likhet med SVCA, SISP och Sweden BIO, att det ar
rimligt att personaloptioner ocksd kan anvindas i ett foretag som
kommer in i en tillvaxtfas vid en senare tidpunkt. Almega AB framhaller
att ménga teknikutvecklingsforetag har en relativt lang fas for utveckling
av sina produkter och tjanster, i vissa fall langre an sju ar. IVA anser att
antagandet att tillvéxtbolag per definition &r unga &r felaktigt och att
gransen for alder pa foretaget bor hojas rejalt. NSD, vars yttrande
Foreningen Svenskt Naringsliv ansluter sig till, anser, i likhet med
Foretagarna och KTH, att den foreslagna tidsgransen om sju ar bor
forlangas till &tminstone tio ar, eftersom det ofta tar en viss tid innan en
verksamhet kommer in i ett sddant skede att det blir aktuellt att rekrytera
den typ av kvalificerad personal som forslaget avser stimulera till att
anstalla. Foretagarna framhaller att de brittiska EMI-reglerna saknar
tidsgrans och att det séledes inte bor méta nagot hinder enligt statsstods-
reglerna att forldnga tidsperioden. SUP46 befarar att begrénsningen i tid
kan vara for snav for att skapa tillrackligt stor effekt av férslaget. Qoorp
AB framhéller att bolag ofta kan ha Iag aktivitet under flera ar. Detta
géller inte minst vid avknoppningar fran universitet och forsknings-
institut, dar man t.ex. av patentskal kan vilja bilda ett bolag tidigt, men
dar den praktiska verksamheten péborjas forst tva till tre ar senare.
Skatteverket framhéller att kravet pa att hela verksamheten ska ha
forvarvats fran ndgon annan for att aldersvillkoret ska bedémas utifran
nar den forvarvade verksamheten pébdrjades innebar att det ar latt att
kringga regeln.

Skalen for regeringens forslag: Forskning tyder pé att nya arbetstill-
fallen framst skapas i relativt unga foretag. Den tid under vilken ett fore-
tag har varit verksamt synes i sig vara viktigare &n dess storlek nér det
galler formagan att skapa nya arbetstillfallen. Det &r ocksa i synnerhet
unga, innovativa foretag som har svarigheter att betala en marknadsmas-
sig 16n som gor att de kan anstalla och behalla nyckelpersoner, vilket



manga ganger ar en avgorande faktor for tillvaxt i foretaget. Den
foreslagna skattelattnaden for personaloptioner bor darfor enligt
utredningen riktas mot de foretag som mest sannolikt star infor en till-
vaxtfas. Mot denna bakgrund, och med héansyn till statsstddsreglerna,
foreslar utredningen att foretaget som ingar optionsavtalet inte far ha
bedrivit verksamhet i mer dn sju ar nar avtalet ingas. Regeringen instam-
mer i utredningens bedémning att de féreslagna reglerna bor férenas med
ett aldersvillkor for foretaget som ingar optionsavtalet.

Flera remissinstanser, bl.a. TCO, Finansforbundet, SVCA, SISP och
Sweden BIO, anser att det &r rimligt att den foreslagna skattelattnaden for
personaloptioner ocksa kan anvandas i ett foretag som kommer in i en
tillvéxtfas vid en senare tidpunkt. NSD och Fdéreningen Svenskt Narings-
liv framhaller, i likhet med Foretagarna och KTH, att den foreslagna
tidsgransen om sju ar bor forlangas till tminstone tio ar, eftersom det
ofta tar en viss tid innan en verksamhet kommer in i ett sddant skede att
det blir aktuellt att rekrytera den typ av kvalificerad personal som for-
slaget avser stimulera till att anstélla.

Med hansyn till vad remissinstanserna har anfort och da det ar viktigt
att aldersvillkoret inte riskerar att stressa fram beslut om utfardande av
personaloptioner som i ett langre perspektiv gar i fel riktning for fore-
taget, bor den foreslagna aldersgransen for foretaget som ingar options-
avtalet enligt regeringens mening forlangas fran sju till tio ar. De brit-
tiska EMI-reglerna saknar en tidsgrans for alder pa foretaget sa detta bor
inte mota nadgot hinder enligt statsstodsreglerna. Att forlanga alders-
gransen gor ocksa forslaget mer branschneutralt, d vissa branscher har
langre utvecklingstider 4n andra. Regeringen foreslar darfor att foretaget,
nar optionsavtalet ingas, inte far ha bedrivit verksamhet i mer an tio ar
efter utgangen av det ar da verksamheten pébdrjades.

For att de foreslagna reglerna inte ska kunna kringgés bor begransnin-
gar inforas som motverkar att verksamheter ombildas for att kringga
aldersvillkoret. Utredningen foreslar darfor att om foretaget har forvarvat
hela verksamheten fran annan ska aldersvillkoret bedémas utifran nar
den ursprungliga verksamheten paborjades. Regeringen konstaterar, i
likhet med Skatteverket, att den foreslagna regeln emellertid relativt en-
kelt kan kringgas om faretaget redan har eller startar upp en viss mindre
verksamhet innan forvarvet av verksamheten fran ndgon annan gors.
Regeringen foreslar darfor i stallet att om foretaget har forvarvat
25 procent eller mer av verksamheten frdn ndgon annan ska options-
avtalet ingds inom tio &r frn utgdngen av det ar d& den forvirvade
verksamheten ursprungligen pabérjades, om den forvarvade verksam-
heten péborjades fore verksamheten i foretaget. Det innebar att ett
foretag, vars verksamhet dr yngre an tio ar, kan képa upp en verksamhet
som &r aldre an tio ar och fortfarande omfattas av forslaget om skatte-
lattnader for personaloptioner, sd lange den forvarvade verksamheten
endast utgdr en mindre del (mindre &n 25 procent) av den totala
verksamheten i foretaget. Samtidigt motverkas ombildningar som endast
gors for att kringga aldersvillkoret.

Beddmningen av om foretaget har forvarvat 25 procent eller mer av
verksamheten fran annan, ska goras vid tidpunkten for ingdngen av
optionsavtalet.
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Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingar i en koncern galler kra-
vet pa att verksamheten inte far vara aldre an tio ar for varje foretag i
koncernen. Inget foretag i koncernen far alltsa, nar optionsavtalet ingas,
ha bedrivit verksamhet i mer &n tio ar efter utgangen av det ar da verk-
samheten i respektive foretag paborjades. Om nagot foretag i koncernen
har forvarvat 25 procent eller mer av verksamheten frdn annan ska
optionsavtalet ingas inom tio ar fran utgangen av det ar d& den forvar-
vade verksamheten ursprungligen paborjades, om den forvarvade verk-
samheten paborjades fore det att verksamheten i det forvarvande fore-
taget paborjades.

Lagférslag
Foérslaget tas in i de nya paragraferna 11 a kap. 5 och 10 8§ IL.

54.7 Foretaget far inte vara i ekonomiska svarigheter

Regeringens forslag: Foretaget far nar optionsavtalet ingas inte vara
1. skyldigt att upprétta kontrollbalansrékning,
2. foremal for foretagsrekonstruktion,
3. pa obestand, eller
4. foremal for betalningskrav pa grund av ett tidigare beslut fran Euro-
peiska kommissionen som forklarar ett stod olagligt och oférenligt
med den inre marknaden.

Om foretaget ingdr i en koncern galler kravet for varje foretag i
koncernen.

Utredningens foérslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i frgan.

Skalen for regeringens forslag: Som anges nedan i avsnitt 5.11 utgor
forslaget om skattelattnader for personaloptioner ett sadant statligt stod
som maste anmalas till Europeiska kommissionen for godkannande innan
det genomfors. | unionsratten stélls olika krav for att statliga stod ska
tillatas. Ett av dessa ar att sédant stod sd gott som undantagslost inte far
ges till en stodmottagare som ar i ekonomiska svarigheter. Foretag i
ekonomiska svarigheter definieras i gemenskapens riktlinjer for statligt
stdd till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter (2004/C
244/02). Av definitionen i riktlinjerna framgar att ett foretag &r i ekono-
miska svarigheter om det inte med egna finansiella medel eller med me-
del fran &gare, aktieagare eller langivare kan hejda forluster som utan
ingripanden fran offentliga myndigheter leder till att foretaget med
storsta sannolikhet forsatts i konkurs pa kort eller medellang sikt. Oavsett
storlek anses ett sadant foretag som motsvarar ett svenskt aktiebolag
principiellt befinna sig i svarigheter dels nar dver halften av det tecknade
kapitalet har forlorats och mer &@n en fjardedel av detta kapital forlorats
under de senaste tolv manaderna, dels nar det uppfyller villkoren i
nationell lagstiftning for att vara foremal for ett kollektivt insolvens-
forfarande. Aven om ingen av de ovan namnda omstandigheterna fore-
ligger, kan ett foretag anda anses befinna sig i ekonomiska svarigheter
enligt definitionen. Detta galler i synnerhet om vanliga tecken pa sadana
svarigheter har visat sig, sdsom okade forluster, sjunkande omséttning,



vaxande lager, 6verkapacitet, minskande kassaflode, stigande skuldsétt-
ningsgrad och finansiella kostnader samt ett sjunkande vérde pa netto-
tillgdngarna.

| tidigare lagstiftningsdrenden (se t.ex. prop. 2012/13:134) har konsta-
terats att den definition av ekonomiska svarigheter som anges ovan ar
svartillampad och darfor inte lamplig att direkt genomféras i den svenska
lagstiftningen. Det har i stéllet ansetts lampligare att anvanda etablerade
svenska uttryck pa omradet som s langt som majligt motsvarar vad som
anges i riktlinjernas definition. Regeringen finner inte skl att géra nagon
annan beddmning nér det galler det nu aktuella forslaget.

Den forsta omstandigheten som anges ovan motsvarar nér skyldighet
intrader for ett svenskt aktiebolag att upprétta kontrollbalansrékning
enligt 25 kap. 13 § 1 aktiebolagslagen (2005:551), férkortad ABL. Kon-
trollbalansrakning ska uppréttas nér det finns skl att anta att bolagets
eget kapital, berdknat enligt vissa sérskilda regler i 25 kap. 14 § ABL,
understiger halften av det registrerade aktiekapitalet. Kontrollbalansrak-
ning ska, enligt 25 kap. 13 8 2 ABL, &ven upprattas om foretaget vid
verkstéllighet enligt 4 kap. utsokningsbalken saknar tillgangar for full
betalning av utmatningsfordringen. Aven ett sadant forhallande bor enligt
regeringen innebéra att ett foretag ar i ekonomiska svarigheter. Regerin-
gen instammer darfér sammanfattningsvis i utredningens forslag att fore-
taget som ingdr optionsavtalet inte far vara skyldigt att uppréatta kontroll-
balansrakning nar avtalet ingas.

Dérutdver bor ett foretag enligt utredningen anses vara i ekonomiska
svarigheter om foretaget ar pa obestadnd. Med obestand avses enligt defi-
nitionen i 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) att foretaget inte rétteligen
kan betala sina skulder och att denna oférmaga inte ar endast tillfallig.
Om obestand foreligger ska foretaget som huvudregel forsattas i konkurs.
Det kan enligt regeringens mening inte anses vara forenligt med unions-
ratten att ge statligt stod till sddana foretag. Regeringen foreslar darfor i
liknet med utredningen att foretaget som ingar optionsavtalet inte far
vara pa obestand nar avtalet ingas.

Av kommissionens definition foljer att ett foretag dven ska anses vara i
ekonomiska svarigheter om det uppfyller villkoren for ett kollektivt in-
solvensforfarande. Vad som avses med detta ar inte helt klart. Det torde
dock krévas nagon form av medverkan fran det allmanna for att det ska
anses vara kollektivt. En privat uppgoérelse mellan foretaget och en eller
flera av dess borgenarer kan séledes inte anses vara ett kollektivt insol-
vensforfarande. Daremot bor en foérhandling om s.k. offentligt ackord an-
ses vara ett sadant forfarande som avses i definitionen. Offentligt ackord
regleras i 3 kap. lagen (1996:764) om féretagsrekonstruktion och séadana
forhandlingar fors bara under ett forfarande om foretagsrekonstruktion. |
liknet med utredningen forslar regeringen darfor att foretaget som ingar
optionsavtalet inte far vara foremal for foretagsrekonstruktion nar avtalet
ingas.

Ett annat krav som uppstélls inom unionsrétten &r att statliga stod inte
far betalas ut till ndgon som har tagit emot ett olagligt stod och kommis-
sionen darfor har riktat ett &terbetalningskrav mot stodmottagaren som
denne inte aterbetalat. | likhet med utredningen foreslar regeringen darfor
att foretaget som ingar optionsavtalet inte far vara foremal for betalnings-
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krav pa grund av ett tidigare beslut fran kommissionen som forklarar ett
stod olagligt och of6renligt med den inre marknaden nér avtalet ingas.

Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingdr i en koncern galler
kravet pa att inte befinna sig i ekonomiska svarigheter for varje foretag i
koncernen. Inget foretag i koncernen far alltsa, nar optionsavtalet ingas,
befinna sig i den angivna typen av ekonomiska svarigheter.

Lagforslag
Forslaget tas in i de nya paragraferna 11 a kap. 5 och 11 8§ IL.

55 Krav pa personaloptionen

55.1 Vardet pa personaloptionerna far inte dverstiga
vissa beloppsgranser

Regeringens forslag: Vardet pa optionsinnehavarens personaloption
tillsammans med vardet pa dvriga personaloptioner som ocksa innebér
rétt att forvarva andelar i foretaget och som foretaget har ingétt avtal
om, far inte 6verstiga 75 miljoner kronor nar optionsavtalet ingas.

Virdet pa optionsinnehavarens samtliga personaloptioner, som inne-
bar ratt att forvarva andelar i foretaget och som foretaget har ingatt
avtal om, far inte dverstiga 3 miljoner kronor nar optionsavtalet ingés.

Om foretaget ingdr i en koncern ska beloppskraven tillimpas sam-
mantaget for alla féretag som ingér i koncernen.

Utredningens férslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det totala vardet pa personaloptioner som inte
formansbeskattas far uppga till hogst 100 miljoner kronor per foretag och
5 miljoner kronor per optionsinnehavare. Utredningen foreslar dven att
om det finns flera personaloptioner i foretaget ska optionerna véarderas
med ledning av de forhallanden som gallde nar respektive optionsavtal
ingicks.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invénda mot forslaget. Skatteverket anser
att gransen for det totala vérdet pa de personaloptioner som inte formans-
beskattas inte b&r dverstiga 20 miljoner kronor. Detta med beaktande av
att syftet med forslaget ar att 6ka forutsattningarna for sma, nystartade
foretag att rekrytera och behdlla de nyckelpersoner som dessa foretag
behover. IVA ar fragande till begransningen av det sammanlagda vardet
av optioner. Malmo Startups anser att beloppsgrénsen per anstélld &r for
ldg da foretag i vissa fall behover rekrytera “medgrundare” i tidiga
skeden och da kunna erbjuda en storre del av bolaget. SUP46 ser en riskK i
att beloppsgrénsen per anstélld sétts med “svenska matt”, vilket kommer
innebdra att de bolag som har storst potential och attraherar
internationella investerare till hoga varderingar ocksd kan komma att fa
svart att nyttja forslaget om skatteléttnader for personaloptioner.

Skalen for regeringens forslag: For att forslaget om skattelattnader
for personaloptioner ska vara forenligt med EU:s regler om statligt stod
kréavs att det samlade vardet av stodinsatsen ar begrénsat och att stodet ar



proportionerligt, sa att inte vissa skattskyldiga gynnas i en omfattning
som inte ar rimlig. Med utgangspunkt i att statsstodet ska begransas sa att
stodet inte ar stdrre an vad som kravs for att syftet med forslaget ska upp-
nas, foreslar utredningen att det totala vardet pa de personaloptioner som
inte formansbeskattas inte far vara hogre an 100 miljoner kronor per
foretag och 5 miljoner kronor per optionsinnehavare. Regeringen instdm-
mer i beddmningen att det aktuella stodet, med héansyn till unionsratten,
bor férenas med beloppsgranser men anser, i likhet med Skatteverket, att
beloppsgransen per foretag bor vara lagre &n den av utredningen fore-
slagna. En beloppsgrans om 75 miljoner kronor framstar som val avvagd.
Awven beloppsgransen per optionsinnehavare bor, i motsats till vad IVA,
SUP46 och Malmg Startups, anfor sankas i forhallande till utredningens
forslag. En beloppsgréans om 3 miljoner kronor per optionsinnehavare &r
enligt regeringens mening rimlig.

Regeringen anser att beloppsgranserna ska berdknas med beaktande av
samtliga personaloptioner som innebér rétt att forvarva andelar i foreta-
get och som foretaget har ingatt avtal om, dvs. inte bara sadana personal-
optioner som inte formansbeskattas. Anledningen till detta &r att det inte
gar att beddma om vissa villkor, t.ex. kravet pa anstallning, ar uppfyllda
forran intjanandetiden har passerats. Regeringen foreslar darfor att vardet
pa optionsinnehavarens personaloption, tillsammans med vardet pa
dvriga personaloptioner som ocksa ger ratt att forvarva andelar i foreta-
get och som foretaget har ingatt avtal om, inte far 6verstiga 75 miljoner
kronor nar optionsavtalet ingas. Eventuella personaloptioner som innebar
ratt att forvarva andelar i foretaget som annan &n foretaget har ingatt
avtal om ska inte beaktas. Regeringen foreslar vidare att vérdet pa
optionsinnehavarens samtliga personaloptioner, som innebdr ratt att
forviarva andelar i foretaget och som foretaget har ingétt avtal om, inte far
dverstiga 3 miljoner kronor nar optionsavtalet ingas.

Utredningen foreslar att om det finns flera optionsprogram i foretaget
sa ska personaloptionerna varderas vid tidpunkten da respektive options-
avtal ingicks. Regeringen foreslar i stallet att samtliga optioner ska var-
deras vid tidpunkten for ingdendet av avtalet om den personaloption som
ar foremal for bedomning. Detta framstar som mer d&ndamalsenligt och ar
dessutom enklare da det endast blir fraga om en vardering som ska goras
i stallet for flera varderingar.

Om foretaget ingar i en koncern ska beloppskraven tillampas samman-
taget for alla foretag som ingér i koncernen. Vardet pa optionsinnehava-
rens personaloption tillsammans med vérdet pa évriga personaloptioner,
som innebdr ratt att forvarva andelar i foretaget eller i ndgot annat foretag
som ingar i samma koncern och som nagot av dessa foretag har ingétt av-
tal om, far inte Gverstiga 75 miljoner kronor nar optionsavtalet ingas.
Vardet pa optionsinnehavarens samtliga personaloptioner, som innebar
ratt att forvarva andelar i foretaget eller i nagot annat foretag som ingar i
samma koncern och som nagot koncernforetag har ingatt avtal om, far
inte Gverstiga 3 miljoner kronor nér optionsavtalet ingas.

Lagforslag
Forslaget tas in i de nya paragraferna 11 a kap. 5, 12 och 13 8§ IL.
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55.2 En forenklad varderingsmodell

Regeringens forslag: Vérdet pa en personaloption ska anses motsvara
vardet pa den andel eller de andelar som optionen ger ratt att forvarva.

Om det ndgon gang under de narmast foregdende tolv méanaderna
innan optionsavtalet ingas har genomfarts marknadsméssiga transak-
tioner i eller avseende foretagets andelar, ska vardet pa en andel be-
stdimmas med ledning av dessa transaktioner.

Om det inte har genomforts nagon sadan transaktion, ska vardet pa
samtliga andelar i foretaget anses motsvara skillnaden mellan fore-
tagets bokforda tillgangar och skulder enligt den senast faststallda
balansrakningen. Om foretaget inte har ndgon faststélld balansrikning,
ska vardet pa en andel bestammas till andelens kvotvarde.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon varderingsmodell for det fall nagon
marknadsmaéssig transaktion inte har skett och det inte heller finns nagon
faststalld balansrékning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det ar allmant svart och ofta tids-
kravande att vardera foretag vars agarandelar inte handlas pé en offentlig
marknadsplats. Att vérdera en personaloption som innebér en rétt att i
framtiden forvarva andelar i ett foretag som inte handlas pa en marknads-
plats &r dn mer komplicerat, eftersom det da dessutom géller foretagets
framtida varde. Forslaget om skatteldttnader for personaloptioner riktar
sig till sma, unga och onoterade féretag med tillvaxtambitioner. De var-
deringsmodeller som finns dr inte anpassade till den typen av foretag och
en mer noggrann vérdering forutsétter stora kunskaper om foretagets
verksamhet, vilket ar bade tidskravande och kostsamt att skaffa sig. Fors-
laget att vardet pd personaloptioner som inte formansbeskattas inte far
Overstiga vissa beloppsgréanser (se avsnitt 5.5.1) forutsatter dock att per-
sonaloptionerna varderas. Utredningen foreslar darfor en forenklad vir-
deringsmodell, dar vardet pa en personaloption ska anses motsvara Var-
det pa den andel (eller de andelar) som optionen ger ratt att forvarva. Om
det ndgon gang under de ndrmast foregdende tolv manaderna innan
optionsavtalet ingés har genomférts marknadsmassiga transaktioner i
eller avseende foretagets andelar ska vardet pa en andel bestammas med
ledning av dessa transaktioner. Om nagon sadan transaktion inte har
genomforts ska vardet pa samtliga andelar i foretaget anses motsvara
skillnaden mellan foretagets bokférda tillgdngar och skulder enligt den
senast faststallda balansrakningen. Regeringen instdmmer i utredningens
forslag. Om foretaget inte har nagon faststalld balansrakning foreslar
regeringen att vardet pa en andel ska bestammas till andelens kvotvarde.

Lagforslag
Foérslaget tas in i den nya paragrafen 11 a kap. 14 § IL.



5.6 Krav pa optionsinnehavaren

5.6.1 Optionsinnehavaren ska vara anstalld och arbeta i
viss omfattning

Regeringens forslag: Optionsinnehavaren ska vara anstélld i foretaget
under intjanandetiden. Arbetstiden ska under denna tid uppga till i
genomsnitt minst 30 timmar per vecka.

Som arbetstid raknas semesterledighet med semesterlén och fran-
varo till foljd av sjukdom, foréldraledighet och andra liknande for-
héllanden som ersatts inom socialforsakringssystemet.

Om foretaget ingar i en koncern galler kravet pa anstéllning for na-
got av foretagen som ingdr i koncernen. Kravet pa arbetstid galler
sammantaget for alla foretag i koncernen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot férslaget. NSD och Férenin-
gen Svenskt Naringsliv anser, i likhet med Foretagarna, att det bor racka
med en halvtidsanstalining under intjdnandetiden, d& det tamligen ofta
forekommer att ekonomin i nystartade foéretag inte racker for att aviona
anstéllda for heltidsarbete. Stiftelsen Industrifonden anser att &ven styrel-
seledamoter bor kunna omfattas av forslaget — oaktat kravet pa anstall-
ning — da det finns ett stort behov av att ge incitament &ven till externa
styrelseledamoter i foretag i tidiga skeden.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med forslaget om skattelatt-
nader for personaloptioner ar framst att foretagen langsiktigt ska kunna
knyta nyckelkompetens till verksamheten. Det ar darfor rimligt att den
som tilldelas en personaloption som inte formansbeskattas ocksa &ar an-
stdlld och arbetar i foretaget i en betydande omfattning under
intjanandetiden. NSD och Fodreningen Svenskt Naringsliv anser, i likhet
med Foretagarna, att det bor rdcka med en halvtidsanstélining under
intjanandetiden. Regeringen anser dock i likhet med utredningen att
arbetstiden under intjanandetiden ska uppga till i genomsnitt minst
30 timmar per vecka.

Kravet att optionsinnehavaren ska vara anstélld i foretaget under
intjdnandetiden innebdr att den foreslagna skatteldttnaden inte omfattar
personaloptioner som stalls ut till konsulter eller andra som arbetar at
foretaget utan att vara anstallda. Det géller &ven om de skulle uppfylla de
krav som avser arbetstidens omfattning. Med hénsyn till syftet med for-
slaget finner regeringen inte heller skal att, sdsom Stiftelsen Industri-
fonden foreslar, lata externa styrelseledaméter omfattas av skattelattna-
den.

Kravet pa faktiskt arbete under intjinandetiden bor emellertid som
utredningen foreslar inte vara undantagslost. Som arbetstid ska raknas
semesterledighet med semesterlén, men &ven i vissa andra fall bor arbets-
tidskravet anses vara uppfyllt &ven om optionsinnehavaren inte arbetar
full tid. Det géller vid sjukdom, foréldraledighet eller andra liknande for-
héllanden. En forutsittning dr att ersattning for denna tid utgar fran
socialforsékringssystemet.
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Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingar i en koncern galler kra-
vet pa anstéllning for nagot av foretagen i koncernen. Optionsinne-
havaren kan arbeta i valfritt (eller valfria) foretag i koncernen. Kravet pd
arbetstid galler ssmmantaget for alla féretag i koncernen.

Lagforslag
Forslaget tas in i de nya paragraferna 11 a kap. 5 och 15 8§ IL.

5.6.2  Optionsinnehavaren ska fa viss ersattning

Regeringens forslag: Optionsinnehavaren ska under intjdnandetiden
fa sadan ersittning fran foretaget som ska tas upp i inkomstslaget
tjanst med ett belopp som uppgar till minst 13 inkomstbasbelopp. Om
optionsinnehavaren under intjanandetiden till foljd av sjukdom, forél-
draledighet eller andra liknande forhallanden far ersattning inom
socialforsakringssystemet ska kravet pa ersattning fran foretaget mins-
kas i proportion till tiden med sadan ersattning.

Med inkomstbasbelopp avses det inkomstbasbelopp enligt social-
forsakringsbalken som géller for det ar da optionsavtalet ingas.

Som erséttning avses inte kostnadsersattning eller belopp som ska
tas upp i inkomstslaget tjanst till foljd av reglerna om férbjudet Ian
eller 3:12-reglerna.

Om foretaget ingar i en koncern galler kravet pa ersittning samman-
taget for alla foretag i koncernen.

Utredningens bedomning: Overensstammer inte med regeringens for-
slag. Utredningen anser att det inte bor inféras nagra regler om att op-
tionsinnehavaren maste fa en viss minsta kontant ersattning eller andra
formaner av ett visst varde for att bestammelserna om skattelattnader for
personaloptioner ska vara tillampliga.

Remissinstanserna: Skatteverket framhaller att eftersom ersattning i
form av personaloptioner, som inte formansbeskattas, inte kommer att
vara sjukpenninggrundande, kommer mottagarnas underlag for berakning
av ersattningar fran socialforsakringssystemet vara lagre &n om motsva-
rande ersattning hade betalats kontant. Aven framtida pensioner kan
paverkas da den anstéllde under flera ar kan ha en Iag pensionsgrundande
inkomst. Aven Pensionsmyndigheten patalar att avsaknaden av ett l6ne-
golv medfor en risk for att personer under flera ar kan ha en lag kontant
I6n eller helt sakna s&dan, vilket paverkar intjanandet till allman pension
och tjanstepension. TCO, till vars yttrande Finansférbundet ansluter sig,
framhaller att personaloptioner inte ska vara ett satt att undvika socialav-
gifter och andra avgifter vilket leder till att den anstéllde forlorar social-
forsakringsformaner och tjénstepension. TCO och Finansforbundet anser
darfor att det bor inforas ett 16negolv som innebdr att personaloptioner
som inte formansbeskattas inte kan stallas ut till anstallda vars marknads-
massiga 16n understiger detta golv. Kravet pa arbetstid bor darfor ersattas
med ett krav pa 16n och ersattning i niva med taket for sjukpenning- och
pensionsgrundande inkomst. Detta dr enligt TCO och Finansférbundet
dessutom ett for Skatteverket betydligt mer kontrollerbart kriterium &n
arbetstid. Nivan pa lonegolvet bor kunna andras i ett kollektivavtal.



Pensionsmyndigheten och TCO framhaller vikten av att den som utfardar
personaloptionen informerar den anstillde om konsekvenserna av att fa
erséttning i form av personaloptioner i stallet for 16n.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med de foreslagna bestdmmel-
serna om skattelattnader for personaloptioner ar att underlatta fér mindre,
unga foretag att rekrytera och behalla nyckelpersoner. Bestimmelserna
skapar éven incitament for arbetsgivare och arbetstagare att ersatta kon-
tant 16n med skattegynnade personaloptioner. Regeringen konstaterar, i
likhet med bl.a. Skatteverket, Pensionsmyndigheten och TCO, att
anstallda som byter 16n mot personaloptioner som inte formansbeskattas i
sadan utstrackning att Iéneinkomsten understiger takbeloppen for sjuk-
penninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst, kommer att
fa forsamrad sjukpennings- och pensionsniva. En sadan utveckling skulle
vara till nackdel bade for den enskilda individen och for det allménna. Ett
satt att forhindra en sadan utveckling &r att, som TCO och Finansforbun-
det foreslar, infora ett krav pa att optionsinnehavaren ska fa en viss lagsta
ersdttning fran foretaget utover personaloptionerna. Det innebar att
ersittning som understiger en viss nivéa inte kan véxlas mot personal-
optioner som inte formansbeskattas. En sadan losning skulle sakerstalla
att arbetsgivaren bidrar till socialforsédkringssystemet samt att den
anstéllde &r rimligt forsakrad och inte far en forsamrad pensionsniva. Det
ar &ven motiverat med hénsyn till att forslaget om skattegynnade
personaloptioner utgér ett avsteg frdn grundlaggande skatterattsliga
principer som innebdr att ersattning for arbete ska beskattas som inkomst
av tjanst och ingd i underlaget for arbetsgivaravgifter. Mot denna
bakgrund  foreslar  regeringen att  optionsinnehavaren  under
intjanandetiden till viss del maste fa sddan erséttning for sitt arbete fran
foretaget som ska tas upp i inkomstslaget tjanst.

Vad galler nivan pa en sadan lagsta ersattning har TCO foreslagit ett
I6negolv i nivd med taket for sjukpenning- och pensionsgrundande in-
komst. Regeringen anser att det &r rimligt att utgangspunkten for en
lagsta ersattning &r 7,5 inkomstbashelopp per ar, vilket motsvarar taket
for pensionsgrundande inkomst, men att det &r lampligt med en viss
reducering av denna niva. Bland annat med tanke pa att en anstéllning i
detta sammanhang inte behdver vara en heltidsanstallning, da det racker
att arbetstiden under intjanandetiden uppgar till i genomsnitt minst
30 timmar per vecka. Regeringen gér bedémningen att en lamplig niva
for en lagsta ersattning ar ca 4,5 inkomstbasbelopp per ar.

Det berdknas ett inkomstbasbelopp for varje ar (58 kap. 26-27 88
socialforsékringsbalken). Inkomstbasbeloppet for 2017 &r faststallt till
61 500 kronor. For att forenkla berdkningen och 6ka forutsebarheten for
béde optionsinnehavaren och foretaget anser regeringen att det inkomst-
basbelopp som galler for det kalenderar da optionsavtalet ingas bor
anvandas for hela intjdnandetiden. Med hénsyn till att den ersattning som
optionsinnehavaren faktiskt far fran foretaget kan variera fran ar till ar
anser regeringen att en lagsta erséttning for hela intjdnandetiden, i stallet
for per ar, bor beraknas och erhallas av optionsinnehavaren. Regeringen
forslar mot denna bakgrund att optionsinnehavaren under intjanandetiden
maste fa ersattning fran foretaget som ska tas upp i inkomstslaget tjanst
med ett belopp som uppgar till minst 13 inkomstbasbelopp.

55



56

| ersattningen far saval kontant 16n som skattepliktiga formaner och
alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjansten raknas med, t.ex.
sjukldn, semesterlén och semestererséttning. Som ersattning raknas dock
inte kostnadsersattning eller belopp som ska tas upp i inkomstslaget
tjanst till foljd av reglerna om forbjudet 1an eller 3:12-reglerna.

For tid som optionsinnehavaren far ersattning inom socialforsakrings-
systemet sé bor kravet pd viss lagsta erséttning minskas i motsvarande
man. Regeringen foreslar darfor att beloppet om 13 inkomstbasbelopp
ska minskas med ett belopp motsvarande 13 inkomstbasbelopp multipli-
cerat med tiden da optionsinnehavaren far erséttning inom socialforsak-
ringssystemet dividerat med intjanandetiden (tre ar).

Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingar i en koncern ska den
sammanlagda ersattningen till optionsinnehavaren fran alla foretag i kon-
cernen under intjanandetiden uppga till minst 13 inkomstbasbelopp.

Lagforslag
Forslaget tas in i de nya paragraferna 11 a kap. 5 och 16 8§ IL.

5.6.3 Optionsinnehavaren far endast kontrollera
andelar i begransad omfattning

Regeringens forslag: Optionsinnehavaren far inte tillsammans med
narstdende direkt eller indirekt kontrollera andelar i foretaget, som
motsvarar mer an fem procent av kapital- eller rostandelarna i
foretaget, under ndgot av de tva aren narmast fore det &r da options-
avtalet ingas eller under &ret da optionsavtalet ingas fram till och med
tidpunkten for avtalet.

Om foretaget ingar i en koncern géller begransningen avseende kon-
troll 6ver andelar for varje foretag i koncernen.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att optionsinnehavaren nar optionsavtalet ingas inte far
vara delagare i foretaget eller vara narstaende till delagare.

Remissinstanserna: Skatteverket, som tillstyrker utredningens forslag,
bedomer att det for manga foretag kommer vara mycket svart eller omoj-
ligt att kontrollera att del&garevillkoret &r uppfyllt och lamna riktiga kon-
trolluppgifter. Aven Skatteverkets kontroll av villkoret kommer i manga
fall att vara forenat med stora problem. For att utesluta foretag med ett
spritt agande dar kontrollproblemen ar som storst foreslar Skatteverket
att foretag som &r noterade pa en handelsplattform eller en reglerad
marknad inte ska omfattas av forslaget om skattelattnader for personal-
optioner. Almi Invest AB framhéller, i likhet med Foretagarna, att manga
anstallda redan har investerat i de bolag som de arbetar i och inte per
automatik bor undantas fran ratten att omfattas av den foreslagna skatte-
lattnaden. Dessa personer ar ofta nyckelpersoner som det ar av stor vikt
for bolaget att kunna behalla. SVCA, SISP och Sweden BIO foreslar att
endast anstéllda med aktieinnehav som ger vasentligt inflytande i det
utgivande bolaget undantas fran réatten att erhalla personaloptioner som
inte formansheskattas. NSD, vars yttrande Foreningen Svenskt Naringsliv
ansluter sig till, anser att &gare och deldgare inte ska diskrimineras utan



foreslar att aven dessa personer ges méjlighet att tilldelas sadana per-
sonaloptioner enligt brittisk forebild. Foretagarna framhaller att de brit-
tiska reglerna tilldter delagare och nérstdende att kontrollera hogst
30 procent av aktierna i foretaget eller koncernen. Motsvarande mojlig-
het bor inforas i det svenska forslaget. Det kan garantera en grundare en
framtida dgarandel, &ven nar externa investerare kommer in. Det dr ocksa
angelédget att narstdende som i huvudsak ar anstallda ska kunna fa del i
foretaget pd samma villkor som andra anstéallda. SUP46 framhaller att det
ar vanligt vid investeringsrundor att befintliga operativa deldgare blir
foremal for incitamentsprogram. Det kommer darfor sannolikt att fore-
komma en blandning av personaloptioner som inte formansbeskattas och
teckningsoptioner vilket dkar savél den administrativa bordan som kost-
naderna for foretaget.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med forslaget om skatteléttna-
der for personaloptioner &r i forsta hand att mindre, unga foretag ska
kunna rekrytera och behalla nyckelpersoner. Agare till foretaget &r alltsd
inte den priméara malgruppen for forslaget. Utredningen foreslar darfor
att optionsinnehavaren inte far vara delagare i foretaget eller narstdende
till en delagare i foretaget nar optionsavtalet ingas.

Regeringen anser emellertid att det finns skal som talar for att inte helt
utesluta agare i foretaget fran att omfattas av forslaget. Det kan exem-
pelvis gélla betydelsefulla anstallda som &ger en mindre andel i foretaget
sedan tidigare och som foretaget ar angelaget om att behalla, men dar
foretaget har svart att konkurrera med en marknadsméssig lon. Aven ett
antal remissinstanser, bl.a. Almi Invest AB, Foretagarna, SVCA, SISP,
Sweden BIO, NSD och Foreningen Svenskt Naringsliv, har framhallit
vikten av att ocksa agare i foretaget ska kunna f& personaloptioner som
inte forméansbeskattas. Regeringen foreslar darfor att aven dgare i fore-
taget ska omfattas av forslaget om skattelattnader for personaloptioner.
Mot bakgrund av syftet med forslaget bor det dock inféras en
begrénsning av hur stor andel av andelarna i foretaget som optionsinne-
havaren kan kontrollera. Regeringen anser att forslaget endast bor
omfatta optionsinnehavare som kontrollerar en mindre andel av
andelarna i foretaget och att en lamplig gréns &r andelar som motsvarar
hogst fem procent av kapital- eller rostandelarna i foretaget.

For att motverka kringgdenden bor aven kontroll 6ver andelar under en
viss tid fore optionsavtalet beaktas. Regeringen anser att det i detta sam-
manhang &r lampligt att beakta kontroll dver andelar under de tva kalen-
deraren narmast fore det kalenderdr da optionsavtalet ingas och det ka-
lenderdr da optionsavtalet ingas fram till och med tidpunkten for in-
gangen av optionsavtalet. For att motverka kringgaenden bor saval direkt
som indirekt kontroll dver andelar beaktas. Likasa bor narstdendes kon-
troll dver andelar beaktas.

Skatteverket bedomer att det for manga foretag kommer vara mycket
svart eller omgjligt att kontrollera att delagarevillkoret ar uppfyllt och
lamna riktiga kontrolluppgifter. Aven Skatteverkets kontroll av villkoret
kommer i manga fall vara forenat med stora problem. For att utesluta
foretag med ett spritt 4gande dar kontrollproblemen ar som storst foreslar
Skatteverket att foretag som ar noterade pa en handelsplattform eller en
reglerad marknad inte ska omfattas av forslaget om skattelattnader for
personaloptioner. Synpunkten behandlas i avsnitt 5.4.3.
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Om foretaget som ingar optionsavtalet ingar i en koncern galler be-
gransningen avseende kontroll éver andelar for varje foretag i koncernen.
Optionsinnehavaren far allts direkt eller indirekt kontrollera andelar i
varje foretag i koncernen som motsvarar hdgst fem procent av kapital-
eller rostandelarna i respektive foretag. Aven i detta fall beaktas kontroll
over andelar under en viss tid fram till och med ingdngen av options-
avtalet, liksom narstaendes andelsinnehav.

Lagforslag
Foérslaget tas in i de nya paragraferna 11 a kap. 5 och 17 8§ IL.

5.7 Sarskilda regler vid fusion, fission och
verksamhetsavyttringar

57.1 Personaloptionen utnyttjas i fortid

Regeringens forslag: Om optionsinnehavaren i samband med en
fusion eller fission utnyttjar personaloptionen fére intjanandetidens
utgang, ska forman av personaloption inte tas upp till beskattning
under forutséttning att

— personaloptionen utnyttjas for forvarv av andel i det Gverlatande
foretaget tidigast ett ar fran tidpunkten d& optionsavtalet ingicks,
—villkoren avseende det féretag som har ingatt optionsavtalet, perso-
naloptionen och optionsinnehavaren &r uppfyllda fram till tidpunkten
for utnyttjandet,

— fusionen eller fissionen genomfors pa marknadsméssiga villkor, och
— det dvertagande foretaget huvudsakligen bedriver annan verksamhet
an undantagen verksamhet.

Detta géaller dock inte om en eller flera fysiska personer omedelbart
efter fusionen eller fissionen har det bestdammande inflytandet 6ver det
Overtagande foretaget eller de Overtagande foretagen och den eller
dessa personer eller narstdende till dessa direkt eller indirekt har
innehaft andelar i det dverlatande foretaget, eller i ett annat foretag
inom samma koncern, under det ar da fusionen eller fissionen
genomfors eller under nagot av de tva féregaende aren.

En eller flera fysiska personer tillsammans anses ha det bestdmman-
de inflytandet Over ett foretag om detta foretag skulle ha varit ett
dotterforetag enligt aktiebolagslagen till personen eller personerna till-
sammans, om personen eller personerna tillsammans hade varit ett
svenskt aktiebolag.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att reglerna om skattelattnader vid utnyttjande av en
personaloption for forvarv av andelar innan intjanandetiden har 16pt ut
&ven ska vara tillampliga vid en verksamhetsavyttring.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget. Féretagarna anser
att kravet att eventuella forandringar genom fusion, fission eller
verksamhetsoverlatelse maste ske till utomstaende agare bor slopas. |



annat fall finns det risk att foretag som har ingatt avtal om
personaloptioner som inte formansbeskattas maste anpassa sin utveckling
eller skjuta upp omstruktureringar for att undvika att de skattemassiga
fordelarna upphor for bade foretaget och medarbetarna.

Skalen for regeringens forslag: | manga avtal om personaloptioner
anges vad som ska gélla om verksamheten omstruktureras, dgandet
andras eller foretaget kops upp. Villkoren skiftar fran avtal till avtal. Det
ar vanligt att vissa transaktioner som beror foretaget leder till att en
optionsinnehavare genast far majlighet att utnyttja sin personaloption,
aven om intjanandetiden inte har 16pt ut. Vid fusioner eller fissioner
kommer optionsinnehavaren saledes att forst tilldelas andelar i det
Gverlatande foretaget for att darefter kunna delta i andelsbytet pa samma
villkor som 6vriga andelségare.

For att inte motverka eventuella behov av omstruktureringar &ven
under intjanandetiden foreslar utredningen att det bor inforas ett undan-
tag fran kravet pa tre ars intjanandetid. Forman av personaloption ska
enligt utredningen inte tas upp om optionsinnehavaren utnyttjar optionen
for forvarv av en andel innan intjanandetiden har 16pt ut, om utnyttjandet
sker i samband med en fusion, fission eller verksamhetsavyttring som
genomfors p& marknadsmassiga villkor. Regeringen instimmer i utred-
ningens forslag savitt avser utnyttjanden som sker i samband med en
fusion eller fission som genomfors pa marknadsmassiga villkor for
forvarv av andel i det dverlatande foretaget. Vid en fusion eller en fission
s upploses det Gverlatande foretaget utan likvidation. Om intjanande-
tiden inte har 16pt ut innan det overlatande foretaget upploses har
optionsinnehavaren inte ndgon mojlighet att uppfylla kravet pa tre ars
intjanandetid. Darmed kan optionsinnehavaren inte heller tillampa de
foreslagna reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner.
Eftersom detta skulle kunna motverka omstruktureringar genom fusion
eller fission anser regeringen att det i dessa fall kan vara motiverat att
optionsinnehavaren far tillampa reglerna trots att intjanandetiden inte har
Iopt ut. En forutsattning for ett utnyttjande ar att de civilrattsliga
villkoren i optionsavtalet tillater detta. Fragan om utnyttjanden som sker i
samband med en verksamhetsavyttring behandlas i avsnitt 5.7.3.

Utan ytterligare villkor for ett utnyttjande under intjanandetiden av en
personaloption som inte formansbeskattas finns, som utredningen fram-
héller, en risk for att omstruktureringsreglerna anvands for att kringga
vissa av de materiella reglerna i forslaget. Risken for kringgaende maste
vagas mot foretagens behov av att kunna hantera fordndringar inom
intjanandetiden. Utredningen foreslar att det stalls upp ytterligare villkor,
utéver de som redovisats ovan, for att en personaloption som utnyttjas i
samband med en fusion eller fission innan intjanandetiden har I6pt ut inte
ska formansbeskattas. For att det inte ska vara enkelt att redan nar
optionsavtalet ingés planera for en omstrukturering som andrar forutsatt-
ningarna ska ett sadant fortida utnyttjande inte f goras inom ett ar fran
det att optionsavtalet ingds. Vidare ska det dvertagande foretaget huvud-
sakligen bedriva verksamhet som inte &r undantagen. Regeringen instam-
mer i utredningens forslag. Darutdver ska villkoren avseende det féretag
som har ingatt optionsavtalet, personaloptionen och optionsinnehavaren
vara uppfyllda fram till tidpunkten for utnyttjandet av personaloptionen.
Nar det galler kravet pa att optionsinnehavaren ska fa viss ersattning fran
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foretaget som har ingatt optionsavtalet under intjanandetiden, ska detta
krav minskas i proportion till den resterande intjanandetiden.

Det ar forst nar en fusion eller fission &r genomfoérd, dvs. nér det dver-
latande foretaget har upplosts (37 kap. 8 § IL), som det kan konstateras
att en personaloption som utnyttjas i fortid for forvarv av andel i det
overlatande foretaget, inte ska formansbeskattas.

Utredningen foreslar vidare att det uppstalls som krav att fusionen eller
fissionen ska leda till att en utomstdende agare far ett bestimmande
inflytande Gver verksamheten i det Overlatande foretaget. FGretagarna
anser att ett sadant krav inte bor inféras och framhaller att det kan leda
till att foretag som har ingatt avtal om personaloptioner som inte for-
mansbeskattas maste anpassa sin utveckling eller skjuta upp omstruk-
tureringar for att undvika att de skattemassiga fordelarna upphor for bade
foretaget och medarbetarna. For att undvika att regeln om fértida utnytt-
jande av en personaloption i samband med en fusion eller fission anvénds
for att kringgd kravet pa intjanandetid, instimmer regeringen dock i
utredningens bedomning att det bor uppstallas krav pa agarférhallandena
i det dvertagande foretaget. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen
om fortida utnyttjande inte ska tillampas om en eller flera fysiska
personer omedelbart efter fusionen eller fissionen har det bestammande
inflytandet Over det dvertagande foretaget eller de dvertagande foretagen
och den eller dessa personer direkt eller indirekt har innehaft andelar i
det Gverlatande foretaget, eller i ett annat foretag inom samma koncern,
under det ar da fusionen eller fissionen genomfors eller under nagot av
de tv& foéregaende aren. Aven nérstiendes innehav ska beaktas. En eller
flera fysiska personer tillsammans anses ha det bestdmmande inflytandet
Over ett foretag om detta foretag skulle ha varit ett dotterforetag enligt
aktiebolagslagen till personen eller personerna tillsammans, om personen
eller personerna tillsammans hade varit ett svenskt aktiebolag.

Lagforslag
Forslaget tas in i de nya paragraferna 11 a kap. 18 och 19 §§ IL.

5.7.2 Personaloptionen ersatts av annan personaloption

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nigra sarskilda regler
om ersattningsoptioner i samband med en fusion eller fission.

Utredningens férslag: Overensstimmer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar att en personaloption under vissa forutsatt-
ningar ska kunna ersattas av en annan personaloption (erséttningsoptio-
nen) innan intjanandetiden har 16pt ut och att ersattningsoptionen ska
beskattas enligt de foreslagna reglerna om skattelattnader for
personaloptioner.

Remissinstanserna: Skatteverket framhaller att en ersattningsoption
inte bor medfora att tidsperioden for skattefrihet forlangs och att bestdm-
melserna behdver kompletteras i detta avseende.

Skaélen for regeringens bedémning: Som framgar av avsnitt 5.7.1 ska
en personaloption under vissa forutsattningar i samband med en fusion
eller fission kunna utnyttjas innan intjanandetiden har 16pt ut, utan att op-



tionsinnehavaren formansbeskattas. Arbetsgivaren kan i en omstrukture-
ringssituation i stéllet vilja ersétta en personaloption med en annan perso-
naloption.

Utredningen foreslar darfor att det infors en majlighet att ersétta en
personaloption som forfaller pa grund av att foretaget som har ingatt op-
tionsavtalet upphor att existera vid en omstrukturering (ursprungsoptio-
nen) med en annan personaloption (ersattningsoptionen) med bibehallen
skattelattnad. For att ett forvarv av en ersattningsoption inte ska formans-
beskattas, ska motsvarande krav som géller vid ett fortida utnyttjande av
en personaloption i samband med en omstrukturering vara uppfylida.

De regler som utredningen foreslar skulle enligt regeringens bedém-
ning behdva kompletteras i flera avseenden. Det géller bl.a. komplette-
ringar avseende begrénsning av tiden for utnyttjande av ersattningsoptio-
nen som Skatteverket papekar, begransning av ursprungsoptionens och
ersattningsoptionens underliggande instrument, tiden som innehavaren av
ersittningsoptionen ska arbeta i foretaget som ingér avtal om erséttnings-
optionen, skattekonsekvenser for ursprungsoptionen och villkoren vid
flera fusioner med ersattningsoptioner. Kompletteringar skulle behdva
goras i en sédan omfattning att reglerna skulle bli mycket komplicerade
och svara att tillampa for bade optionsinnehavare och foretag. Generellt
sett bor man vara restriktiv nar det galler att infora undantag fran vill-
koren i en sérlagstiftning. Sérskilda regler vid omstruktureringar — som
utgor ett avsteg fran de villkor som stélls upp for att en personaloption
ska omfattas av reglerna om lattnader i beskattningen — 6kar dessutom
risken for kringgdenden, vilket ocksa utredaren framhéller. Mot denna
bakgrund och da det dessutom foreslés sarskilda regler som mojliggor ett
fortida utnyttjande av en personaloption utan beskattning i samband med
en fusion eller fission anser regeringen att det inte bor inféras nagra
sérskilda regler som ger optionsinnehavaren mojlighet att ersétta en
personaloption med en annan personaloption i samband med en omstruk-
turering.

573 Verksamhetsavyttring

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras undantag fran kravet
pa intjanandetid eller sarskilda regler om ersattningsoptioner vid
verksamhetsavyttringar.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar regler om lattnader i beskattningen av forvarv
av en personaloption trots att intjinandetiden inte har I6pt ut i samband
med en verksamhetsavyttring pd motsvarande satt som vid en fusion eller
en fission.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens bedémning: For att inte motverka eventuella
behov av omstruktureringar under intjanandetiden foreslar utredningen
att det bor infoéras undantag fran kravet pa tre ars intjanandetid vid en
fusion, fission och verksamhetsavyttring. Undantagsregler foreslas vid
dessa typer av omstruktureringar i tva fall. Om en optionsinnehavare
utnyttjar optionen i fortid ska enligt utredningen férman av en personal-
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option under vissa forutsattningar inte tas upp. Likasa ska enligt utred-
ningen en personaloption som fas som ersattning for en annan personal-
option som upphor att galla i samband med en fusion, fission eller verk-
samhetsavyttring innan intjanandetiden har 16pt ut anses uppfylla de vill-
kor som stélls dels enligt huvudregeln, dels enligt regeln om ett fortida
utnyttjande vid en omstrukturering. Regeringen delar inte utredningens
bedémning och forslag savitt avser undantagsregler vid en verksamhets-
avyttring (se avsnitt 5.7.1 och 5.7.2 avseende sarskilda regler vid fusion
och fission).

Vad som avses med en verksamhetsavyttring definieras i 38 kap. 2 §
IL. Vid en verksamhetsavyttring forvéarvar det kdpande foretaget samt-
liga tillgangar i det séljande foretagets naringsverksamhet eller samtliga
tillgangar i en verksamhetsgren som tillhor det séljande foretaget. Det
képande foretaget ska lamna marknadsmassig ersattning till det saljande
foretaget. Erséttning kan lamnas i form av andelar i det kdpande fore-
taget.

Till skillnad fran vad som galler vid en fusion eller fission uppldses
inte ndgot av de inblandade foretagen i samband med en verksamhets-
avyttring. En innehavare av en personaloption som avser andelar i det
saljande foretaget i en verksamhetsavyttring kan sdledes — &aven efter
verksamhetsavyttringen — invénta att intjanandetiden l6per ut och dar-
efter utnyttja optionen och tillampa de féreslagna lattnadsreglerna.
Detsamma géller en innehavare av en personaloption som avser andelar i
det kopande foretaget. | det forra fallet kan den anstélining som
optionsinnehavaren har i det séljande foretaget behdva flyttas till det
kopande foretaget. Det finns dock inte, for att fa tillampa de foreslagna
reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner, nagot hinder
mot att optionsinnehavaren arbetar och har sin anstéllning i ett annat
foretag i koncernen &n det foretag som har ingatt optionsavtalet (se
avsnitt 5.6.1). Mot denna bakgrund gor regeringen beddémningen att
behovet av sérskilda regler vid en verksamhetsavyttring inte kan goras
géllande i samma utstrdckning som vid en fusion eller fission. Regerin-
gen foreslar darfor inte att nagra sarskilda regler vid en verksamhets-
avyttring infors.

5.8 Arbetsgivaren far inget avdrag

Regeringens forslag: Arbetsgivaren far inte gora avdrag for sadan
forman av personaloption som inte ska tas upp av den anstallde.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skélen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln &r I6ner, ersatt-
ningar och formaner till anstallda avdragsgilla i en naringsverksamhet
(16 kap. 1 § IL). Som beskrivs i avsnitt 4.1 far avdrag goras aven for
aktierelaterade ersattningar, t.ex. personaloptioner. Foretag som ger ut
aktierelaterade ersattningar till sina anstallda ska redovisa ett belopp som
motsvarar formanen som en lonekostnad i foretaget. Avdrag ska goras
det eller de beskattningséar som foljer av god redovisningssed.



Fragan ar da vad som ska galla i friga om personaloptioner som enligt
forslaget inte ska formansbeskattas. Eftersom formanen inte ska tas upp
av den anstéillde instiammer regeringen i utredningens beddémning att
motsvarande belopp inte heller ska vara avdragsgillt for arbetsgivaren.
Att dgarnas formdgenhet minskar nar optionerna anvands for andelsfor-
varv i foretaget — vilket beror pd att foretagets formogenhet och vinster
darefter fordelas pé flera andelar (utspadning) — utgér som utredningen
konstaterat inte ett tillrackligt skal for att avdrag ska fa goras.

Aven om redan allmanna principer borde leda till att avdrag inte far
goras finns det danda skal att for tydlighetens skull inféra en uttrycklig
bestammelse med denna innebord. Regeringen foreslar darfor i likhet
med utredningen att det ska inforas en sarskild regel av vilken det fram-
gdr att arbetsgivaren inte far gora avdrag for sadan forman av personal-
option som inte ska tas upp av den anstéllde.

Lagforslag
Forslaget tas in i den nya paragrafen 16 kap. 37 § IL.

5.9 Skatteforfarandefragor
59.1 Kontrolluppgiftsskyldighet for foretaget

Regeringens forslag: Kontrolluppgift ska lamnas om utnyttjande av
en personaloption som inte ska férméansbeskattas.

Kontrolluppgift ska l&mnas for fysiska personer och dédsbon av den
i vars tjanst personaloptionen har forvarvats.

I kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om att en personaloption har
utnyttjats for forvarv av andel.

Kontrolluppgiften ska dven lamnas for begrdnsat skattskyldiga
fysiska personer.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att kontrolluppgift ska lamnas for begransat
skattskyldiga fysiska personer.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skaélen for regeringens forslag
Kontrolluppgiftsskyldighet

For att forbattra Skatteverkets mojligheter att kontrollera om villkoren
for att en personaloption inte ska forméansheskattas, dvs. att reglerna i det
foreslagna 11 a kap. IL ar uppfyllda, foreslar utredningen att en kontroll-
uppgiftsskyldighet ska inféras. Regeringen delar utredningens bedém-
ning. Kontrolluppgiftsskyldigheten innebdr inte enbart en mdjlighet for
Skatteverket att kontrollera om villkoren for att en personaloption inte
ska formansheskattas ar uppfyllda, utan underlattar ocksa for den
enskilde.

Regeringen foreslar darfor att kontrolluppgift ska lamnas om utnyttjan-
de av en sadan personaloption som avses i 11 a kap. IL, dvs. en personal-
option som inte ska formansbeskattas. Kontrolluppgift ska lamnas for
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fysiska personer och dddsbon av den i vars tjanst personaloptionen har

forvarvats. | kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om att en personal-

option har utnyttjats for forvarv av andel i det foretag som har ingatt
optionsavtalet. Kontrolluppgift foreslas aven lamnas for begransat skatt-
skyldiga fysiska personer.

Genom att kontrolluppgift lamnas bekraftar foretaget att de krav som
uppstalls i 11 a kap. IL pa foretaget, personaloptionen och optionsinne-
havaren ar uppfyllda. Om foéretaget har lamnat en kontrolluppgift kan den
som har utnyttjat personaloptionen, och som annars skulle vara
skattskyldig for forman, normalt utgd ifrdn att villkoren for att
personaloptionen inte ska formansbeskattas ar uppfyllda.

Kontrolluppgiftsskyldigheten innebdr att foretaget beddms kunna in-
tyga:
— att foretaget, som har ingatt optionsavtalet, ar ett svenskt aktiebolag

eller ett utlandskt bolag som motsvarar ett svenskt aktiebolag och
som har fast driftstalle i Sverige, om det hér hemma i en stat inom
EES eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som
innehaller en artikel om informationsutbyte (se avsnitt 5.2.2),

— att den person for vilken kontrolluppgiften ld&mnas har utnyttjat optio-
nen for forvarv av andel i det foretag som har ingatt optionsavtalet
tidigast efter intjanandetiden och senast tio ar fran tidpunkten da
optionsavtalet ingicks (se avsnitt 5.3),

— att foretaget, som har ingatt optionsavtalet, under det beskattningsar
som narmast foregick det ar da optionsavtalet ingicks hade dels farre
&n 50 anstéllda och deldgare som arbetade i foretaget (medelantal),
dels en nettoomséttning eller balansomslutning som uppgick till hdgst
80 miljoner kronor (se avsnitt 5.4.1),

— att offentliga organ inte direkt eller indirekt kontrollerade 25 procent
eller mer av kapital- eller rostandelarna i foretaget néar optionsavtalet
ingicks (se avsnitt 5.4.2),

— att ingen andel i foretaget var upptagen till handel p& en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfér EES nér options-
avtalet ingicks (se avsnitt 5.4.3),

— att foretaget under intjanandetiden huvudsakligen har bedrivit rorelse
(se avsnitt 5.4.4),

— att foretaget under intjanandetiden huvudsakligen har bedrivit annan
verksamhet &n
— bank- eller finansieringsrorelse,

—  forsékringsrorelse,

—  produktion av kol eller stal,

— handel med mark, fastigheter, ravaror eller finansiella
instrument,

— uthyrning for langre tid av lokaler eller bostader, eller

— tillhandahallande av tjanster som avser juridisk radgivning, redo-
visning eller revision (se avsnitt 5.4.5),

— att foretaget nér optionsavtalet ingicks inte hade bedrivit verksamhet i
mer an tio ar efter utgdngen av det ar da verksamheten pabérjades
och, om foretaget har forvarvat 25 procent eller mer av verksamheten
frén annan, optionsavtalet ingicks inom tio ar fran utgangen av det &r
da den forvarvade verksamheten ursprungligen pabdrjades, om den



forvarvade verksamheten paborjades fore verksamheten i foretaget
(se avsnitt 5.4.6),

— att foretaget nar optionsavtalet ingicks inte var skyldigt att uppratta en
kontrollbalansrakning, var foremal for foretagsrekonstruktion, var pa
obestand eller var féremal for betalningskrav pa grund av ett tidigare
beslut fran Europeiska kommissionen (se avsnitt 5.4.7),

— att vardet pa den personaloption, for vilken kontrolluppgift ska lam-
nas, tillsammans med viérdet pa dvriga personaloptioner, som innebar
ratt att forvarva andelar i foretaget och som foretaget har ingatt avtal
om, inte dversteg 75 miljoner kronor nér optionsavtalet ingicks (se
avsnitt 5.5.1),

— att vardet pd det sammanlagda innehavet av personaloptioner, som
innebér ratt att forvarva andelar i foretaget och som foretaget har
ingatt avtal om, for den person for vilken kontrolluppgiften lamnas
inte Gversteg 3 miljoner kronor nér optionsavtalet ingicks (se avsnitt
5.5.1),

— att den person for vilken kontrolluppgiften lamnas har varit anstélld i
foretaget under intjanandetiden och att arbetstiden under denna tid
har uppgatt till i genomsnitt minst 30 timmar per vecka (se avsnitt
5.6.1),

— att den person for vilken kontrolluppgiften Idmnas under intjanande-
tiden har fatt sadan ersattning fran foretaget som ska tas upp i in-
komstslaget tjanst med ett belopp som har uppgatt till minst 13 in-
komstbasbelopp (se avsnitt 5.6.2),

— att den person for vilken kontrolluppgiften 1d&mnas tillsammans med
narstéende inte, direkt eller indirekt, kontrollerade andelar som
motsvarar mer an fem procent av kapital- eller réstandelarna i fore-
taget under nagot av de tva aren narmast fore det ar da optionsavtalet
ingicks eller under aret da optionsavtalet ingicks fram till och med
tidpunkten for avtalet (se avsnitt 5.6.3), och

— att, om personaloptionen har utnyttjats i fortid i samband med en fu-
sion eller fission, forutsattningarna for lattnader i beskattning av per-
sonaloptioner anda ar uppfyllda (se avsnitt 5.7.1).

Om foretaget, som har ingatt optionsavtalet, ingar i en koncern sa ska
villkoren ovan — i stéllet for att gélla foretaget — galla for foretagen i
koncernen. Vissa av villkoren galler sammantaget for alla féretag i kon-
cernen, vissa for varje foretag i koncernen och andra for négot av fore-
tagen i koncernen (avsnitten 5.4-5.6).

Enligt 34 kap. 3 8 forsta stycket SFL ska den som ar skyldig att [amna
kontrolluppgift enligt 15-22 kap. SFL senast den 31 januari ndrmast efter
det ar som kontrolluppgiften géller informera den som uppgiften avser
om de uppgifter som I&mnas i kontrolluppgiften. Skatteverket ska fore
den 15 april aret efter utgdngen av beskattningsaret underratta fysiska
personer och dddsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om bl.a.
de kontrolluppgifter som har kommit in till verket som underlag for
beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst
(31 kap. 4 8 SFL). Underrattelsen sker genom att uppgifterna anges i det
faststallda formuldret for inkomstdeklarationen (6 kap. 6 § andra stycket
skatteforfarandeforordningen [2011:1261]). Skatteverket ska for varje
beskattningsar besluta om slutlig skatt pa grundval av bl.a. uppgifter som
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har l1amnats i en inkomstdeklaration och kontrolluppgifter (56 kap. 2 §
SFL).

I propositionen Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
(prop. 2016/17:58) foreslas bl.a. att uppgifter om utbetalda erséttningar
for arbete och skatteavdrag pa individniva, dvs. per betalningsmottagare,
ska ldmnas i arbetsgivardeklarationen i stallet for i en kontrolluppgift. En
arbetsgivardeklaration ska lamnas om det finns skatteavdrag och arbets-
givaravgifter att redovisa. Kontrolluppgift om intdkt i inkomstslaget
tjanst ska inte lamnas om bl.a. sddan ersattning eller forman som har
redovisats eller skulle ha redovisats per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration eller en foérenklad arbetsgivardeklaration. En
arbetsgivardeklaration som ska innehalla uppgift om ersattning till en
viss betalningsmottagare ska ocksa innehdlla vissa andra uppgifter om
betalningsmottagaren som I&mnas i kontrolluppgifter. De flesta bestdm-
melserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. For uppgiftsskyldiga som
ska fora en personalliggare och som vid ikrafttrddandet har fler an
15 anstallda, ska bestammelserna tillampas fran och med den 1 juli 2018.
For ovriga uppgiftsskyldiga ska bestimmelserna tillampas fran och med
den 1 januari 2019.

Om samtliga villkor avseende foretaget som ingar optionsavtalet, per-
sonaloptionen och optionsinnehavaren i 11 a kap. IL &r uppfyllda nér en
personaloption utnyttjas for forvarv av andel ar det fragan om en icke
skattepliktig forman (se avsnitt 5.8). Detta innebar ocksa att nagot
skatteavdrag inte ska goras och att ndgra arbetsgivaravgifter inte ska
betalas. De nya bestammelserna i lagradsremissen foreslas trada i kraft
den 1januari 2018. | detta lagstiftningsarbete finns inte nagot
beredningsunderlag for att ta stallning till frigan om det ar lampligt att
ovan angivna uppgifter om utnyttjande av vissa personaloptioner som ska
lamnas i en Kkontrolluppgift i stéllet normalt bor lamnas i en
arbetsgivardeklaration.

Enligt 34 kap. 6 8 SFL ska den som har utnyttjat en personaloption till
den kontrolluppgiftskyldige lamna de uppgifter som behdvs for att
kontrolluppgiftsskyldigheten ska kunna fullgdras. Detta galler &ven den
som har utnyttjat en sadan personaloption som inte ska tas upp som
intékt enligt 11 a kap. IL.

Inkomstdeklaration

Om samtliga villkor avseende foretaget som ingar optionsavtalet, per-
sonaloptionen och optionsinnehavaren i 11 a kap. IL &r uppfyllda nér en
personaloption utnyttjas for forvarv av andel ar det fragan om en icke
skattepliktig forman, som darmed inte behdver tas upp i inkomstdeklara-
tionen. Om daremot nagon forutsattning for skattefrinet brister ska for-
manen tas upp till beskattning i inkomstslaget tjanst och optionsinne-
havaren ska da lamna uppgift om denna intékt i inkomstdeklarationen.
Det bor i detta sammanhang papekas att det alltid &r den skattskyldiges
ansvar att lamnade eller godkanda uppgifter i inkomstdeklarationen &r
korrekta. Det ar vidare alltid den skattskyldige som har det slutliga an-
svaret for uppgifterna i inkomstdeklarationen. Om det finns anledning att
misstanka att nagot av villkoren i 11 a kap. IL inte ar uppfyllda, ska den
skattskyldige kontrollera detta. Ar villkoren inte uppfyllda ska forman av



personaloption tas upp i inkomstdeklarationen. Om bedémningen av vill-
koren ar komplicerad eller om det &r tveksamt om villkoren &r uppfyllda,
bor den skattskyldige gora ett s.k. 6ppet yrkande i deklarationen, dvs. i
en bilaga till deklarationen upplysa om sakférhallandena samt den
bedémning som faktiskt har gjorts. Som framgar ovan foreslas dessutom
en kontrolluppgiftsskyldighet for féretaget. Om foretaget har lamnat en
kontrolluppgift kan den skattskyldige inom rimliga granser utga fran att
villkoren &r uppfyllda. En séarskild situation kan uppstd om
optionsinnehavaren i samband med en fusion eller fission véljer att
utnyttja en personaloption i fortid, dvs. innan intjdnandetiden har 16pt ut
(se avsnitt 5.7.1). En fusion eller fission kan ta lang tid och det ar inte
sakert att det Overlatande foretaget (som har ingatt optionsavtalet)
upploses under samma ar som optionen utnyttjas. Det ar fram till dess att
foretaget faktiskt uppldses osakert om de villkor som uppstalls i 11 a kap.
IL, for att forman av personaloption inte ska tas upp till beskattning vid
fortida utnyttjande, kommer att vara uppfyllda. Om villkoren inte &r
uppfyllda nar deklarationen ska lamnas, ska forman av personaloption tas
upp i inkomstdeklarationen. Om foretaget sedan uppléses och villkoren
for fortida utnyttjande &r uppfyllda men Skatteverket har fattat beslut om
forméansbeskattning, kan den enskilde begara omprévning hos Skatte-
verket. En begéran om omprévning ska ha kommit in till Skatteverket
senast det sjatte aret efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret
har gatt ut, dvs. senast det sjatte aret efter det ar da optionen utnyttjades
(66 kap. 7 § forsta stycket SFL).

Lagférslag

Forslaget foranleder andringar i 22 kap. 1 8 och 23 kap. 2 § SFL samt att
en ny paragraf, 22 kap. 26 § SFL, infors.

5.9.2 Bor kontrolluppgiftsskyldighet om forvarv av
vardepapper pa grund av tjanst inforas?

Regeringens bedomning: Nagon kontrolluppgiftsskyldighet bor inte
inforas om forvarv av vardepapper pa grund av tjanst som inte har
skett pa formanliga villkor.

Det bor inte inforas nagot krav pa att kontrolluppgiften om forvarv
av vardepapper pa grund av tjanst som har skett pa férmanliga villkor
ska innehalla uppgifter om vilket vardepapper det galler och det pris
som forvérvaren har betalat.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar att kontrolluppgift ska lamnas om forvarv av
vardepapper pa grund av tjanst som inte har skett pd férmanliga villkor.
Kontrolluppgift ska dock, enligt utredningens forslag, inte lamnas vid
forvarv av andel i ett foretag som ar noterat pad en bors eller en
marknadsplats. Utredningen foreslar vidare att det i kontrolluppgiften ska
lamnas uppgift om vilket vardepapper det galler och det pris som
forvarvaren har betalat. Dessa uppgifter ska enligt forslaget [&mnas dven
vid formanliga forvarv.
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Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker att kontrolluppgiftsskyl-
digheten utokas betraffande forvarv av vardepapper pa grund av tjanst.
Ekobrottsmyndigheten framfoér att okad kontrolluppgiftsskyldighet
kommer att forbattra Skatteverkets mojligheter att kontrollera utgivna
incitamentsprogram vilket ur ett brottsforebyggande perspektiv ar
positivt.

NSD, till vars yttrande Foreningen Svenskt Naringsliv ansluter sig,
FAR, Foretagarna och NNR avstyrker forslaget. Sveriges advokat-
samfund ifragasatter behovet av sarskilda regler for kontrolluppgifter
avseende forvarv av vardepapper. NSD och FAR framfor bl.a. att det inte
har framkommit tillrackligt starka skal for att utvidga kontrolluppgifts-
lamnandet. NSD framhaller vidare, i likhet med FAR och Foretagarna,
att kontrolluppgifter ska ge ledning for bestimmande av underlag for att
ta ut skatt eller avgift. Vid forvarv av vardepapper som inte ar formanligt
finns inte ndgot underlag for att fatta beslut om skatt eller avgift. NNR
framhéller att en utokad kontrolluppgiftsskyldighet medfor oOkad
administrativ borda for foretagen och anser att det inte har framkommit
tillrackligt starka skal for en sadan atgérd.

Skélen for regeringens bedémning: En anstélld kan forvérva véarde-
papper av sin arbetsgivare utan att det sker inom ramen for ett options-
program. Sadana forvarv kan ske pa saval formanliga som marknads-
massiga villkor. Enligt reglerna i 15 kap. SFL finns det en skyldighet att
lamna kontrolluppgift om att en férman har erhdllits i inkomstslaget
tjanst. En kontrolluppgiftsskyldighet finns alltsa nar en anstalld har for-
varvat vardepapper pa formanliga villkor.

Utredningen foreslar att samma kontrolluppgiftsskyldighet ska inforas
vid forvarv av vardepapper pa grund av tjanst som inte har skett pa
formanliga villkor. Utredaren foreslar ocksa att det ska inforas ett krav pa
att kontrolluppgiften om forvarv av vardepapper pa grund av tjénst som
har skett pad formanliga villkor ska innehélla uppgifter om vilket
vérdepapper det galler och det pris som forvarvaren har betalat. Nagra
remissinstanser, bl.a. NSD och FAR, avstyrker forslaget och framfor bl.a.
att det inte har framkommit tillréckligt starka sk&l for att utvidga
kontrolluppgiftsskyldigheten. Regeringen anser att sadana férandringar
som utredningen foreslar inte behdvs for att forslaget om lattnader i
beskattningen av personaloptioner ska kunna genomforas.

59.3 Bor en dokumentationsskyldighet vid dverlatelse
av vardepapper pa grund av tjanst inféras?

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas sarskilda dokumenta-
tionsregler for den som overlater vardepapper till annan péa grund av
dennes tjanst.

Utredningens férslag: Overensstimmer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar att den som Gverlater vardepapper till annan
pa grund av dennes tjanst ska dokumentera bedémningen av vérdet.
Dokumentationen ska enligt forslaget innehélla de uppgifter som é&r
nodvandiga for att det ska kunna beddmas om forvarvet har skett pé
formanliga villkor och hur stor formanen i s fall ar.



Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker att den som Gverlater
vardepapper pa grund av tjanst ska dokumentera bedémningen av vardet.
Ekobrottsmyndigheten framfor att krav pd dokumentation kommer att
forbattra Skatteverkets mojligheter att kontrollera utgivna incitaments-
program vilket ur ett brottsférebyggande perspektiv ar positivt. Almi
Invest AB framhaller att det ar av stor vikt att det utformas tydliga
riktlinjer om vilken dokumentation som Skatteverket kommer att kréva.

NSD, till vars yttrande Foreningen Svenskt Naringsliv ansluter sig,
FAR, Foretagarna och NNR avstyrker forslaget. NSD och FAR framftr
bl.a. att det inte har framkommit tillrackligt starka skal for att utvidga
den nuvarande dokumentationsskyldigheten.

Skalen for regeringens beddmning: |1 39 kap. 38 SFL finns en
bestammelse om generell dokumentationsskyldighet. Den som &r upp-
giftsskyldig ska i skédlig omfattning genom rékenskaper, anteckningar
eller annan lamplig dokumentation se till att det finns underlag for att
fullgdra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten
och beskattningen. Skyldigheten galler savél for den som &r skyldig att
lamna deklaration som for den som &r skyldig att 1amna kontrollupp-
gifter, sérskilda uppgifter m.m. (prop. 2010/11:165 s. 859). Bestdammel-
ser om hur lange olika typer av underlag maste bevaras finns i 9 kap. 1 §
SFF. Underlag ska normalt bevaras under sju ar efter utgangen av det
kalenderar som underlaget avser.

Utredningen foreslar att den som &verlater vardepapper till annan pa
grund av dennes tjanst ska dokumentera bedémningen av vardet. Nagra
remissinstanser, bl.a. NSD och FAR, avstyrker forslaget och framfor bl.a.
att det inte har framkommit tillrackligt starka skal for att utvidga den
nuvarande dokumentationsskyldigheten. Regeringen anser att en
utvidgad dokumentationsskyldighet inte behdvs for att forslaget om
lattnader i beskattningen av personaloptioner ska kunna genomforas.

5.10  Arbetsgivaravgifter, skatteavdrag och
uppgiftsskyldighet for fére detta anstéallda

Regeringens forslag: Reglerna i socialavgiftslagen och skatteforfa-
randelagen fortydligas sd att det framgar att skyldigheten for en
svensk arbetsgivare att betala arbetsgivaravgifter, géra skatteavdrag
och lamna kontrolluppgift i vissa fall ocksa galler for en fore detta
anstalld. Det galler nar ersattning eller annan forman &n personal-
option utges av en fysisk person som &r bosatt utomlands eller en ut-
l&ndsk juridisk person, under forutséttning att individen var anstélld
hos den svenska arbetsgivaren ndr ersédttningen tjanades in.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. SVCA, SISP och
Sweden BIO anser att det finns en logik inom ramen for det nuvarande
systemet att endast de som ar anstdllda omfattas av reglerna da
arbetsgivaren i dessa lagen far anses ha god kontroll 6ver de formaner
som den anstallde far. Det svenska systemet for arbetsgivarskyldigheter
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bygger pa att den som utger en férman ska ha ansvaret. Undantag fran
huvudregeln bor begrénsas till situationer dar det finns en pagaende
anstéllning.

Skalen fér regeringens forslag: Enligt huvudregeln i 2 kap. 1§
socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, ska den som utger avgifts-
pliktig erséttning betala arbetsgivaravgifter pa ersattningen. Férman av
personaloption ska dock anses utgiven av den i vars tjanst rattigheten for-
varvades. Enligt 2 kap. 3 § SAL galler ett undantag fran huvudregeln om
avgiftspliktig ersattning eller annan férman &n personaloption utges av en
fysisk person som &r bosatt utomlands eller en utldndsk juridisk person
och erséttningen har sin grund i en anstéllning i Sverige hos nagon annan
an den som har utgett ersattningen. | sadant fall ska arbetsgivaravgifter i
stallet betalas av den hos vilken mottagaren &r anstélld i Sverige.

Nar det galler fragan om vad som ska gélla nar fore detta anstallda far
ersattning frén en fysisk person som ar bosatt utomlands eller en utldndsk
juridisk person ar Skatteverkets uppfattning i ett stallningstagande den
2 mars 2005 (dnr 130 108187-05/111) att den ursprungliga arbetsgivaren
ar fortsatt avgiftsskyldig for ifrdgavarande ersittningar, aven om mot-
tagaren inte langre ar anstilld hos arbetsgivaren nar ersattningen erhalls
eller skatteplikt i dvrigt uppkommer. Aven om den fére detta anstillde
t.ex. har fatt en ny anstallning hos en annan arbetsgivare eller gatt i pen-
sion ska han saledes anmala erhallen ersattning eller forman till sin ur-
sprungliga arbetsgivare som ska betala arbetsgivaravgifter (alternativt
sarskild loneskatt pa forvarvsinkomster). Enligt regeringens uppfattning
motsvarar detta hur bestimmelsen ska forstas och, savitt framkommit,
hur bestdimmelsen tillampas i praktiken.

Utredningen foreslar att det klargors i socialavgiftslagen att dven fore
detta anstallda omfattas av bestammelsen om avgiftsskyldighet for sven-
ska arbetsgivare. SVCA, SISP och Sweden BIO anser dock att det finns en
logik inom ramen for det nuvarande systemet att endast de som é&r an-
stallda omfattas av reglerna, da arbetsgivaren i dessa lagen far anses ha
god kontroll 6ver de formaner som den anstéllde far. Med hansyn till att
skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter inte ar avhdngig av att ett
anstallningsforhallande foreligger vid tidpunkten for utgivandet av ersatt-
ningen anser dock regeringen att bestdimmelserna i socialavgiftslagen bor
fortydligas pa det satt som utredningen foreslar. Det bor darfor uttryck-
ligen anges att skyldigheten for en svensk arbetsgivare att betala arbets-
givaravgifter ndr ersittning eller annan férman an personaloption utges
av en fysisk person som &r bosatt utomlands eller en utlandsk juridisk
person galler &ven for fore detta anstéllda, under forutséttning att de var
anstéllda hos den svenska arbetsgivaren nér ersattningen tjanades in.

Mot bakgrund av det foreslagna fortydligandet i socialavgiftslagen
foreslar regeringen vidare att dven bestammelserna i 11 kap. 7 § och
15kap. 7§ SFL &dndras. Bestdmmelserna innebér att arbetsgivaren i
Sverige i vissa fall ska gora skatteavdrag respektive ldmna kon-
trolluppgift i stallet for den som har utgett ersattningen. Skyldigheten att
gora skatteavdrag och ldamna kontrolluppgift nar ersattning eller annan
forman an personaloption har getts ut av en fysisk person som ar bosatt
utomlands eller av en utlandsk juridisk person ska saledes gélla dven for
fore detta anstéllda. Detta under forutséattning att ersattningen eller for-
manen kan anses ha sin grund i anstallningen och att det inte finns nagot



anstallningsforhallande mellan utgivaren och mottagaren. | 34 kap. 7 §
andra stycket SFL anges att den som har tagit emot en sadan ersattning
eller forméan ska lamna uppgifter till den kontrolluppgiftsskyldige om
detta.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 2 kap. 3 § SAL samt i 11 kap. 7 § och
15 kap. 7 § SFL.

5.11  Forslagets forenlighet med EU:s regler om
statligt stod

Regeringens beddémning: Forslaget om att forman i form av per-
sonaloption i vissa fall inte ska tas upp till beskattning ar ett sadant
statligt stod som maste anmalas till Europeiska kommissionen for
godkéannande innan det genomfors.

Forslaget har utformats sa att det bor kunna godkénnas av

kommissionen.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Naringslivets skattedelegation, till vars yttrande
Foreningen Svenskt Naringsliv ansluter sig, delar bedémning att forslaget
ar ett statligt stod som maste anmalas till och godkannas av Europeiska
kommissionen innan det kan genomforas.

Skalen for regeringens bedémning: Forslaget om skattelattnader for
personaloptioner innebdr att statliga medel anvands for att gynna vissa
sma, unga foretag for att de ska kunna rekrytera och behélla nyckel-
personer. Atgarden utgor darfor ett statligt stod trots att det i férsta hand
ar den anstéllde som far skatteldttnaden. Foretaget gynnas emellertid di-
rekt av att nagra arbetsgivaravgifter inte tas ut.

Varken kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse eller
den allmanna gruppundantagsférordningen bedoms vara tillampliga pa
forslaget. | likhet med NSD och Féreningen Svenskt Naringsliv delar
darfor regeringen utredningens bedémning att forslaget maste anmalas
till och godkénnas av kommissionen innan det kan genomforas.

Ingen av kommissionens riktlinjer bedéms vara tillamplig pé forslaget,
varfor det sannolikt kommer att prévas direkt mot EUF-férdraget. Enligt
artikel 107.3.c kan kommissionen godkénna stdéd som har som syfte att
underldtta utveckling av vissa nédringsverksamheter forutsatt att det inte
paverkar handeln i en negativ riktning i en omfattning som strider mot
gemensamma intressen. Forslaget har mycket stora likheter med de brit-
tiska EMI-reglerna, som har godkénts av kommissionen. Kommissionen
gjorde bedémningen att den stédordningen var forenlig med undantaget i
artikel 107.3.c. Regeringen instammer darfor i utredningens bedémning
av mojligheten att f& forslaget godkant av kommissionen som mycket
god.
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5.12 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag: De nya bestdimmelserna ska trada i kraft den
1 januari 2018.

Bestammelserna i inkomstskattelagen om att forman av personal-
option i vissa fall inte ska tas upp som intakt i inkomstslaget tjanst ska
tillampas pa optionsavtal som har ingétts efter den 31 december 2017.

Bestammelserna i skatteforfarandelagen om kontrolluppgiftsskyl-
dighet vid utnyttjande av en sadan personaloption ska tillampas forsta

gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2018.

Utredningens férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag: De nya bestammelserna foreslas trada
i kraft den 1 januari 2018. Bestdmmelserna i inkomstskattelagen om att
forman av en personaloption i vissa fall inte ska tas upp som intakt i
inkomstslaget tjanst ska tillampas pa optionsavtal som har ingétts efter
den 31 december 2017. Bestdmmelserna i skatteférfarandelagen om kon-
trolluppgiftsskyldighet vid utnyttjande av en sddan personaloption ska
tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2018.

6 Undertecknande och behorig
stallforetradare

6.1 Undertecknande av uppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter i allman, forenklad och sérskild
fastighetsdeklaration samt papekanden med anledning av forslag till
fastighetstaxering ska undertecknas av fastighetsdgare eller behdrig
stallforetradare. Om en begéran om omprévning inte &r undertecknad,
far Skatteverket forelagga den som har begdrt omprévningen att
underteckna begéran.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm anser att det med
fastighetsagare bor klargéras om fastighetsagare ar alla delégare vid
gemensamt &gande eller om det rdacker att en fastighetsdeklaration
undertecknas av en av delagarna. Ovriga remissinstanser har inte haft
nagot att invanda mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 18 kap. 1 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), forkortad FTL, &r en fastighetségare skyldig att
utan foreldggande lamna en deklaration (allmén respektive forenklad
fastighetsdeklaration) for varje fastighet. Vissa undantag géller dock for
bl.a. den som fatt forslag till fastighetstaxering och for vissa specifika
fastighetstyper. Enligt gallande lagstiftning finns dock inte nagon ut-
trycklig bestammelse om att deklarationen ska vara undertecknad. Detta
foljer endast indirekt av 18 kap. 42 § FTL om forseningsavgift for allman
och forenklad fastighetsdeklaration, vari talas om férseningsavgift for



deklarationshandling som I&mnats inom féreskriven tid men inte &r beho-
rigen undertecknad. P4 samma satt framgar indirekt av en hanvisning i
26 kap. 4 8 FTL till 18 kap. 42 § att aven sarskild fastighetsdeklaration
ska vara undertecknad.

| 38 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244), nedan forkortad SFL,
anges att uppgifter i bl.a. deklarationer ska undertecknas. Underskriften
av deklarationer har, i friga om bl.a. inkomstdeklarationer, stor betydelse
for straffansvaret. Det har darfor ansetts att kravet pa att en deklaration
ska vara underskriven bor framga av lag (prop. 2001/02:25 s. 85).

Nar det galler fastighetstaxering gor sig fragor om straffansvar inte
gallande pa samma satt. Undertecknandet har dock till uppgift att identi-
fiera den som har lamnat uppgifterna och sékerstalla det undertecknades
akthet samt har bevisverkan. Regeringen delar darfor utredningens
uppfattning att formkraven pa undertecknade uppgifter i deklaration bor
anges uttryckligen aven i fastighetstaxeringslagen. Kravet pa under-
tecknande bor, i likhet med vad som géller enligt skatteforfarandelagen,
vara teknikneutralt och séledes kunna uppfyllas genom undertecknande
pa papper eller med elektroniska medel.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en bestimmelse infors i
fastighetstaxeringslagen om att uppgifter i allmén, férenklad och sarskild
fastighetsdeklaration samt papekanden med anledning av forslag till
fastighetstaxering, ska undertecknas.

En viktig fraga ar darvid vem som ska underteckna deklarationen.
Eftersom det &r fastighetsdgaren som &r skyldig att l[&mna deklaration
kommer det vanligtvis vara denne som skriver under uppgifterna. | de
fall dgaren sjalv saknar rattslig handlingsférmaga eller annars behover
hjalp med att skota sina ekonomiska angelagenheter méste emellertid
uppgifterna skrivas under av nagon som har behorighet att foretrada
dgaren. Av 18 kap. 2 § FTL framgar vem som i vissa sddana situationer
ska lamna deklaration, bl.a. om fastighetsdagaren & omyndig, har god
man eller férvaltare.

En liknande bestdmmelse fanns tidigare i 19 kap. 1 8 i den numera
upphévda lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.
Néagon motsvarande bestammelse fordes dock inte in i skatteforfarande-
lagen utan i stéllet anges i 4 kap. 1 § samt 38 kap. 3 § SFL att uppgifter
aven kan undertecknas av behorig stéllforetradare. Utredningen foreslar
mot denna bakgrund att uttrycket behdrig stéllforetradare ska anvandas
aven i fraga om fastighetstaxeringslagen.

Vem som &r behorig stéllforetradare for t.ex. en omyndig, ett aktie-
bolag eller ett dédsbo m.m. féljer av annan lagstiftning. Nagon anledning
att i friga om fastighetstaxering avvika fran de allmanna behérighets-
regler som finns i annan lagstiftning finns inte. | likhet med vad som
galler enligt 4 kap. 1 § och 38 kap. 3 § SFL foreslar regeringen darfor att
upprékningen av vem som i olika sammanhang &r att anse som behorig
stallforetradare i 18 kap. 2 8 FTL tas bort och att uttrycket behérig stéll-
foretrédare i stallet ska anvandas i fastighetstaxeringslagen.

Forvaltningsratten i Stockholm har berért fragan om det med fastig-
hetsagare avses samtliga deldgare vid gemensamt dgande eller om det ra-
cker att undertecknande sker av en av deldgarna. Om en fastighet har mer
an en del&gare ar i praktiken varje dgare deklarationsskyldig och dérmed
i princip ocksa skyldig att underteckna. | samband med att forsenings-

73



74

avgift infordes i fastighetstaxeringslagen uttalades dock att myndigheten
bor underlata paforande av forseningsavgift om en godtagen deklaration
kommit in men endast &r undertecknad av en deldagare genom att myndig-
heten presumerar att den som undertecknat har patagit sig deklarations-
skyldigheten gentemot évriga deldgares rakning (prop. 1993/94:1 s. 70).
Det ar enligt regeringens mening naturligt att lata motsvarande presum-
tion galla aven i frdga om det grundlidggande kravet pa undertecknande.

I 20 kap. 10 § FTL anges att om en begdran om omprévning inte &r
egenhandigt undertecknad av fastighetsdgaren eller hans ombud, far
Skatteverket utfarda foreldggande om att undertecknande ska ske med
paféljd att omprévning annars inte gors. Det finns inget generellt krav pa
att en begdran om omprévning ska vara undertecknad och avsaknad av
undertecknande ar saledes inget hinder mot omprévning. Om det inte ra-
der nagot som helst tvivel om att begaran kommer fran den som ar beho-
rig att begéra omprovning, behtver verket inte foreldgga om underteck-
nande. En liknande bestdammelse om undertecknande av begdran om
omprovning av den skattskyldige eller hans ombud fanns tidigare i
4 kap. 10§ i den numera upphévda taxeringslagen (1990:324). Med
egenhandigt undertecknande far forstas underskrift med penna pé papper.

En motsvarande bestdmmelse finns numera i 66 kap. 6 8 andra stycket
SFL. Kravet pa undertecknande har dar gjorts teknikneutralt genom att
ordet egenhandigt har utgatt. 20 kap. 10 § FTL bor, som utredningen
foreslagit, andras pa motsvarande sétt.

Lagférslag

Forslaget foranleder den nya paragrafen 18 kap. 1 a §, en ny 18 kap. 2 §,
samt andringar i 20 kap. 10 § och 26 kap. 3 § FTL.

6.2 Uppgifter som har lamnats for ndgon annans
rékning

Regeringens forslag: Om en deklaration eller ndgon annan uppgift
har lamnats av en behdrig stéllféretrddare, ska uppgiften anses ha
ldmnats av den som foretrads.

En deklaration eller ndgon annan uppgift som har lamnats for en
juridisk person ska anses ha lamnats av den juridiska personen, om det
inte &r uppenbart att uppgiftsldamnaren saknade behérighet att
foretréada den juridiska personen.

Ett deklarationsombud far underteckna uppgifter i en deklaration
som lamnas elektroniskt.

En dodsbodelagare som dr ombud for ett dédsbo far underteckna
uppgifter i en deklaration eller papekanden med anledning av forslag
till fastighetstaxering.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens férslag: Det ar den som ar skyldig att [amna
en deklaration eller annan uppgift som ansvarar fér att uppgifterna ar



lamnade i rétt tid och ar korrekta. Det ar dven denna som, om sa inte ar
fallet, kan drabbas av forseningsavgifter m.m. P4 skatteomradet galler
generellt att om en deklaration eller uppgift har lamnats av en behérig
stéllforetradare for en uppgiftsskyldig sd anses uppgiften ha lamnats av
den uppgiftsskyldige. Vid inférandet av skatteforfarandelagen angavs att
detta 4r av sddan central betydelse att det bor framgd av lagen (prop.
2010/11:165 s. 317). En sadan bestammelse finns darfor i 4 kap. 1 8 SFL.

I likhet med vad utredningen anfort, anser regeringen att samma skal
gor sig géllande &ven i fraga om uppgifter enligt fastighetstaxerings-
lagen. Regeringen foreslar darfor att en motsvarande bestammelse dven
infors i fastighetstaxeringslagen.

Nér det géller juridiska personer finns i 4 kap. 2 § SFL en presumtions-
regel som anger att om en deklaration eller ndgon annan uppgift har lam-
nats for en juridisk person, anses uppgiften ha I[&mnats av den juridiska
personen, om det inte &r uppenbart att uppgiftslamnaren saknade behd-
righet att foretrdda den juridiska personen. Av ett forarbetsuttalande i
samband med att forseningsavgift infordes i fastighetstaxeringslagen
framgar att det dven vid fastighetstaxeringen finns en presumtion for att
den som lamnar en uppgift for en juridisk persons rakning ocksa ska an-
ses ha haft behdrighet att gora detta (prop. 1993/94:1 s. 70). Utredningen
har darfor foreslagit att det i fastighetstaxeringslagen infors en bestam-
melse motsvarande 4 kap. 2 § SFL.

Regeringen anser att saval praktiska skal som intresset for ett effektivt
fastighetstaxeringsforfarande talar for att den aktuella presumtionsregeln
bor galla &ven inom fastighetstaxeringen. Regeringen instimmer darfor i
utredningens forslag.

I 18 kap. 1 § forsta stycket drvdabalken anges att om inte sérskild
dédsbofdérvaltning har anordnats ska dédsbodeldgarna gemensamt forval-
ta den dodes egendom och foretrada dodsboet. Detta galler dven i fraga
om fastighetstaxering.

Nar ett dodsbo forvaltas gemensamt av flera deldgare kan det vara be-
svarligt att forse handlingar av olika slag med samtliga delégares under-
skrifter. | de flesta fall kan dddsbodeldgarna hantera detta genom att ge
en person fullmakt att foretrada dodsboet. Enligt 38 kap. 3 § andra
stycket 3 SFL far en dodsbodelagare som ar ombud for ett dodsho under-
teckna uppgifter i en deklaration. Den davarande regeringen ansag vid
inforandet av skatteforfarandelagen att eftersom ett dodsbo endast
existerar under en begrénsad tid och darfér i de flesta fall bara lamnar
deklaration en eller tvd ganger s borde ett enklare ombudsforfarande an
att utse ett deklarationsombud tilldampas for dédsbon (prop. 2010/11:165
s. 316). Utredningen anfor att detta bor gélla &ven vid fastighetstaxering
och foreslar darfor en bestimmelse av motsvarande innebord.

Mot bakgrund av dédsbons normalt sett begransade existens samt att
endast dodsbodeldgare ska komma i fraga, instimmer regeringen i att ett
enklare ombudsforfarande bor tillampas i frdga om dodsbon. Det foreslas
darfor att en bestdmmelse motsvarande 38 kap. 3 8 andra stycket 3 SFL
infors i fastighetstaxeringslagen.

Enligt 38 kap. 3§ andra stycket 1 SFL far ett deklarationsombud
underteckna uppgifter i en deklaration som lamnas elektroniskt. Eftersom
deklarationsombud inforts dven pa fastighetstaxeringsomradet foreslas
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att motsvarande aven ska gélla i frdga om underskrift av fastighets-
deklaration.

Lagforslag

Forslaget foranleder de nya paragraferna 18 kap. 1 b och 1 ¢ §8 samt en
andring i 26 kap. 3 § FTL.

7 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om personaloptioner innebdr att lattnader i beskattningen infors
i vissa fall. Forman i form av personaloption ska inte tas upp till beskatt-
ning om vissa villkor avseende det foretag som ingar optionsavtalet, per-
sonaloptionen och optionsinnehavaren &r uppfyllda. Arbetsgivaren ska
dérmed inte heller betala arbetsgivaravgifter. Forslaget innebér ett avsteg
fran den géllande ordningen for beskattning av formaner. Statens skatte-
intakter minskar i jamforelse med om personaloptionen skulle ha beskat-
tats som Gvriga formaner. Dessutom kan forslaget forvantas 6ka anvand-
ningen av personaloptioner i viss utstrdckning. Naringslivets Regel-
namnd (NNR) efterfragar en scenarioberakning for att visa pd vad som
kravs for att statens initiala skattebortfall i forlangningen ska kunna med-
fora 6kade skatteintakter. Enligt de berdkningskonventioner och metoder
for effektberdkningar vid &ndrade skatteregler som anvénds av Finansde-
partementet ska berékningen av de offentligfinansiella effekterna inte
beakta eventuella intaktsforstarkningar av realekonomiska forandringar
som beror pa regelandringar. Berdkningen av den offentligfinansiella
effekten sker med fasta baser och priser om det inte finns sérskilda skal
att anta betydande beteendeeffekter.

Den enkatundersokning som beskrivs i utredningen fungerar delvis
som underlag for berékningarna av forslagets offentligfinansiella effek-
ter. Resultaten frén enkatundersokningen lankas samman med de uppgif-
ter om foretagens skatteméassiga resultat och redovisning som finns i
SCB:s Foretags- och individdatabas (FRIDA), vilka ligger till grund for
berékningarna. Den beskattningsbara basen, framskriven till 2018 med
prognostiserad nominell BNP, beraknas uppga till 0,65 miljarder kronor.

Forslaget att slopa formansbeskattningen och socialavgifterna for
personaloptioner i vissa fall beraknas leda till att skatteintakterna minskar
med netto 0,21 miljarder kronor arligen. Forslaget innebar att foretag
som staller ut nu aktuella personaloptioner inte langre kommer att ha
motsvarande kostnader for férméner och socialavgifter. Darmed minskar
utrymmet for avdrag for sddana kostnader och bolagsskattebasen ¢kar i
motsvarande omfattning. Detta leder till 6kade bolagsskatteintékter till
staten. Anstéllda kommer vid avyttring av andelar, som har forvérvats
genom att utnyttja skattegynnade personaloptioner, ha en lagre anskaff-
ningsutgift i och med att det inte finns nagot formansbeskattat belopp att
beakta. Den skattepliktiga kapitalinkomsten vid en férsaljning av ande-
larna kommer dérmed att 6ka. Den sammantagna minskningen av skatte-



intakterna dampas saledes genom att baserna for bolags- och kapitalbe-
skattningen okar.

Kommunsektorns intékter berdknas minska med 0,16 miljarder kronor.
Statens forandrade skatteintakter beror dels pa minskade intakter fran
statlig inkomstskatt, dels pd minskade arbetsgivaravgifter och de
alderspensionsavgifter som inte fors over till alderspensionssystemet.
Direkt skatt pd arbete beraknas minska med 0,12 miljarder kronor.
Arbetsgivaravgifterna exklusive &lderspensionsavgiften forvintas minska
med 0,11 miljarder kronor och alderspensionsavgiften som inte gar in till
alderspensionssystemet utan tillfaller staten forvantas minska med
0,05 miljarder kronor.

Den beskattningsbara basen for bolagsskatten forvantas 6ka mot-
svarande de minskade arbetsgivaravgifterna och kostnaderna for
optionsprogrammen. Det innebér att bolagsskatteintdkterna berdknas dka
med 0,14 miljarder kronor. P& ett liknande satt kar den beskattningsbara
basen for kapitalinkomst nar formansbeskattningen av optionerna inte
langre kan dras av som anskaffningsutgift. Kapitalskatteintakterna
berdknas dérmed o6ka med 0,09 miljarder kronor. De sammantagna
effekterna redovisas i tabellen nedan.

Tabell 1. Offentligfinansiella effekter av forslaget om lattnader i
beskattningen av personaloptioner

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -0,44

Nettoeffekter, Ar 2018 2019 2020 2021 \Varaktig

Kommunsektorn -0,16 -0,16 -0,16 -0,16 -0,16

Staten -0,05 -0,05 -0,06 -0,05 -0,05
Direkta skatter pa arbete -0,12 -0,12 -0,12 -0,12 -0,12
Arbetsgivaravgift exkl.

A } X -0,11  -0,11 -0,11 -0,11 -0,11
alderspensionsavgift

Riderspensionsavgift som inte fors dver

A X -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
till dlderspensionssystemet

Bolagsskatt 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14
Skatt pa kapital 0,09 0,09 009 0,09 0,09
Offentligfinansiell nettoeffekt -021 -021 -0,21 -0,21 -0,21

Forslagen avseende fastighetstaxeringslagen (1979:1152) innebér inte
nagon forandring av varderingen eller beskattningen av fastigheter och
bedéms darfor inte ha ndgon paverkan pa de offentliga finanserna.

Effekter for foretag och enskilda

Forslaget om personaloptioner bedéms omfatta jamforelsevis fa foretag.
Reglerna berdr dessutom endast de foretag som véljer att anvanda
personaloptioner for att knyta till sig nyckelpersoner och som samtidigt,
tillsammans med de anstéllda, uppfyller kraven for en lagre beskattning.
Uppskattningsvis ror det sig om maximalt ca 6 200 foretag arligen som
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forvantas anvanda regelverket. Reglerna &r begrénsade till att omfatta
foretag som har farre &n 50 anstdllda och en nettoomséttning eller
balansomslutning som uppgar till hogst 80 miljoner kronor. Dessutom far
foretaget inte vara aldre an tio &r gammalt. Vissa branscher omfattas inte
av reglerna. Foretag inom branscherna bank- eller finansieringsrorelse,
forsakringsrorelse, produktion av kol eller stdl, handel med mark,
fastigheter, ravaror eller finansiella instrument, uthyrning for langre tid
av lokaler eller bostader, eller tillhandahallande av tjanster som avser
juridisk radgivning, redovisning eller revision kan inte anvanda de
formanligare reglerna for beskattning av personaloptioner. Eftersom
reglerna om lattnader i beskattningen av personaloptioner ar frivilliga gar
det inte att pa forhand peka ut vilka branscher eller foretag som kommer
att paverkas mer eller mindre &n andra sa lange de uppfyller kraven for
lattnader i beskattningen.

For enskilda individer som omfattas av forslaget kommer inkomst
kopplad till personaloptioner, som tidigare skulle ha beskattats delvis i
inkomstslaget tjanst, i stallet att beskattas i inkomstslaget kapital. Foretag
som omfattas av forslaget kommer inte langre att betala arbetsgivar-
avgifter for formanen som personaloptionerna utgér och de kommer inte
langre f& gora avdrag sadsom for lonekostnader for forméanen av personal-
optionerna.

Beskattningsnivan i sig bor inte paverka den administrativa bordan for
de foretag som kan och véljer att anvénda personaloptioner med légre
beskattning. Det innebar dock en nagot okad administrativ bérda for
foretagen att avgdra om optionerna omfattas av reglerna om skatte-
lattnader for personaloptioner.

Forslaget kan forvantas minska den totala administrativa bordan for
foretagen i viss utstrackning. Genom forslaget skjuts beskattningen fram
och kommer att verkstéllas forst nar de andelar, som har forvarvats
genom utnyttjande av en personaloption, avyttras. | dag beskattas forman
av forvarv av en personaloption redan nar optionen utnyttjas for forvérv
av vardepapper (eller ndr optionen avyttras). For att avgéra om forvarvet
ar formanligt eller inte méste vardepapperets marknadsvarde vid denna
tidpunkt bestammas. Genom forslaget behdver ndgon sadan vérdering
inte goras for skatteandamal.

Foretag som i dag anvénder sig av incitamentsprogram beddms i stor
utstréckning anlita extern konsultation for att utforma programmen. Det
har varit regeringens malsattning att utforma enkla regler som medfor att
behovet av konsulter minskar ndgot. Administrationen flyttas i stéllet, i
viss utstrackning, éver till de berérda foretagen. Sammantaget bedéms de
administrativa kostnaderna minska for foretagen som anvander de skatte-
massigt gynnade personaloptionerna dven om den administrativa bérdan
skiftar fran externa uppdragstagare till foretagen sjalva.

Regelradet efterfragar en tydligare redovisning av berdkningen av den
sammantagna administrativa bérdan for foretagen. Det beddms inte vara
majligt att uppskatta storleken pa forandringen av den administrativa
bordan d& administrationen kring personaloptionsprogram varierar
beroende pd omfattning, utformning och komplexitet samt hur stor del av
den administrativa bordan som flyttas Gver fran externa konsulter till
foretagen direkt. Trots detta kan anda foljande bedémning goras. Cirka
6 200 foretag forvantas bade uppfylla kraven for lattnader i beskattnin-



gen av personaloptioner och faktiskt anvanda sig av reglerna. De absolut
enklaste optionsprogrammen, vilka i stort sett endast bestar av en forenk-
lad foretagsvardering, uppges i dag kosta fran 10 000 kronor och uppéat
vid extern konsultation. Enligt Tillvaxtverkets Regelrdknaren &r den
genomsnittliga l1énekostnaden for en ekonomihandlaggare ca 266 kronor
per timme. Det ar inte sjalvklart att en ekonomihandlaggare kompetens-
massigt rattvist speglar den administrativa bérda som forslaget medfor
for foretagen. Det saknas dock antaganden som &r mer réttvisande. Om
foretagen helt tar éver den administrativa bérdan och antalet timmar for
den administrativa personalen inte dverstiger ca 37 timmar (10 000 kr /
266 kr per timme = 37 timmar och 36 minuter) kommer den administra-
tiva bordan att minska. Ror det sig i stéllet om i genomsnitt 30 timmar
administrativt arbete som genomfors internt i stéllet for externt skulle
forslaget minska den sammantagna administrativa kostnaden med ca
12,5 miljoner kronor (7,6 timmar x 266 kr per timme x 6 200 foretag).
Detta &r dock en helt hypotetisk beskrivning. Det saknas uppgifter om
tidsatgang for en sadan 6verflyttning, vilken typ av kompetens i foretaget
som &r relevant for den administrativa kostnaden och dérmed lénekost-
nad per timma. De mycket varierande forutsattningarna for hur olika
optionsprogram satts upp i dag och i framtiden, paverkan fran extern
konsultation och hur stor del som kan utforas av féretagen sjélva och om
den faktiska administrativa kostnaden da blir lagre gor att uppskattningen
om forandrad administrativ borda ar mycket svarbedomd.

For att avgransa vilka foretag och vilka optionsinnehavare som kan dra
fordel av skatteldttnaderna krévs att vissa villkor ska vara uppfyllda.
Grénsdragningar utgor i sig en 6kad regelbdrda for foretagen och de
enskilda da de behover avgora om de omfattas av de foreslagna reglerna
om lattnader i beskattningen av personaloptioner eller inte. Regeringens
malsattning har varit att utforma s enkla regler som majligt. Okad admi-
nistrativ bérda pd grund av gransdragningar bedéms darfor vara av
mindre betydelse.

Regelradet har efterfragat en sarskild redogorelse avseende sarskilda
hansyn till sméa foretag. Vid utformningen av reglerna om lattnader i
beskattningen av personaloptioner har malgruppen for forslaget varit
sma, unga foretag. Det ar framst har som ett eventuellt marknadsmiss-
lyckande kan identifieras. Ett marknadsmisslyckande &r en forutséttning
for att kunna motivera undantag och littnader inom vissa omraden av
beskattningen. Utredningen gjorde beddmningen att reglerna skulle vara
enkla att tillampa eftersom endast sma foretag skulle omfattas av
reglerna. Regeringen delar den bedémningen.

Regelréadet och Konkurrensverket anfor att forslagets konsekvenser for
konkurrensférhallanden inte &r tillrackligt beskrivna i utredningens kon-
sekvensanalys. Avgransningen av tillampningsomradet riskerar enligt
FAR att leda till konkurrenssnedvridningar och att likartade fall kommer
att behandlas olika. Det &r regeringens beddémning att reglerna kommer
att leda till vissa konsekvenser for konkurrensforhallanden, dels genom
villkoren avseende vilka branscher som omfattas av forslaget, dels
genom villkoren avseende foretags storlek och alder. Syftet med for-
slaget &r dock att forbattra mojligheterna for vissa typer av foretag att
rekrytera och knyta till sig nyckelpersoner, sérskilt dar ett marknads-
misslyckande tycks foreligga. Atgarden &r i sig motiverad som en juste-
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ring av konkurrensforhallanden mellan féretagen. Gransdragningar kring
vilka foretag som omfattas av regleringen ger oundvikligen tréskel-
effekter. Det innebdr att tva i Ovrigt identiska foretag med den skillnaden
att ett foretags verksamhet ar atta ar och det andra foretagets verksamhet
elva ar kommer att ha olika méjligheter anvanda skattemassigt gynnade
personaloptioner for att rekrytera nyckelpersoner. Den typen av tréskel-
effekter bedoms dock vara av mindre betydelse jamfort med sma, unga
foretags mojligheter att konkurrera med stora, véletablerade foretag vid
rekryteringen av nyckelpersoner.

Sveriges ingenjorer anfor att en kunskapsbildningsinsats bér genom-
foras i samband med regleringen da utredningens enkatundersokning
visade att en betydande del av foretagen som svarade inte kénde till vad
personaloptioner &r. Utredningens enk&tundersokning visade dock &ven
att incitamentsprogram av bl.a. typen personaloptioner inte var relevanta
for foretagens verksamhet. Vid inférandet av nya regler forvantas Skatte-
verket ta fram informationsmaterial angdende beskattningen av
personaloptioner som &r skattemassigt gynnade. Regeringen beddmer
inte att ytterligare informationsinsatser om skattelattnader for vissa
personaloptioner ar nédvandiga.

Forandringarna i fastighetstaxeringslagen beror enskilda och foretag
som &ger fastigheter. Genom att uttrycket behdrig stéllforetradare fors in
i fastighetstaxeringslagen vidgas sannolikt kretsen av vilka personer som
kan lamna uppgifter for ndgon annans rakning nagot. Det innebar bl.a.
storre mojligheter for fastighetsdgare att uppdra at ndgon annan att
foretrdda denne i samband med inldmnande av fastighetsdeklarationer.
Forandringen innebar saledes en forenkling for aktuella fastighetsagare.

Effekter pa inkomstférdelningen och for den ekonomiska jamstélldheten
mellan kvinnor och man

For de individer som paverkas av forslaget kommer den inkomst som &r
kopplad till personaloptioner och som tidigare skulle ha beskattats som
inkomst av tjanst i stallet att beskattas som kapitalinkomst. Tjénste-
inkomster beskattas enligt en progressiv skatteskala och kapitalinkomster
beskattas med en proportionell skatt. Det antas att de som forvérvar de
personaloptioner som omfattas av forslaget betalar den hégsta marginal-
skatten pé tjansteinkomster. Forslaget innebar darfor en dkad inkomst-
spridning.

Forslaget forvantas ocksa fa effekter pad den ekonomiska jamstalld-
heten mellan kvinnor och mén. | det enk&tmaterial som utredningen
samlat in efterfragas emellertid inte uppgifter om kon hos deltagarna i
incitamentsprogrammen. | undersokningen stélldes fragor om incita-
mentsprogram i sin helhet. Resultatet fran enkatundersokningen visar pa
att incitamentsprogram tenderar att vara vanligare inom branschen
informations- och kommunikationsverksamhet. Det finns, enligt SCB:s
rapport Trender och Prognoser 2011, en tydlig évervikt av manliga
programmerare och systemvetare i den svenska arbetskraften. Prognosen
visar inte pd nagon namnvard forandring innan 2030. Det innebar att
inom en av de branscher som i nulaget anses som innovativ, t.ex. den s
kallade tech-branschen, och som ar en av malgrupperna for de skatte-



massigt gynnade personaloptionerna, skulle det vara vanligare att mén
snarare &n kvinnor erbjuds skattemassigt gynnade personaloptioner.

Men ocksa branscher med jamnare konsfordelning kommer att kunna
anvanda skattemassigt gynnade personaloptioner, om fdretagen och
optionsinnehavarna uppfyller de uppstéllda villkoren. Enligt Tillvaxt-
analys uppgifter om antal nystartade féretag 2009-2013 efter bransch-
grupp (SNI5007) och ledningens kdnssammansattning okar andelen
kvinnor i ledningen av nystartade foretag i ndstan samtliga branscher.
Fordelningsmassigt ar dock kvinnor fortfarande underrepresenterade
inom foretagandet. Forslaget gynnar darfor mén i hogre grad an kvinnor
genom att det framfor allt & mdan som forvéantas erbjudas skatteméassigt
gynnade personaloptioner.

Forslaget kan ocksa paverka foretagens resultat och utdelning till agar-
na. Fordelningen mellan kvinnor och méan som &dger och driver foretag
varierar mellan olika branscher, men i regel dger och driver méan foretag i
storre utstrackning &n kvinnor. Forslaget forvantas darfor gynna man i
hogre grad &n kvinnor dven via dgande av foretag.

Forslagen om andringar i fastighetstaxeringslagen beddms samman-
taget inte fa nagra effekter pd den ekonomiska jamstalldheten.

Effekter for Skatteverket och de allménna férvaltningsdomstolarna

Enligt utredningen medfor forslaget om personaloptioner att det for
Skatteverkets del kommer att stillas krav pé vissa insatser. Det kan bl.a.
behovas informationsinsatser till foretag och anstallda samt utbildning av
den egna personalen. Enligt Skatteverket medfor forslaget en 6kad admi-
nistration samt kraver anpassning av Skatteverkets it-system. Skatte-
verket beraknar engangskostnaderna for anpassning av it-system och
informationsinsatser till 3 230 000 kronor och de I6pande arliga kostna-
derna for it-drift till 1 268 000 kronor per ar. For att hantera de inkomna
uppgifterna uppskattar Skatteverket att resursbehovet &r ca tva arsarbets-
krafter motsvarande 1 600 000 kronor arligen.

Né&r det galler effekterna for de allménna forvaltningsdomstolarna
beddémer utredningen att de tillampningssvérigheter som forslaget medfor
kommer att vara méttliga och att forslaget darfor inte kommer att ha
nagra konsekvenser for de allmanna forvaltningsdomstolarna. Kammar-
rétten i Stockholm framhaller att forslagen kommer att leda till viss 6kad
arbetsbelastning for de allménna férvaltningsdomstolarna.

Regeringens bedémning 4r att tillkommande kostnader for Skatteverket
och eventuellt tillkommande kostnader fér de allmanna forvaltnings-
domstolarna kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Férslagen avseende fastighetstaxeringslagen innebér att motsvarande
regler som redan géller enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) &ven
ska tillampas i fraga om fastighetsdeklarationer, m.m. Genom att ut-
trycket behorig stallforetradare ersatter dagens uppréakning av vilka som
ar behoriga att 1&mna uppgifter kommer kretsen av personer som &r
behoriga att lamna uppgifter for ndgon annans rikning sannolikt att
utékas nagot. Eftersom motsvarande regler redan galler enligt skatte-
forfarandelagen torde det dock inte innebara nadgon ckad administration
eller annars paverka Skatteverkets arbetsbelastning i nagon namnvard
utstrackning. Forslaget beddéms darfor inte medfora nagra Okade
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kostnader eller nagon 6kad arbetshorda for vare sig Skatteverket eller de
allmanna forvaltningsdomstolarna.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

18 kap.

la§

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett uttryckligt krav pa undertecknande
av uppgifter i allmin och forenklad fastighetsdeklaration samt papekan-
den med anledning av forslag till fastighetstaxering. Undertecknandet ska
goras av fastighetsagaren eller behdrig stallforetradare.

Det ar alltsa normalt sett fastighetsagaren sjalv som ska underteckna.
Vem som kan vara behdrig stéllforetradare, t.ex. behorig att foretrdda en
omyndig, en vuxen hjélpbehdvande, ett dédsho eller ett aktiebolag, fram-
gar av andra lagar.

Det ar uppgifterna som sadana som ska undertecknas och inte t.ex.
deklarationen i sig. Det ar ett teknikneutralt krav som kan uppfyllas ge-
nom undertecknande pé papper eller med elektroniska medel.

Paragrafen har utformats med 38 kap. 3 § forsta stycket skatteforfaran-
delagen (2011:1244), forkortad SFL, som forebild.

1b§

Paragrafen &r ny. Bestdmmelsen innebédr att om en deklaration eller
nagon annan uppgift har lamnats av en behorig foretradare, ska uppgiften
anses ha ld&mnats av den som foretrads. Det &r den uppgiftsskyldige och
inte foretradaren som ansvarar for att uppgifterna ar korrekta och l&mna-
de i ratt tid och som, om s inte ar fallet, kan drabbas av bl.a. forsenings-
avgift.

Paragrafen har utformats med 4 kap. 1 8 SFL som forebild.

1c§

Av paragrafen, som &r ny, foljer att en deklaration eller ndgon annan
uppgift som har lamnats for en juridisk person, anses ha lamnats av den
juridiska personen, om det inte ar uppenbart att uppgiftslamnaren sakna-
de behdrighet att foretrada den juridiska personen. Bestammelsen innebér
séledes att den juridiska personen kan anses ha lamnat vissa uppgifter
&ven om de ldmnats av en obehérig foretradare, forutsatt att det inte &r
uppenbart att behdrighet saknades.

Paragrafen har utformats med 4 kap. 2 § SFL som forebild.

28§

Paragrafen ar ny. Av bestammelsen framgar i vilka fall uppgifter i allman
och forenklad fastighetsdeklaration samt papekanden med anledning av
forslag till fastighetstaxering far undertecknas av ett ombud. Enligt forsta
punkten far ett deklarationsombud underteckna uppgifter i de fall en dek-



laration lamnas elektroniskt. Av andra punkten framgar att om en dods-
bodeldgare & ombud for dodsboet far denne underteckna uppgifter i
dodshoets deklaration samt papekanden med anledning av forslag till fas-
tighetstaxering. I andra fall 4n de som anges kan ett ombud inte uppfylla
kravet i 1 a § pa undertecknande.

Av 1Db § framgér att uppgifterna anses ha lamnats av den som fore-
trads.

Paragrafen har utformats med 38 kap. 3 § andra stycket 1 och 3 SFL
som forebild.

20 kap.

108

For att mojliggora en teknikneutral tilldmpning behdver undertecknandet

av en begéran om omprévning inte l&ngre vara egenhéndigt. Med egen-

handigt undertecknande far forstas underskrift med penna pa papper.
Paragrafen har utformats med 66 kap. 6 8 SFL som forebild.

26 kap.

38

Hénvisningarna till 18 kap. revideras med anledning av inférandet av de
nya 18 kap. 1 a—1c 88§ som hédrmed blir tillampliga dven vid sérskild
fastighetstaxering.

8.2 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

2 kap.

18

Paragrafen, som &r en upplysningsparagraf, kompletteras med termen
personaloption. Vad som avses med personaloption anges i 10 kap. 11 8.

10 kap.
118
| paragrafens andra stycket inférs termen personaloption. En
personaloption &r inte ett vardepapper, utan termen personaloption avser
en rétt att i framtiden férvarva vérdepapper till ett i férvag bestamt pris
eller i ovrigt pa formanliga villkor. Férman av personaloption tas upp
som intakt i inkomstslaget tjanst det beskattningsar da ratten utnyttjas
eller Gverlats.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.2.1.

158
Paragrafen justeras med anledning av att termen personaloption har in-
fortsi 10 kap. 11 8.

11 kap.

18

| paragrafen finns bestdmmelser om vad som ska tas upp som intakt i
inkomstslaget tjanst. | forsta stycket gors ett tillagg som innebér att for-
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man av personaloption enligt 11 a kap. inte ska tas upp som intakt i in-
komstslaget tjanst.

11 a kap.
| kapitlet, som &r nytt, foreslas sarskilda bestammelser om att forméan av
personaloption i vissa fall inte ska tas upp.

18
Av paragrafen framgar kapitlets innehall.

28
| paragrafen definieras termen foretag som den ska forstas i detta kapitel.

Med foretag avses ett svenskt aktiebolag eller ett utlandskt bolag som
motsvarar ett svenskt aktiebolag och som har fast driftstélle i Sverige, om
det hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(EES) eller i en stat med vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som
innehaller en artikel om informationsutbyte.

Vad som avses med utlandskt bolag framgér av 2 kap. 5 a §. Med ut-
landskt bolag avses en juridisk person som beskattas i den stat dar den
hor hemma, om beskattningen &r likartad med den som galler for svenska
aktiebolag. Vad som avses med uttrycket “likartad beskattning” framgar
av forarbetena till den paragrafen (se prop. 1989/90:47 s. 17 f.).

Att det utlandska bolaget ska motsvara ett svenskt aktiebolag innebdr
att det for det utldndska bolaget ska gélla ett associationsréttsligt regel-
verk som ar jamforbart med det som galler for svenska aktiebolag.

Vad som avses med fast driftstalle framgar av 2 kap. 29 §. Det ska vara
frdga om en stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran verksam-
heten helt eller delvis bedrivs.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.2.

38
| paragrafen definieras termen koncern som den ska forstas i detta kapi-
tel.

Med koncern avses en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), férkortad ARL. Férenklat innebar ars-
redovisningslagens definition att om ett foretag, moderforetaget, ager
mer an halften av rosterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, sa
ingar foretagen i samma koncern. Det finns dven nagra andra i arsredo-
visningslagen beskrivna satt att skapa ett koncernforhallande. Att koncer-
nen ska vara “av sidant slag” som anges i 1 kap. 4 § ARL innebir att
aven utlandska koncerner omfattas om foretagen uppratthaller forbindel-
ser mellan varandra motsvarande vad som anges i arsredovisningslagen.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.3.

48
| paragrafen definieras termen intjanandetid som den ska forstas i detta
kapitel.

Med intjanandetid avses en period om tre ar raknat fran den tidpunkt
da optionsavtalet ingas, dvs. den tidpunkt da det foreligger ett bindande
optionsavtal mellan parterna.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.4.



58
| paragrafens forsta stycke anges forutsattningarna for att en forman av
en personaloption inte ska tas upp till beskattning.

For det forsta sa ska ett antal villkor som avser det foretag som ingar
optionsavtalet (6-11 88), personaloptionen (12-14 8§8) och optionsinne-
havaren (15-17 §8) vara uppfyllda (forsta punkten). For det andra sa ska
optionsinnehavaren utnyttja optionen for att férvarva en eller flera
andelar i det foretag som har ingatt optionsavtalet forst efter tre ar fran
tidpunkten da optionsavtalet ingicks och senast tio ar fran denna tidpunkt
(andra punkten). Om personaloptionen innebdr en ratt att forvarva
nagonting annat an en eller flera andelar i det foretag som har ingatt
optionsavtalet &r reglerna om lattnader i beskattningen av personal-
optioner inte tillampliga. Detsamma géller om optionsinnehavaren, i
stéllet for att utnyttja personaloptionen, Gverlater optionen.

Av andra stycket foljer att om foretaget, som har ingétt optionsavtalet,
ingdr i en koncern sa ska villkoren i 6-17 88§ — i stéllet for att galla fore-
taget — galla for foretagen i koncernen. Villkoren i 6, 8, 9, 12 och 13 §§,
15 § forsta stycket andra meningen och 16 8§ géller sammantaget for alla
foretag i koncernen. Villkoren i 7, 10, 11 och 17 8§ galler for varje
foretag i koncernen och 15 § forsta stycket forsta meningen for ndgot av
foretagen i koncernen.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitten 5.3-5.6.

6-17 88
I dessa paragrafer finns bestammelser som anger de villkor som maste
vara uppfyllda for att en forman av en personaloption inte ska tas upp till
beskattning enligt 5 §. 1 6-11 8§ finns villkor avseende det féretag som
ingar optionsavtalet, i 12-14 8§ finns villkor avseende personaloptionen
och i 15-17 88§ finns villkor avseende optionsinnehavaren.

Paragraferna behandlas ndrmare i avsnitten 5.4-5.6.

68
Paragrafen innehaller villkor om antal anstillda och nettoomsattning
alternativt balansomslutning i det féretag som ingér optionsavtalet.

Villkoren ska vara uppfyllda under det beskattningsar som narmast
foregar det kalenderar da optionsavtalet ingas. Beskattningsaret ar for
juridiska personer rikenskapsaret (1 kap. 15 §). Om optionsavtalet ingas
t.ex. den 1 mars 2019 och om foretaget har kalenderdr som rakenskapsar
sd ska villkoren vara uppfyllda under beskattningsaret 2018. Om fore-
taget i stallet har brutet rakenskapsar som bérjar den 1 juli, ska villkoren
vara uppfyllda under beskattningséret fran och med den 1 juli 2017 till
och med den 30 juni 2018.

| forsta punkten anges att medelantalet anstéllda och deldgare som
arbetar i foretaget ska vara lagre &n 50. Uttrycket medelantalet anstéllda
har samma innebérd som i bl.a. 1 kap. 3§ ARL. Av Bokforingsnamn-
dens allménna rdd om gransvarden (BFNAR 2006:11) foljer att med
anstalld avses arbetstagare i foretagets tjanst. | de allmanna raden anges
hur medelantalet anstallda i ett foretag ska beréknas. Delégare som arbe-
tar i foretaget behandlas vid denna berékning pa samma satt som anstall-
da. Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingar i en koncern galler kra-
vet pa medelantalet anstéllda och delagare sammantaget for alla foretag i
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koncernen i stallet for pa foretagsniva (5 § andra stycket). Med anstéllda
avses da anstallda i nagot foretag i koncernen och med delagare avses
delagare i nagot foretag i koncernen som arbetar i ndgot koncernféretag.
Medelantalet av sadana anstallda och delagare ska saledes vara lagre &n
50.

Enligt andra punkten ska foretagets nettoomséttning eller balansom-
slutning uppga till hogst 80 miljoner kronor. Uttrycken foretagets netto-
omsattning respektive foretagets balansomslutning har samma innebérd
som termerna foretagets redovisade nettoomséattning och foretagets
redovisade balansomslutning i Bokféringsnamndens allménna rad om
gransvdrden (BFNAR 2006:11). Om foretaget har l&ngre eller kortare
rakenskapsar an tolv manader ska storlekskravet pa nettoomsattningen
alternativt balansomslutningen anpassas i motsvarande man.

Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingar i en koncern galler kra-
vet pa nettoomsattning alternativt balansomslutning sammantaget for alla
foretag i koncernen i stallet for pa foretagsniva (5 § andra stycket).

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.1.

78

Paragrafen innehaller villkor om offentliga organs kontroll av det foretag
som ingar optionsavtalet samt om att foretagets andelar inte far vara
upptagna till handel pé en reglerad marknad.

Enligt paragrafen far inte 25 procent eller mer av kapital- eller rost-
andelarna i foretaget direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller flera
offentliga organ nar optionsavtalet ingas (forsta punkten). Kontroll 6ver
ett annat foretag kan framforallt ske genom ett direkt eller indirekt
innehav av kapital- eller rostandelar. Det kan inte uteslutas att ett féretag
&ven i andra fall kan anses kontrollera kapital- eller rostandelarna. Med
offentliga organ avses organ som bedriver offentlig verksamhet i statlig
eller kommunal regi. Att det offentliga organet direkt eller indirekt ska
kontrollera en viss del av kapital- eller rostandelarna i foretaget innebar
att d&ven &gande via statliga och kommunala bolag omfattas.

Nar optionsavtalet ingas far inte heller ndgon andel i foretaget vara
upptagen till handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande mark-
nad utanfor EES (andra punkten). Vad som avses med en reglerad mark-
nad framgér av 1 kap. 5 § 20 lagen (2007:528) om vardepappersmarkna-
den.

Om foretaget, som ingér optionsavtalet, ingar i en koncern galler vill-
koren om offentliga organs kontroll samt om att foretagets andelar inte
far vara upptagna till handel pa en reglerad marknad for varje foretag i
koncernen (5 § andra stycket).

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitten 5.4.2 och 5.4.3.

8§
Paragrafen innehaller villkor om att det féretag som ingar optionsavtalet
under intjdnandetiden huvudsakligen ska bedriva rérelse.

Med rorelse avses annan naringsverksamhet an innehav av kontanta
medel, vardepapper eller liknande tillgangar (2 kap. 24 §). Om sadana
tillgangar innehas som ett led i rorelsen raknas innehavet dock till rorel-
sen.



Med huvudsaklig del avses ca 75 procent eller mer (prop. 1999/2000
del 1 s. 504 och 505). Det innebdr att mindre &n ca 25 procent av verk-
samheten i foretaget kan utgdra annat an rorelse.

Om foretaget, som ingér optionsavtalet, ingdr i en koncern sa galler
rorelsevillkoret i stallet sammantaget for alla foretag i koncernen (5 §
andra stycket). Verksamheten i alla foretag i koncernen ska da laggas
samman, som om ett enda foretag bedrev verksamheterna. Denna sam-
manlagda verksamhet ska under intjanandetiden huvudsakligen utgéra
rorelse.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.4.4.

98§

Paragrafen innehaller villkor om att det foretag som ingér optionsavtalet
under intjanandetiden huvudsakligen ska bedriva annan verksamhet &n
sadan verksamhet som anges i paragrafen, s.k. undantagen verksambhet.

Med huvudsakligen avses ca 75 procent eller mer (prop. 1999/2000
del 1 s. 504 och 505). Det innebér att mindre an ca 25 procent av verk-
samheten kan utgdéra undantagen verksamhet.

Fragan om foretaget huvudsakligen har bedrivit annan verksamhet &n
undantagen verksamhet ska bedémas utifran forhallandena i foretaget
under hela intjanandetiden. Vid denna beddmning kan exempelvis fordel-
ningen av intakter, vinst eller tillgangar mellan undantagen verksamhet
och ovrig verksamhet beaktas. Det maste tas hansyn till de specifika
omstandigheter som foreligger for den bedomda verksamheten.

Denna bedémning kan askadliggéras med foljande exempel. Anta att
ett foretag till 60 procent bedriver annan verksamhet an undantagen verk-
samhet under 365 dagar av intjanandetiden och till 85 procent under
resterande 730 dagar av intjanandetiden. Foretaget har da under intjanan-
detiden bedrivit annan verksamhet dn undantagen verksamhet till
76,7 procent [= ((0,60 x 365) + (0,85 x 730)) / (365 + 730)].

Om foretaget, som ingéar optionsavtalet, ingar i en koncern sa galler
kravet pa verksamheten i stéllet sasmmantaget for alla foretag i koncernen
(5 § andra stycket). Verksamheten i alla foretag i koncernen ska da lag-
gas samman, som om ett enda foretag bedrev verksamheterna. Denna
sammanlagda verksamhet ska under intjdnandetiden huvudsakligen
utgdra annan verksamhet &n undantagen verksamhet.

| forsta punkten undantas bank- och finansieringsrorelse. Termerna
bankrdrelse och finansieringsrorelse har samma innebdrd som i 1 kap. 3
respektive 4 8§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Med
bankrorelse avses rorelse i vilken det ingdr betalningsférmedling via
generella betalsystem och mottagande av medel som efter uppsagning ar
tillgangliga for fordringsdgaren inom hogst 30 dagar. Med finansierings-
rorelse avses rorelse i vilken det ingar naringsverksamhet som har till
andamal att ta emot &terbetalningspliktiga medel fran allmanheten och
lamna kredit, stélla garanti for kredit eller i finansieringssyfte forvéarva
fordringar eller upplata I6s egendom till nyttjande (leasing).

Enligt andra punkten ar forsékringsrorelse undantagen verksamhet.
Innebdrden av termen forsakringsrorelse ar densamma som vid tillamp-
ningen av forsakringsrorelselagen (2010:2043) och lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige.
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Av tredje och fjarde punkten framgar att produktion av kol eller stal
samt handel med mark, fastigheter, ravaror eller finansiella instrument
utgor verksamheter som &r undantagna.

Enligt femte punkten undantas uthyrning fér langre tid av lokaler och
bostader. Att uthyrningen ska avse en langre tid innebar att hotellverk-
samhet och liknande verksamhet normalt inte omfattas av undantagen
verksamhet. Kontrakt som I6per under sex manader eller ldngre bor anses
avse en langre tid. Det kan ocksa forutséttas att vissa foretag som hyr ut
lokaler och bostader tillampar olika villkor i forhallande till olika kunder.
Det far da prévas om ca 75 procent eller mer av verksamheten omfattar
uthyrning av bostédder och lokaler under langre tid eller inte. Vid denna
bedémning kan exempelvis fordelningen av intakter, vinst eller tillgangar
mellan undantagen verksamhet och 6vrig verksamhet beaktas. Vid be-
démningen maste hansyn tas till de specifika omstandigheter som fore-
ligger for den bedémda verksamheten.

| sjatte punkten undantas tillhandahallande av tjanster som avser juri-
disk radgivning, redovisning eller revision. Skatterddgivning — oavsett
om den utférs av jurister eller andra — omfattas av termen juridisk radgiv-
ning.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.5.

108§
Paragrafen innehéller villkor om hur lange det foretag som ingér options-
avtalet far ha bedrivit verksamhet.

Av forsta stycket framgdr att foretaget vid tidpunkten for ingaendet av
optionsavtalet inte far ha bedrivit verksamhet i mer an tio kalenderar
efter utgdngen av det kalenderar d& verksamheten pébérjades. Med ut-
trycket “bedrivit verksamhet” avses i denna bestimmelse att ndgon form
av aktivitet har inletts fran foretagets sida. Verksamhet anses darfor inte
paborjad redan vid foretagets registrering, betalning av andelar eller lik-
nande utan forst ndr den egentliga verksamheten i foretaget har borjat
bedrivas (se RA 2006 ref. 58 och prop. 2008/09:40 s. 20—23 och s. 40).

| andra stycket regleras det fall da foretaget har forvarvat 25 procent
eller mer av verksamheten fran ndgon annan. Optionsavtalet ska da ha in-
gétts inom tio kalenderar fran utgangen av det kalenderar da den forvar-
vade verksamheten ursprungligen péborjades, om den forvarvade verk-
samheten paborjades fore den verksamhet som fanns i foretaget innan
forvarvet. Aldersbestimningen kommer sdledes att bestimmas av den
verksamhet som &r dldst av den forvarvade verksamheten och den verk-
samhet som finns sedan tidigare i foretaget. Vid faststallandet av nér den
forvarvade verksamheten ursprungligen péborjades kan man behéva ga
langre tillbaka an till det Gverlatande foretaget i det fall det 6verlatande
foretag i sin tur har forvarvat verksamheten fran nagon annan.

Beddmningen av om foretaget har forvéarvat 25 procent eller mer av
verksamheten fran nagon annan, ska goras vid tidpunkten for ingangen
av optionsavtalet.

Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingar i en koncern géller vill-
koret om att verksamheten inte far vara aldre &n tio ar for varje foretag i
koncernen (5 § andra stycket). Inget foretag i koncernen far alltsa, nar
optionsavtalet ingas, ha bedrivit verksamhet i mer an tio ar efter utgan-
gen av det kalenderar da verksamheten i respektive foretag paborjades.



Om nagot foretag i koncernen har forvarvat 25 procent eller mer av
verksamheten fran annan ska optionsavtalet ingds inom tio ar fran ut-
gangen av det & da den forvarvade verksamheten ursprungligen pa-
borjades, om den forvarvade verksamheten pabdrjades innan verksam-
heten i det forvarvande foretaget paborjades.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.4.6.

118
Paragrafen innehdller villkor om att det féretag som ingar optionsavtalet
inte far vara i ekonomiska svarigheter nar optionsavtalet ingas.

Ett foretag ar i ekonomiska svarigheter om det vid tidpunkten for in-
gaendet av optionsavtalet ar skyldigt att uppratta kontrollbalansrakning
av sadant slag som anges i 25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551), for-
kortad ABL, (forsta punkten), ar foremal for foretagsrekonstruktion av
sadant slag som anges i lagen (1996:764) om féretagsrekonstruktion
(andra punkten) eller ar pé obesténd (tredje punkten). Att det ska vara en
kontrollbalansrakning av sadant slag som anges i aktiebolagslagen eller
foretagsrekonstruktion av sddant slag som anges i lagen om foretags-
rekonstruktion innebdr att &ven motsvarande forfarande for utlandska
juridiska personer omfattas av bestdmmelsen. Vad som avses med
obestand anges i 1kap. 2 § konkurslagen (1987:672). Med obestand
(insolvens) avses att géldendren inte kan rétteligen betala sina skulder
och att denna oférmaga inte ar endast tillfallig. Ett foretag ar ocksa i eko-
nomiska svarigheter om det vid tidpunkten for ingaendet av options-
avtalet ar foremal for krav pa aterbetalning av erhallet olovligt statsstod
(fjarde punkten).

Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingar i en koncern galler vill-
koret om att inte befinna sig i ekonomiska svarigheter for varje foretag i
koncernen (5 § andra stycket). Inget foretag i koncernen far alltsa, nar
optionsavtalet ingés, befinna sig i den angivna typen av ekonomiska
svarigheter.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.4.7.

12§

| paragrafen regleras det maximala vérdet pa optionsinnehavarens perso-
naloption och dvriga personaloptioner som innebdr rétt att forvarva ande-
lar i foretaget och som foretaget har ingétt avtal om.

Med Gvriga personaloptioner avses saval personaloptioner som kan
komma att beskattas enligt 10 kap. 11 8 andra stycket och personal-
optioner som inte kommer att tas upp till beskattning enligt 11 a kap.
Vardet pd samtliga personaloptioner ska bestammas vid tidpunkten da
optionsinnehavaren och foretaget ingar avtal om den personaloption som
ar foremal for provning enligt 11 akap. Vardet far inte Gverstiga
75 miljoner kronor. En sadan personaloption som annan &n foretaget har
ingétt avtal om omfattas inte, &ven om optionen innebér ratt att forvarva
andel i foretaget.

Hur viérdet pa en personaloption ska beraknas framgar av 14 §.

Om optionsavtal ingds med flera anstallda och detta sker vid ett och
samma tillfalle ska samtliga dessa personaloptioner beaktas vid tillamp-
ningen av denna bestimmelse. Det innebér att om vérdet pa dessa per-
sonaloptioner sammanlagt Overstiger 75 miljoner kronor sd kan inte
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nagon av optionsinnehavarna tillampa reglerna om skattelattnader for
personaloptioner. Om det sammanlagda vardet i stallet uppgar till t.ex. 50
miljoner kronor kan ytterligare optionsavtal om hdgst 25 miljoner kronor
ingds dar optionsinnehavarna har mojlighet att fa tillampa reglerna om
skattelattnader for personaloptioner.

Om foretaget ingar i en koncern ska beloppskravet tillampas samman-
taget for alla foretag som ingar koncernen (5 § andra stycket). Vardet pa
optionsinnehavarens personaloption tillsammans med vérdet pd 6évriga
personaloptioner, som innebdr rétt att forvarva andelar i foretaget eller i
nagot annat foretag som ingar i samma koncern och som nagot av dessa
foretag har ingatt avtal om, far inte Overstiga 75 miljoner kronor nar
optionsavtalet ingas.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.5.1.

138

| paragrafen regleras det maximala vardet pa optionsinnehavarens samt-
liga personaloptioner, dvs. den personaloption som &r foremal for prov-
ning enligt 11 a kap. och 6vriga personaloptioner, som innebdr rétt att
forvarva andelar i foretaget och som foretaget har ingétt avtal om.

Med ovriga personaloptioner avses séval personaloptioner som kan
komma att beskattas enligt 10 kap. 11 8 andra stycket och personal-
optioner som inte kommer att tas upp till beskattning enligt 11 a kap. En
sadan personaloption som annan an foretaget har ingatt avtal om,
omfattas inte, d&ven om optionen innebér ratt att forvarva andel i
foretaget. Vardet pa samtliga personaloptioner ska bestammas vid
tidpunkten da optionsinnehavaren och foretaget ingar avtal om den
personaloption som ar foremal for provning enligt 11 a kap. Vardet far
inte Overstiga 3 miljoner kronor.

Hur vérdet pa en personaloption ska beraknas framgar av 14 §.

Om foretaget ingar i en koncern ska beloppskravet tillampas samman-
taget for alla foretag som ingar koncernen (5 § andra stycket). Vardet pa
optionsinnehavarens samtliga personaloptioner, som innebér rétt att
forvarva andelar i foretaget eller i ndgot annat foretag som ingar i samma
koncern och som nagot koncernforetag har ingatt avtal om, far inte
overstiga 3 miljoner kronor nér optionsavtalet ingas.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.5.1.

14§
| paragrafen anges en varderingsmodell vid tillimpningen av 12 och
13 §8.

Av forsta stycket framgér att ndr vardet pa den anstalldes personal-
option och vérdet pa andra personaloptioner ska berdknas enligt 12 och
13 88, ska vardet pa en personaloptionen anses motsvara vardet pa den
andel eller de andelar som optionen ger rétt att forvarva.

Av andra stycket foljer att om det har genomforts en eller flera mark-
nadsmassiga transaktioner i eller avseende foretagets andelar, ska vérdet
pé en andel bestimmas med ledning av denna eller dessa transaktioner.
Virdet ska dock bara bestimmas pa detta sitt om transaktionen eller
transaktionerna har skett nagon gang under de narmast foregdende tolv
manaderna innan optionsavtalet ingds. Om optionsavtalet ingas t.ex. den
1 juli 2019, ska vardet bestimmas med ledning av den eller de transak-



tioner som har skett under tiden den 1 juli 2018 till det att optionsavtalet
ingas den 1 juli 2019. Med uttrycket marknadsmassiga transaktioner av-
ses i detta fall sdvl en transaktion som flera transaktioner. Normalt avses
andra transaktioner an transaktioner mellan en andelsdgare och dennes
narstdende eller en annan andelsagare eller dennes narstaende. Uttrycket
med ledning av aterspeglar att det i det specifika fallet kan foreligga
olika omstandigheter som bér beaktas vid varderingen. En transaktion
behover inte avse andelar, utan kan ocksa avse t.ex. optioner eller termi-
ner avseende andelarna. Vardet pa en personaloption (som ska anses
motsvara vardet pa den andel som optionen ger ratt att forvarva) kan da, i
det specifika fallet, bestimmas med ledning av priset pa optionen eller
terminen som i sin tur aterspeglar det bedémda vardet pa det under-
liggande instrumentet i optionen eller terminen. Vid flera transaktioner
vid olika tidpunkter &r en lamplig utgangspunkt att bedémningen gors
utifrdn den senast gjorda transaktionen. Det kan dock inte uteslutas att
det kan foreligga sadana omstandigheter att ledning vid vérderingen
ocksa eller i stallet bor tas av tidigare transaktioner.

Av tredje stycket framgar att om nagon eller nigra sddana transaktioner
inte har gjorts, ska vardet pa samtliga andelar i féretaget anses motsvara
skillnaden mellan foretagets bokforda tillgdngar och skulder enligt den
senast faststallda balansrékningen (dvs. eget kapital eller det s.k. sub-
stansvardet). Med faststalld balansrakning avses att balansrakningen ska
vara faststalld vid arsstimman om foretaget ar ett svenskt aktiebolag
(7 kap. 11 § ABL) eller vara faststalld pa motsvarande satt om foretaget
ar ett utlandskt bolag. Vardet fordelas pa det totala antalet andelar i fore-
taget for att berakna vardet pa en andel. Om foretaget inte har ndgon fast-
stilld balansrakning, ska vérdet pa en andel i stillet bestimmas till ett
belopp som motsvarar andelens kvotvarde.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.5.2.

158

Paragrafen innehaller villkor om att optionsinnehavaren under intjanan-
detiden maste vara anstalld och arbeta i viss omfattning i det foretag som
ingar optionsavtalet.

Av forsta stycket framgar att endast den som ar anstalld i foretaget
under intjanandetiden omfattas av bestdammelserna om skattelattnader for
personaloptioner. Arbetstiden ska under intjanandetiden uppga till i ge-
nomsnitt minst 30 timmar per vecka.

Enligt andra stycket ska som arbetstid raknas semesterledighet for vil-
ken semesterlon utbetalas. Aven franvaro till foljd av sjukdom, foraldra-
ledighet eller andra liknande forhallanden som ersatts inom socialforsak-
ringssystemet riknas som arbetstid. Franvaro till foljd av sjukdom och
tjanstledighet, som ersatts av foretaget, raknas ocksd som arbetstid. Dar-
emot raknas tjanstledighet, som inte ersatts av foretaget, inte som arbets-
tid.

Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingar i en koncern ska options-
innehavaren vara anstalld i ndgot av foretagen i koncernen (5 § andra
stycket). Det innebar att optionsinnehavaren kan vara anstélld i ett dotter-
foretag till det foretag som ingér optionsavtalet. Det har inte ndgon bety-
delse om anstallning foreligger i flera foretag i koncernen under intjanan-
detiden. Vid berékningen av den genomsnittliga arbetstiden om minst
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30 timmar i veckan ska den sammanlagda arbetstiden under hela intja-
nandetiden beaktas, oaktat att arbetet kan ha skett i olika féretag i kon-
cernen.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.6.1.

16 §
Paragrafen innehéller villkor om att optionsinnehavaren under intjanan-
detiden maste fa viss ersattning fran det foretag som ingér optionsavtalet.

Av forsta stycket framgar att det maste vara fraga om ersattning fran
det foretag som ingar optionsavtalet. Ersattning som optionsinnehavaren
far fran annan arbetsgivare far alltsa inte raknas med. Inte heller ersatt-
ning fran t.ex. Forsakringskassan, sasom sjukpenning och foraldrapen-
ning. | ersattningen far saval kontant 16n som skattepliktiga formaner,
sjuklén, semesterlén och semestererséttning raknas med. Av forsta styc-
ket framgar ocksa att det méste vara frdga om sadan erséttning som ska
tas upp i inkomstslaget tjanst och att ersattningen under intjdnandetiden
(tre ar) maste uppga till minst 13 inkomstbashbelopp. Om optionsinne-
havaren under intjanandetiden till féljd av sjukdom, foréldraledighet eller
andra liknande forhallanden far erséttning inom socialforsakringssyste-
met ska ersattningskravet om 13 inkomstbasbelopp minskas i proportion
till tiden med erséttning inom socialférsakringssystemet. Beloppet om
13 inkomstbasbelopp ska alltsd minskas med ett belopp motsvarande
13 inkomstbasbelopp multiplicerat med tiden da optionsinnehavaren far
erséttning inom sjukforsdkringssystemet dividerat med hela intjdnande-
tiden. Anta en anstalld som far ersattning inom socialforsakringssystemet
under sammanlagt t.ex. tre manader under intjanandetiden (36 ménader)
och att inkomstbasbeloppet som gallde for det & dd optionsavtalet
ingicks &r 63 000 kronor. Kravet pa erséttning under intjanandetiden ska
da justeras till 750 750 kronor [= (13 x 63 000) — (13 x 63 000 x 3/36)], i
stéllet for 819 000 kronor (= 13 x 63 000).

Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingér i en koncern far erstt-
ning till den anstallde fran alla foretag i koncernen under intjanandetiden
laggas samman. En forutsattning &r att ersattningen éven i detta fall ska
tas upp i inkomstslaget tjanst. Denna sammanlagda ersattning fran alla
foretag i koncernen ska under intjanandetiden uppga till minst 13 in-
komstbasbelopp (5 § andra stycket).

Enligt andra stycket avses med inkomstbasbelopp det inkomstbas-
belopp som beréknas enligt 58 kap. 26 och 27 88 socialférsékringshalken
och som galler for det ar under vilket optionsavtalet ingés.

I tredje stycket anges att som erséttning réknas inte kostnadsersattning
eller belopp som ska tas upp i inkomstslaget tjanst till foljd av reglerna
om forbjudet 1an eller 3:12-reglerna (se 11 kap. 45 § respektive 57 kap.).

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.6.2.

17§
Paragrafen innehéller en begransning av i vilken utstrackning options-
innehavaren far kontrollera andelar i det foretag som ingdr options-
avtalet.

Av paragrafen framgar att optionsinnehavaren tillsammans med sina
narstaende inte far kontrollera, eller ha kontrollerat, andelar i foretaget
som motsvarar mer an fem procent av kapital- eller rostandelarna i



foretaget. Denna begrénsning géller under en viss bestdmd tidsperiod
fram till och med ingangen av optionsavtalet. Tidsperioden borjar med de
tvd kalenderaren narmast fore det kalenderdr da optionsavtalet ingas.
Bade direkt och indirekt kontroll 6ver andelar ska beaktas. Kontroll Gver
en andel kan foreligga vid innehav av andelen, men det kan inte uteslutas
att en person aven i andra fall kan anses kontrollera en andel. Vad som
avses med narstaende framgar av 2 kap. 22 8.

Om foretaget, som ingar optionsavtalet, ingar i en koncern galler be-
gransningen avseende kontroll éver andelarna for varje foretag i koncer-
nen (5 § andra stycket). Optionsinnehavaren far alltsa inte direkt eller
indirekt kontrollera andelar i nagot foretag i koncernen som motsvarar
mer an fem procent av kapital- eller rostandelarna i respektive foretag.
Aven i detta fall beaktas kontroll éver andelar under en viss tid fram till
och med ingangen av optionsavtalet, liksom narstaendes andelsinnehav.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.6.3.

188

I paragrafen finns en sarskild bestimmelse som mojliggor ett fortida
utnyttjande av en personaloption i samband med en fusion eller fission
dar det foretag som har ingétt optionsavtalet upploses.

Av forsta stycket framgar att om optionsinnehavaren i samband med en
fusion eller fission utnyttjar personaloptionen fore intjanandetidens
utgang, ska forman av personaloption inte tas upp till beskattning om
vissa angivna villkor ar uppfyllda. Samtliga villkor i paragrafen maste
vara uppfyllda.

Enligt forsta punkten ska personaloptionen utnyttjas for forvéarv av
andelar i det Gverlatande foretaget tidigast ett ar fran tidpunkten da op-
tionsavtalet ingicks. Bestammelsen galler saledes inte en personaloption
som innebdr en ratt att forvarva en andel i det 6vertagande foretaget.

Enligt andra punkten och andra stycket ska villkoren avseende det
foretag som har ingatt optionsavtalet, personaloptionen och optionsinne-
havaren vara uppfyllda fram till tidpunkten for utnyttjandet. N&r det gél-
ler kravet pa att optionsinnehavaren ska fa viss erséttning fran foretaget
som har ingatt optionsavtalet under intjanandetiden, ska detta krav mins-
kas i proportion till den resterande intjanandetiden efter utnyttjandet av
personaloptionen. Beloppet om 13 inkomsthasbelopp ska alltsd minskas
med ett belopp motsvarande 13 inkomstbasbelopp multiplicerat med den
resterande tiden av intjanandetiden raknat fran utnyttjandet av personal-
optionen dividerat med hela intjdnandetiden. Anta en anstalld som i
samband med en fusion utnyttjar en personaloption efter 30 ménader fran
tidpunkten da optionsavtalet ingicks och att inkomstbasbeloppet som
gallde for det ar da optionsavtalet ingicks &r 63 000 kronor. Kravet pa
ersattning ska da justeras till 682 500 kronor [= (13 x 63 000) — (13 x
63 000 x 6/36)], i stallet fér 819 000 kronor (= 13 x 63 000).

Av tredje punkten foljer att fusionen eller fissionen ska genomféras pa
marknadsmaéssiga villkor. Det &r forst nér en fusion eller fission &r ge-
nomford som det kan konstateras att forvarv av en personaloption, som
utnyttjas i samband med en fusion eller fission innan intjanandetiden har
I6pt ut, inte ska formansbeskattas. En fusion eller fission ska enligt
37 kap. 8 § anses genomford nar det 6verlatande foretaget har uppldsts.
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| fjarde punkten stadgas att det 6vertagande foretaget huvudsakligen
ska bedriva annan verksamhet &n undantagen verksamhet.
Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.7.1.

198§

Av paragrafen foljer att bestdmmelsen i 18 § inte galler om en eller flera
fysiska personer, som tidigare har innehaft andelar i det Gverlatande
foretaget, har det bestdimmande inflytandet over det Overtagande
foretaget omedelbart efter fusionen eller fissionen.

Av forsta stycket framgar att bestammelsen i 18 § inte galler om en
eller flera fysiska personer omedelbart efter fusionen eller fissionen har
det bestdmmande inflytandet Gver det Overtagande foretaget eller de
dvertagande foretagen (férsta punkten) och den eller dessa personer eller
narstaende till dessa direkt eller indirekt har innehaft andelar i det
overlatande foretaget, eller i ett annat foretag inom samma koncern,
under det ar da fusionen eller fissionen genomfors eller under nagot av
de tva foregaende aren (andra punkten).

I andra stycket definieras vad som avses med bestdmmande inflytande.
En eller flera fysiska personer tillsammans anses ha det bestdmmande
inflytandet 6ver ett foretag om detta foretag skulle ha varit ett dotter-
foretag enligt aktiebolagslagen till personen eller personerna till-
sammans, om personen eller personerna tillsammans hade varit ett
svenskt aktiebolag.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.7.1.

16 kap.

378§

Av paragrafen, som &r ny, framgar att forman av personaloption som inte
ska tas upp av optionsinnehavaren enligt 11 a kap. inte heller far dras av i
inkomstslaget naringsverksamhet. Huruvida andra kostnader som kan
uppsta i anledning av optionsavtalet ska dras av, t.ex. konsultkostnader,
far provas utifran allmanna regler och principer.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018 och tillampas
forsta gangen pa optionsavtal som har ingatts efter den 31 december
2017.

8.3 Forslaget till lag om andring i
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

18

Andringen i paragrafens andra stycke gérs med anledning av att termen
personaloption infors i 10 kap. 11 § andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. En personaloption &r en ratt att i framtiden
forvarva vardepapper till ett i forvag bestamt pris eller i Ovrigt pa
formanliga villkor.



Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.1.

38

Ett mindre tilldgg gors i paragrafen s att det uttryckligen framgar att en
ersittning eller annan forman &n personaloption som har getts ut av en
fysisk person som ar bosatt utomlands eller av en utlandsk juridisk
person, ska anses utgiven av den hos vilken mottagaren &r eller har varit
anstalld i Sverige under vissa i paragrafen angivna forutsattningar.
Tillagget avser att tydliggora att &ven en fore detta arbetsgivare under
vissa forutsattningar kan bli ansvarig for att betala socialavgifter.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.10.

8.4 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

11 kap.

58

| paragrafen finns en bestdmmelse om ansvaret for att gora skatteavdrag
for en sadan forman att i framtiden forvarva véirdepapper som avses i
10 kap. 11§ andra stycket IL. En sidan foérmén ses som retroaktiv
ersattning for arbete. Den som anses vara utgivare ar darfor den i vars
tjanst réttigheten har forvérvats.

Andringarna i paragrafen gérs med anledning av att termen personal-
option inférs i 10 kap. 11 § andra stycket IL. En personaloption &r inte ett
vérdepapper, utan en ratt att i framtiden forvarva vérdepapper till ett i
forvag bestamt pris eller i 6vrigt pa formanliga villkor. Av 3 kap. 2 §
framgar att termer och uttryck som anvands i lagen har, om inte annat
anges, samma betydelse och tillampningsomrade som i de lagar enligt
vilka en skatt eller en avgift bestams, t.ex. inkomstskattelagen.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.1.

78

Av paragrafen framgar att ersattning eller forméan fran utlandet som har
sin grund i en anstallning i Sverige ska anses utgiven av den hos vilken
mottagaren &r anstalld i Sverige. Det ska vara frdga om en annan forman
an forman av personaloption.

Ett mindre tillagg gors i paragrafen sa att det uttryckligen framgar att
ersattning eller férman fran utlandet dven ska anses utgiven av den hos
vilken mottagaren “har varit” anstélld i Sverige under vissa i paragrafen
angivna forutsattningar. Tilldgget avser att tydliggora att &ven en fore
detta arbetsgivare under vissa forutsattningar kan bli ansvarig for att gora
skatteavdrag.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.10.

15 kap.

58

I paragrafen foreskrivs vem som ska lamna kontrolluppgift om sédan for-
man som avses i 10 kap. 11 § andra stycket IL och som innebér en ratt att
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i framtiden forvarva vérdepapper, ndmligen den i vars tjanst rattigheten
har forvarvats.

Andringarna i paragrafen gors med anledning av att termen personal-
option infors i 10 kap. 11 8 andra stycket IL. En personaloption &r inte ett
vardepapper, utan en rétt att i framtiden forvarva vardepapper till ett i
forvdag bestamt pris eller i ovrigt pa formanliga villkor. Av 3 kap. 2 §
framgar att termer och uttryck som anvénds i lagen har, om inte annat
anges, samma betydelse och tillampningsomrade som i de lagar enligt
vilka en skatt eller en avgift bestdms, t.ex. inkomstskattelagen.

Paragrafen behandlas nérmare i avsnitt 5.2.1.

78

Av paragrafen framgar att kontrolluppgift om ersattning eller férman fran
utlandet som har sin grund i en anstéllning i Sverige ska Idmnas av den
hos vilken mottagaren ar anstélld i Sverige. Det ska vara frdga om en
annan forman dn férman av personaloption.

Ett mindre tillagg gors i paragrafen sa att det uttryckligen framgar att
kontrolluppgift om ersattning eller forman fran utlandet dven ska lamnas
av den hos vilken mottagaren “har varit” anstélld i Sverige under vissa i
paragrafen angivna forutsattningar. Tillagget avser att tydliggora att dven
en fore detta arbetsgivare under vissa forutsdttningar kan bli ansvarig for
att ldmna kontrolluppgift.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.10.

22 kap.

18§

| paragrafen anges innehallet i kapitlet. Andringen &r en f6ljd av att en ny
paragraf infors, 26 8.

268
Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om kontrolluppgifts-
skyldighet avseende vissa personaloptioner.

| forsta stycket anges att kontrolluppgift ska l&mnas om utnyttjande av
en sadan personaloption som avses i 11 a kap. IL, dvs. en sadan personal-
option som under vissa forutsattningar inte ska formansbeskattas.

Enligt andra stycket ska en sadan kontrolluppgift lamnas for fysiska
personer och dédsbon av den i vars tjanst personaloptionen har forvér-
vats. Andra &n fysiska personer kan inte forvarva en andel genom att ut-
nyttja en personaloption. Ansvaret for att [dmna kontrolluppgift 1&ggs, i
likhet med vad som géller for kontrolluppgift om férman av personal-
option enligt 15 kap. 5 §, pa den arbets- eller uppdragsgivare eller lik-
nande i vars tjanst personaloptionen har forvarvats.

Av tredje stycket framgar att i kontrolluppgiften ska uppgift lamnas om
att en personaloption har utnyttjats for forvarv av andel, dvs. for forvarv
av andel i det foretag som har ingatt optionsavtalet. Vad som avses med
foretag framgar av 11 a kap. 2 § IL.

For skattefrihet kravs att ett stort antal villkor som hanfor sig till fore-
taget som har ingatt optionsavtalet, personaloptionen och options-
innehavaren ar uppfyllda. Kontrolluppgiften far anses innebéara att fore-
taget ocksa intygar att dessa villkor &r uppfyllda. Vilka villkor som avses
redovisas ndrmare i avsnitt 5.9.1.



23 kap.

28

| paragrafen regleras kontrolluppgiftsskyldigheten avseende fysiska per-
soner som &r begrénsat skattskyldiga. Andringen i forsta stycket ar foran-
ledd av den nya kontrolluppgiftsskyldighet som infors i 22 kap. 26 8.

34 kap.

68

| paragrafen anges att den som har utnyttjat eller dverlatit en sadan
rattighet som avses i 10 kap. 11§ andra stycket IL ska till den
kontrolluppgiftsskyldige lamna de uppgifter som behdvs for att
kontrolluppgiftsskyldigheten ska kunna fullgoras.

Andringen i paragrafen gors med anledning av att termen personal-
option inférs i 10 kap. 11 § andra stycket IL. En personaloption &r inte ett
vardepapper, utan en rétt att i framtiden forvarva vardepapper till ett i
forvag bestamt pris eller i ovrigt pd formanliga villkor. Av 3 kap. 2 §
framgar att termer och uttryck som anvands i lagen har, om inte annat
anges, samma betydelse och tillimpningsomrade som i de lagar enligt
vilka en skatt eller en avgift bestdms, t.ex. inkomstskattelagen.

Paragrafen omfattar bade det fall d& en person har utnyttjat en per-
sonaloption och det fall da en person har 6verlatit en personaloption. Vid
ett utnyttjande har det inte nagon betydelse om férmanen ska tas upp som
intakt enligt 11 kap. 1 § forsta stycket IL eller om formanen inte ska tas
upp som intakt enligt 11 a kap. IL.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.1.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. De nya bestdm-
melserna i 22 kap. 26 § och bestdmmelserna i 23 kap. 2§ i den nya
lydelsen tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret
2018.
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Sammanfattning av betdnkandet Beskattning av
incitamentsprogram (SOU 2016:23)

| betankandet foreslas att personaloptioner under vissa forutsattningar
ska vara kvalificerade och darmed skattegynnade.

Forvarv av andelar genom att utnyttja kvalificerade personaloptioner
formansbeskattas inte. Nar andelarna séljs beskattas kapitalvinsten enligt
vanliga regler. En sddan Aatgard sanker skattenivdn samtidigt som
beskattningen senareldggs. Forst ndr vérdena realiseras beskattas
inkomsten.

Syftet med de foreslagna reglerna ar att underlatta for sma, nystartade
foretag att rekrytera och behalla anstéllda som behévs for att utveckla
foretaget. FOr att personaloptioner ska bli kvalificerade och darmed
skattegynnade krévs att villkor som avser foretaget och dess verksamhet,
optionerna och den anstéllde &r uppfylida.

Forslaget innefattar statsstdd till de berérda foretagen. Utredningens
bedémning &r att stddordningen ska prévas direkt mot férdraget och
darfor maéste understallas Europeiska kommissionen. Utredningen
bedomer att forutsattningarna for ett godkannande ar mycket goda.

Vidare foreslds fortydliganden och nya bestammelser i skatte-
forfarandelagen (2011:1244) avseende skyldigheten for arbetsgivare att
gbra skatteavdrag och lamna kontrolluppgift samt fortydliganden i
socialavgiftslagen (2000:980) och skatteférfarandelagen avseende vilka
som omfattas av arbetsgivarens skyldighet att betala arbetsgivaravgifter.

Forslaget om kvalificerade personaloptioner foreslas finansieras genom
en héjning av schablonintakten pa periodiseringsfonder.



Betankandets lagforslag i nu relevanta delar

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)*

dels att 2 kap. 1 §, 10 kap. 11 §, 30 kap. 6 a § och 57 kap. 12 § ska ha
féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 37 §, av foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel, 11 a kap., av féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

18§

| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvands i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestdmmelser och betydelsen av féljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvands finns i nedan
angivna paragrafer.

kvalificerad fusion i 37 kap. 4 §

kvalificerad fusion i 37 kap. 4 §

kvalificerad personaloption i
11 a kap. 7-9 88§

lagertillgdng i 17 kap. 3 §

lagertillgdng i 17 kap. 3 §

pensionssparkonto i 58 kap. 21 §

pensionssparkonto i 58 kap. 21 §
personaloption i 10 kap. 11 §

10 kap.
11¢°
Om den skattskyldige pa grund av sin tjanst forvarvar vardepapper pa
formanliga villkor ska formanen tas upp som intakt det beskattningséar da
forvarvet sker.

Om det som forvérvas inte &r ett
vardepapper utan innebér en ratt
att i framtiden forvdrva vérde-
papper till ett i forvag bestamt pris
eller i 6vrigt pa formanliga villkor,
tas formanen upp som intakt det

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:1106.
% Senaste lydelse 2007:1419.

Om det som forvérvas inte &r ett
vardepapper utan innebdr en ratt
att i framtiden forvdrva vérde-
papper till ett i forvag bestdmt pris
eller i 6vrigt pd formanliga villkor
(personaloption), tas formanen
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beskattningsar da ratten utnyttjas
eller Gverlats.

upp som intakt det beskattningsar
da ratten utnyttjas eller 6verlats.

Bestammelserna i andra stycket
tillampas inte om fdrutsattning-
arna i bestdmmelserna om kvalifi-
cerade personaloptioner enligt
11 a kap. &r uppfylida.

11 a kap. Kuvalificerade
personaloptioner

Innehall

18§

| detta kapitel finns
bestammelser om att forméanliga
forvarv av vardepapper pa grund
av tjanst i vissa fall inte ska tas

upp.
Definitioner

28

Med féretag avses i detta kapitel
ett svenskt aktiebolag eller ett
utlandskt bolag som motsvarar ett
svenskt aktiebolag och som har
fast driftstalle i Sverige, om det
hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i en stat
med vilken Sverige har ingatt ett
skatteavtal som innehdller en
artikel om informationsutbyte.

3§

Med koncern avses i detta
kapitel en koncern av sadant slag
som anges i 1 kap. 4 § arsredo-
visningslagen (1995:1554).

48

Med foretag av mindre storlek
avses i detta kapitel ett sadant
foretag som anges i 2 § och som
uppfyller féljande villkor:

1. medelantalet anstéllda och
delagare som under det beskatt-
ningsar som narmast foregar det
ar optionsavtalet ingas har arbetat
i foretaget ar lagre an 50, och




2. foretagets nettoomséttning Bilaga 2

under det beskattningsar som
narmast foregar det ar options-
avtalet ingds eller balans-
omslutning for samma ar uppgar
till hégst 80 miljoner kronor.

Ett foretag ar inte ett foretag av
mindre storlek om

1.25 procent eller mer av
kapital- eller réstandelarna direkt
eller indirekt kontrolleras av ett
eller flera offentliga organ nér
optionsavtalet ingas, eller

2.ndgon andel i foretaget ar
upptagen till handel pa& en
reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfor
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet nar optionsavtalet
ingas.

58

Med intjdnandetid avses i detta
kapitel perioden fran dagen for
optionsavtalet och tre ar framat.

68

Som utomstdende &gare anses
vid tillampning av detta kapitel
inte en fysisk person eller
narstdende till denne som under
nagot av de tva beskattningsaren
narmast fore det ar da optionerna
stalls ut eller under aret nar
optionsavtalet ingas fram till
tidpunkten for avtalet direkt eller
indirekt innehar eller har innehaft
andelar i det foretag som stallt ut
optionerna eller i ett annat foretag
inom samma koncern.

Skattefrihet

78§

En forman av personaloption
som avses i 10 kap. 11 § andra
stycket ska inte tas upp under
forutsattning att det ar fraga om
en kvalificerad personaloption.

Detta géller dock bara i de fall
och till den del den som har ingatt
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optionsavtalet:

1. tidigast tre ar och senast tio
ar efter avtalet utnyttjar ratten for
forvarv av andelar i det foretag
som ingatt optionsavtalet, eller

2. utnyttjar ratten for forvarv av
andelar tidigast ett ar efter att
optionsavtalet ingicks, om for-
varvet gors i samband med en
fusion, fission eller verksamhets-
awyttring som genomfors pa
marknadsmassiga villkor och som
leder till att en utomstaende agare,
som inte bedriver verksamhet av
sddan art och omfattning som
avses i 12 8, far ett bestimmande
inflytande dver foretaget.

Kvalificerad personaloption

88

En personaloption ar
kvalificerad om:

1. foretaget som ingar

optionsavtalet uppfyller kraven i
10 §,

2. foretagets verksamhet
uppfyller kraven i 11-13 88,

3. villkoren i optionsprogrammet
uppfyller kraven i 14-16 88,

4. optionsinnehavaren uppfyller
kraven i 17 och 18 §8.

98§

En personaloption &r ocksa
kvalificerad om den:

1. tidigast ett ar efter att
optionsavtalet ingicks stalls ut i
samband med en fusion, fission
eller verksamhetsavyttring som
genomfors pa marknadsméassiga
villkor och som leder till att en
utomstdende Aagare, som inte
bedriver verksamhet av sadan art
och omfattning som avses i 12 §,
far ett bestammande inflytande
Over foretaget, eller under samma
tid stalls ut i samband med en
sadan fusion som avses i 23 kap.
28 § aktiebolagslagen (2005:551),

2.optionen  stalls ut som



ersattning for att en kvalificerad
personaloption upphdr att gélla,
och

3.den som tilldelas optionen
anstélls och arbetar i det foretag
som stéller ut ersattningsoptionen
under en tid och i en omfattning s
att de krav som avses i 17 §

uppfylls.

Villkor avseende foretaget

108§

Ett foretag som ingar avtal om
kvalificerade personaloptioner ska
vara ett foretag av mindre storlek.

Foretaget far nar avtalet ingés
inte vara

1.skyldigt att upprétta en
kontrollbalansrakning av sadant
slag som anges i 25 kap. 13 §
aktiebolagslagen (2005:551),

2. foremal for
foretagsrekonstruktion av sadant
slag som anges i lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion,

3. pé obestand, eller

4. foremal for betalningskrav pa
grund av ett tidigare beslut fran
Europeiska kommissionen som
forklarar ett stod olagligt och
ofdrenligt med den inre
marknaden.

Villkor avseende verksamheten

11§

Ett foretag som ingar avtal om
kvalificerade personaloptioner ska
under intjanandetiden  huvud-
sakligen bedriva rorelse.

12 8

Foretaget ska under intjanande-
tiden huvudsakligen bedriva annan
verksamhet an:

1. bank- eller finansierings-
rorelse,

2. forsékringsrorelse,

3. produktion av kol eller stal,

4. handel med mark, fastigheter,
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ravaror eller finansiella
instrument,

5. uthyrning for langre tid av
lokaler eller bostader, eller

6. tillhandahallande av juridisk
radgivning, skatterddgivning eller
tjanster som avser redovisning
eller revision.

138§

Foretaget far nar optionsavtalet
ingas inte ha bedrivit verksamhet i
mer an sju ar.

Har foretaget forvarvat hela
verksamheten frdn annan ska
optionsavtalet ha ingatts inom sju
ar fran det att den ursprungliga
verksamheten paborjades.

Villkor avseende options-
programmet

14 8

Véardet pa optionerna nar avtalet
ingas far tillsammans med vardet
pa ovriga utestdende kvalificerade
personaloptioner inte dverstiga
100 miljoner kronor.

Finns det flera optionsprogram i
foretaget ska optionerna varderas
med ledning av de forhallanden
som géllde ndr respektive avtal
ingicks.

158§

Vardet pa en anstéllds innehav
av kvalificerade personaloptioner
far sammantaget inte Gverstiga 5
miljoner  kronor.  Optionerna
varderas nar avtal ingas.

16 8

Vardet pa en option att forvarva
en andel ska vid tillampningen av
14 och 15 8§ anses motsvara
andelens varde.

Har det under 12 manader fore
optionsavtalet genomférts mark-
nadsmassiga transaktioner i eller
avseende foretagets andelar ska
andelsvardet  bestdmmas  med



ledning av transaktionerna.

Har nagon sadan transaktion
inte genomforts ska vérdet pa
andelarna anses motsvara
skillnaden mellan féretagets bok-
forda tillgangar och skulder enligt
den senast faststdllda balans-
rékningen.

Villkor avseende
optionsinnehavaren

17§

Deltagare i optionsprogrammet
ska vara anstalld i foretaget under
intjAnandetiden. Arbetstiden ska
under samma tid uppgd till i
genomsnitt 75 procent av en
heltidsanstallning.

Som arbetstid réaknas franvaro
till foljd av sjukdom, foraldra-
ledighet och andra liknande
forhallanden som ersatts inom
socialforsakringssystemet.

188

Deltagare i optionsprogrammet
far nar optionsavtalet ingds inte
vara delagare i foretaget eller
vara narstaende till delagare.

Koncern

198§

Om foretaget ingar i en koncern
galler kraven sammantaget for
koncernen.

Vad som anges om foretagets
storlek, verksamhet och vérde pa
optionsprogrammen  galler i
sddana fall fér koncernen.

Kravet pa anstallning innebar
ett krav pd anstallning i nagot
koncernforetag.

Kravet pa att foretaget inte far
ha bedrivit verksamhet mer &n
under en viss tid eller vara pa
obestdnd galler for samtliga
koncernforetag.

Kravet pa att nagon andel i
foretaget inte far vara upptagen
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till handel pa en reglerad marknad
galler for samtliga koncernforetag.

16 kap.

378

Foretag som ingatt optionsavtal
som avses i 11 a kap. far inte dra
av kostnaden for dessa.

30 kap.
6ag’

En juridisk person som har gjort
avdrag for avséttning till en
periodiseringsfond ska ta upp en
schablonintékt. Intdkten  ska
berdknas till 72 procent av
statslanerantan vid utgangen av
november manad éret narmast fore
det kalenderdr under vilket
beskattningsaret gar ut
multiplicerad med summan av
gjorda avdrag for avsattningar till
sadana periodiseringsfonder som
den juridiska personen har vid
beskattningsarets ingang.

En juridisk person som har gjort
avdrag for avséttning till en
periodiseringsfond ska ta upp en
schablonintékt. Intékten  ska
berdknas till 80 procent av
statslanerantan vid utgdngen av
november manad &ret narmast fore
det kalenderdr under vilket
beskattningséret gar ut
multiplicerad med summan av
gjorda avdrag for avsattningar till
sddana periodiseringsfonder som
den juridiska personen har vid
beskattningsarets ingang.

Om beskattningséret &r langre eller kortare &n tolv ménader, ska
schablonintakten justeras i motsvarande man.

57 kap.
12§

Underlaget for arets gransbelopp ar det omkostnadsbelopp som skulle
ha anvénts om andelen hade avyttrats vid arets ingang.

Vid berdkning av omkostnadsbeloppet tillampas 25-35 88. Detta galler
dock inte for de tillgangar som avses i 2 § andra stycket.

Omkostnadsbeloppet ska minskas med tillskott som gjorts i annat syfte
&n att varaktigt tillféra kapital till foretaget. Omkostnadsbeloppet ska
aven minskas med anskaffningsutgift for andelen till den del sadant
tillskott, direkt eller indirekt har ¢kat vardet pa andelen.

4 Senaste lydelse 2011:1256.
% Senaste lydelse 2011:1271.

For andelar som férvarvats
genom att utnyttja sddana optioner
som avses i 11 a kap. ska
omkostnadsbeloppet i detta
avseende vara marknadsvardet vid
forvarvet.

Vad som sags i fjarde stycket
galler aven fér den som forvarvat



en sadan andel genom arv,
testamente, gava, bodelning eller
pa liknande satt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018 och tillampas pa avtal om
forvarv av vérdepapper och optionsavtal som ingatts efter den 31
december 2017.

2. Aldre bestammelser tillimpas fortfarande p& avtal om férvarv av
vardepapper och optionsavtal som ingatts for ikrafttradandet.

3. For schablonintédkt som ska tas upp fore ikrafttrddandet géller
fortfarande bestdmmelsen i 30 kap. 6 a § i den &ldre lydelsen.
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Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 8§ socialavgiftslagen (2000:980) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Bestdmmelsen i 1 § forsta
stycket ska inte tillampas om en
annan avgiftspliktig ersattning &n
sadan forman som avses i 1 §
andra stycket utges av en fysisk
person som &r bosatt utomlands
eller en utlandsk juridisk person
och erséttningen har sin grund i
anstallning i Sverige hos négon
annan &n den som har utgett
ersattningen. | sadant fall ska
arbetsgivaravgifter i stéllet betalas
av den hos vilken mottagaren &r
anstalld i Sverige.

Bestammelsen i 1 § forsta
stycket ska inte tillampas om en
annan avgiftspliktig ersattning an
sadan forman som avses i 1 §
andra stycket utges av en fysisk
person som &r bosatt utomlands
eller en utlandsk juridisk person
och erséttningen har sin grund i
anstallning i Sverige hos négon
annan an den som har utgett
ersattningen. | sadant fall ska
arbetsgivaravgifter i stéllet betalas
av den hos vilken mottagaren &r
eller har varit anstalld hos i
Sverige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018 och tillampas pa avtal om
forvarv av vardepapper som ingétts efter den 31 december 2017.

2. Aldre bestammelser tillampas fortfarande i frdga om avtal om
forvarv av vardepapper som ingatts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2008:824



Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 11 kap. 7 §, 15 kap. 7 §, 22 kap. 1 § och 39 kap. 1 § ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 15 kap. 10 a §, 22 kap. 26
och 27 88 och 39 kap. 18 §, samt nya rubriker narmast fore 22 kap. 26
och 27 88§ och 39 kap. 18 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

En erséttning eller en annan
forman an som avses i 5 § som har
getts ut av en fysisk person som ar
bosatt utomlands eller av en
utldndsk juridisk person, ska anses
utgiven av den hos vilken
mottagaren &r anstalld i Sverige
om

En erséttning eller en annan
forman an som avses i 5 § som har
getts ut av en fysisk person som &r
bosatt utomlands eller av en
utldndsk juridisk person, ska anses
utgiven av den hos vilken
mottagaren ar eller har varit
anstalld i Sverige om

1. erséttningen eller formanen kan anses ha sin grund i anstallningen,

och

2. det inte finns nagot anstéllningsforhallande mellan utgivaren och

mottagaren.

15 kap.

Om en ersattning eller en annan
formén &n som avses i 5 § har getts
ut av en fysisk person som &r
bosatt utomlands eller av en
utlandsk  juridisk person, ska
kontrolluppgift 1&mnas av den hos
vilken mottagaren &r anstalld i
Sverige om

Om en ersattning eller en annan
forman an som avses i 5 § har getts
ut av en fysisk person som é&r
bosatt utomlands eller av en
utlandsk  juridisk person, ska
kontrolluppgift [&mnas av den hos
vilken mottagaren é&r eller har
varit anstalld i Sverige om

1. erséttningen eller formanen kan anses ha sin grund i anstallningen,

och

2. det inte finns ndgot anstillningsforhallande mellan utgivaren och

mottagaren.

10a8§

Om  kontrolluppgiften  avser
forvarv av vardepapper pa grund
av tjanst som skett pa formanliga
villkor enligt 10 kap. 11 § forsta
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ska i kontrollupp-
giften vardet pa sadan forman
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anges sarskilt tillsammans med
uppgift om vilka vardepapper det
galler samt det pris foérvarvaren
betalat.

22 kap.
18
I detta kapitel finns bestdimmelser om skyldighet att lamna

kontrolluppgift om

— overlatelse av privatbostadsratt och andelar i vissa

bostadsforetag (2 och 3 §8),

— upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med

hyresrétt (4 8),
— samfillighet (5 och 6 §8),
— rantebidrag (7 8),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 §8),
— avskattning av pensionsférsakring (10 8),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),
— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 8),

— utslappsratter, utslappsminskningsenheter och certifierade utslapps-

minskningar (15 8),

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 8),
— schablonintékt vid innehav av andelar i vardepappersfonder,
fondforetag, specialfonder och utléndska specialfonder (17-21 88),

— investeraravdrag
24 88), och

— skattereduktion  for  mikro-
produktion av fornybar el (25 8).

(23  och

! Senaste lydelse 2015:768.

— investeraravdrag
24 88),

— skattereduktion  for  mikro-
produktion av férnybar el (25 8),

— vardepappersforvarv pa grund
av tjanst (26 8), och

—andelsforvarv ~ genom  ut-
nyttjande av kvalificerade
personaloptioner (27 8).

(23  och

Vardepappersforvarv pa grund av
tjanst

26 8

Kontrolluppgift ska ldmnas om
forvarv av vardepapper p& grund
av tjanst som inte skett pa
formanliga villkor enligt 10 kap.
11 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska dock inte



lamnas vid forvarv av andelar i ett
foretag som &r noterat pa en bors
eller en marknadsplats.

Kontrolluppgift ska lamnas for
fysiska personer och dddsbon av
den som gett ut formanen.

I kontrolluppgiften ska finnas
uppgift om vilka vardepapper det
galler samt det pris forvéarvaren
betalat.

Kvalificerade personaloptioner

278§

Kontrolluppgift ska lamnas om
att kvalificerade personaloptioner
enligt 11 a kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229) utnyttjats for
forvarv av andelar.

Kontrolluppgift ska lamnas for
fysiska personer av den i vars
tjanst rattigheten har forvarvats.

39 kap.
18§

| detta kapitel finns bestdmmelser om

— definitioner (2 8),

— generell dokumentationsskyldighet (3 8),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4-10 §8),

— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 88),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel

(13 8),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld

(14 8),

— dokumentationsskyldighet som
avser internprissattning (15 och 16

§8), och
— forelaggande (17 8).

— dokumentationsskyldighet som
avser internprissattning (15 och 16
88),

— forelaggande (17 8), och

— dokumentationsskyldighet som
avser vardepappersoverlatelse
(18 8).

Vardepappersoverlatelse

188§

Den som overlater vardepapper
till annan p& grund av dennes
tjanst ska dokumentera beddm-
ningen av vardet. Dokumen-
tationen ska innehalla de uppgifter
som &r nodvéndiga for att det ska
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kunna bedémas om forvarvet skett
pa formanliga villkor och hur stor
formanen i sa fall &r.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018 och tillampas pa avtal om
forvarv av vardepapper och optionsavtal som ingatts efter den 31
december 2017.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande i frdga om avtal om férvarv
av vardepapper och optionsavtal som ingatts fore ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Kammarratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Falun, Forvaltningsréatten i Malmd, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Revisorsnamnden, Forsékringskassan, Pensions-
myndigheten, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Bokféringsndmnden, Arbetsgivar-
verket, Statskontoret, Handelshdégskolan i Stockholm, Kungliga tekniska
hégskolan, Konkurrensverket, Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien,
Stiftelsen Industrifonden, Verket for innovationssystem (VINNOVA),
Tillvaxtverket, — Regelradet, Myndigheten  for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys), ALMI Invest AB,
Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering (IFAU), Almega AB, FAR, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Malmo
Startups, Naringslivets regelndmnd (NNR), Naringslivets skatte-
delegation, SUP46, Swedish Private Equity & Venture Capital
Association (SVCA), Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges Kommuner och Landsting,
Swedish Incubators & Science Parks (SISP) och Tjansteméannens
Centralorganisation (TCO).

Yitranden har &ven inkommit frdn Sveriges Ingenjorer, Martin
Lorentzon m.fl., Stockholms Handelskammare, Finansférbundet, Grant
Thornton Sweden AB, Qoorp AB och Sweden BIO.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden), Handelshégskolan i Stockholm, Centre for
Innovation, Research and Competence in the Learning Economy vid
Lunds universitet, Entreprendrskapsforum, Foéreningen Universitets-
holdingbolag i Sverige (FUHS), Foretagarférbundet Fria Foretagare,
Institutet for Néaringslivsforskning (IFN), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska Uppfinnareforeningen och Teknikforetagen.
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Lagforslagen i betdnkandet Bostadstaxering —
avveckling eller forenkling (SOU 2012:52) i nu

relevanta delar

Forslag till lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Harigenom foreskrivs i fréga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)*
dels att 18 kap. 2 § ska upphora att gélla,

dels att 20 kap. 10 § och 26 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 18 kap. 1 a-1 c och

2 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
lag§
Uppgifter i allmén och férenklad
fastighetsdeklaration samt

! Senaste lydelse av 18 kap. 2 a § 1988:1283.

papekanden med anledning av
forslag till fastighetstaxering ska
undertecknas av fastighetsédgare
eller behorig stéallféretradare.

1b §

Om en deklaration eller nagon
annan uppgift har lamnats av en
behorig foretradare, anses
uppgiften ha lamnats av den som
foretrads.

1c§

Om en deklaration eller nagon
annan uppgift har lamnats for en
juridisk person, anses uppgiften ha
lamnats av den juridiska personen,
om det inte &ar uppenbart att
uppgiftsldamnaren saknade
behdrighet att foretrdda den
juridiska personen.

2§
Uppgifterna enligt 1a§ far



undertecknas av ett ombud i
foljande fall.
1. Ett deklarationsombud far
underteckna  uppgifter i en
deklaration som lamnas
elektroniskt.

2. En dodsbodelagare som ar

ombud  for  dodsboet  far
underteckna  uppgifter i en
deklaration.

20 kap.

10§

Om en begdran om omprdvning
inte &r egenhandigt undertecknad
av fastighetsdgaren eller hans
ombud, far Skatteverket utfarda
foreldaggande om att
undertecknande skall ske med
pafoljd att omprovning annars inte
gors.

Om en begéran om omprévning
inte ar undertecknad av
fastighetsagaren eller hans ombud,
far Skatteverket forelagga den som
har begart omprovningen att
underteckna begaran.
Forelaggandet ska innehalla en
upplysning om att omprdvning
annars inte kommer att ske.

26 kap.
38’

Bestammelserna i 18 kap. 2-9,
12-14, 16 och 22-40 8§ skall, om
inte annat &r foreskrivet i detta
kapitel, galla vid  sarskild
fastighetstaxering. | forelaggande
att lamna fastighetsdeklaration
skall vidare lamnas uppgift om den
grund pa vilken forelaggandet
sker.

Bestammelserna i 18 kap. 1 a-9,
14, 22-25, 27 och 28 88 ska, om
inte annat &r foreskrivet i detta
kapitel, galla  vid  sdrskild
fastighetstaxering. | forelaggande
att lamna fastighetsdeklaration ska
vidare ldmnas uppgift om den
grund pa vilken forelaggandet
sker.

Forelaggande far inte forenas med vite i fall som sags i 2 §. Fornyat
forelaggande att lamna sarskild fastighetsdeklaration far daremot forenas

med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014 och tillampas férsta gdngen

vid fastighetstaxering ar 2015.

2 Senaste lydelse 2003:650.
% Senaste lydelse 1996:668.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss av forslaget om forenkling av fastighetstaxering i
betdnkandet Bostadstaxering — avveckling eller férenkling (SOU
2012:52) har yttrande ldmnats av Riksdagens ombudsméan, Kammar-
ratten i Goteborg, Kammarratten i Sundsvall, Férvaltningsrétten i Stock-
holm, Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Umed, Hyres- och
arrendendmnden i Linkdping, Domstolsverket, Revisorsndmnden,
Skatteverket, Statskontoret, Bokféringsnamnden, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Statens
jordbruksverk, Boverket, Lantméteriet, Avesta kommun, Botkyrka kom-
mun, Enkdpings kommun, Goteborgs kommun, Hérjedalens kommun,
Kumla kommun, Linkdping kommun, Malmd kommun, Mariestads
kommun, Mélndal kommun, Nacka kommun, Pited kommun, Sollefted
kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Séderkopings
kommun, Vara kommun, Vixjo kommun, Angelholms kommun,
ASPECT, Bostadsarrendatorernas Riksorganisation, Bostadsratterna,
Byggherrarna, Egnahemségarnas Riksforbund, FAR, FastighetsMéklar-
Forbundet, Fastighetsdgarna Sverige, Svenskt Naringsliv, Foretagar-
Forbundet, Foretagarna, HSB:s Riksférbund, Hyresgéstforeningen Riks-
forbundet, LO, Lantbrukarnas Riksforbund, Maklarsamfundet, NAI
Svefa, Norra Skogségarna, Néringslivets Regelndmnd, Néaringslivets
Skattedelegation, Pensionarernas Riksorganisation, Regelradet, Riks-
byggen, Skattebetalarnas forening, Skogsindustrierna, Skargardarnas
Riksforbund, SmaKom, Svensk Forsakring, Svenska Bankforeningen,
Sveriges advokatsamfund, SACO, Sveriges Allmannyttiga Bostads-
foretag, Sveriges Byggindustrier, Sveriges forenade studentkarer, Sveri-
ges Jordagareforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Pensionarers Riksforbund, Sveriges Pensionérsforbund, Sveriges Redo-
visningskonsulters Forbund, Sédra, TCO och Villadgarnas Riksforbund.

Yttranden har dven inkommit fran Statistiska Centralbyréan, Holmen
AB och Bostadsarrendatorernas Riksorganisation.

Riksdagens ombudsman har avstatt fran att yttra sig 6ver betankandet.



