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1 Sammanfattning

I promemorian ldmnas forslag till inférande av en Gvergéngslosning for
att sakerstilla starten av det datoriserade systemet (EMCS) den 1 april
2010 och dokumenthantering vid flyttning av varor under uppskov med
punktskatt. Under hosten 2009 har det framkommit att ett par med-
lemsstater av tekniska skél inte kommer att kunna ansluta sig till EMCS
per den 1 april 2010. En 6vergangslosning har darfor diskuterats mellan
medlemsstaterna for att ldsa den uppkomna situationen.

Overgéngsldsningen innebér for det forsta att varor som flyttas enligt
ett uppskovsforfarande till en destination i en medlemsstat som &nnu inte
anslutit sig till EMCS ska &tfoljas av nuvarande ledsagardokument i
pappersform. I dessa fall ska EMCS inte anvéndas. For det andra att
varor vid flyttningar under ett uppskovsforfarande dar dokument-
hanteringen sker i EMCS och dér flyttningen sker via ett land som inte &r
anslutet till EMCS, ska atf6ljas av en utskriftsversion av det elektroniska
administrativa dokumentet.

Utgangspunkten for dvergéngslosningen ar att samtliga medlemsstater
kommer att vara anslutna till EMCS senast den 1 januari 2011. Over-
gingslosningen behdvs sadledes i forsta hand till dess. Overgings-
16sningen foreslds genomforas i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

dels att 22 c § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 28 c §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt lagforsiag 2.1 i Féreslagen lydelse
prop. 2009/10:40

22¢§

Avsidndaren ska ldmna den person som medfor varorna ett dokument
som innehaller den administrativa referenskod som avses i 22 b § andra
stycket. Koden ska pa begdran kunna uppvisas for behorig myndighet
under hela varuflyttningen.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om det dokument som avses i
forsta stycket.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28¢c§

Vid flyttning av tobaksvaror
enligt ett uppskovsforfarande till
en mottagare eller exportplats i ett
EG-land som inte har anslutit sig
till det datoriserade systemet ska
varorna dtféljas av ett sddant
ledsagardokument som avses i
artikel 18 i rddets direktiv
92/12/EEG. I dessa fall giller inte
bestimmelserna i 8 ¢ § forsta
stycket 1, 22 b § och 28 a § forsta
och andra styckena.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt

dels att 21 c § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 27 c §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.3 i Foreslagen lydelse
prop. 2009/10:40

21¢c§

Avsindaren ska ldmna den person som medfor varorna ett dokument
som innehaller den administrativa referenskod som avses i 21 b § andra
stycket. Koden ska pa begdran kunna uppvisas for behorig myndighet
under hela varuflyttningen.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om det dokument som avses i
forsta stycket.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27c¢§

Vid flyttning av alkoholvaror
enligt ett uppskovsforfarande till
en mottagare eller exportplats i ett
EG-land som inte har anslutit sig
till det datoriserade systemet ska
varorna dtfoljas av ett sadant
ledsagardokument som avses i
artikel 18 i vrddets direktiv
92/12/EEG. I dessa fall giiller inte
bestimmelserna i 7 ¢ § forsta
stycket 1, 21 b § och 27 a § forsta
och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pé energi

dels att 6 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 15 §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.5 i Foreslagen lydelse
prop. 2009/10:40

6 kap.
58§

Avsiandaren ska ldmna den person som medfor branslet ett dokument
som innehéller den administrativa referenskod som avses i 4 § andra
stycket. Koden ska pa begéran kunna uppvisas for behdrig myndighet
under hela brénsleflyttningen.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om det dokument som avses i
forsta stycket.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

155§

Vid flyttning av brdnsle enligt ett
uppskovsforfarande till en
mottagare eller exportplats i ett
EG-land som inte har anslutit sig
till det datoriserade systemet ska
varorna dtfoljas av ett sadant
ledsagardokument som avses i
artikel 18 i vrddets direktiv
92/12/FEG. I dessa fall gdller inte
bestimmelserna i 3 a kap. 3 §
forsta stycket 1 och 6 kap. 4 § och
13 § forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.



3 Bakgrund

Det har under hosten 2009, i anslutning till att propositionen Det nya
punktskattedirektivet (prop. 2009/10:40) overlamnats till riksdagen,
framkommit att ett par medlemsstater av tekniska skél inte kommer att
kunna ansluta sig till det datoriserade systemet (EMCS) per den 1 april
2010. Dessa ldnder kommer att ansluta sig senare. Kommissionens
nuvarande bedomning ar att linderna kommer att vara anslutna den
1 januari 2011. Kommissionen har mot denna bakgrund uppmérksammat
medlemsstaterna pad behovet av Gvergangslosning for att EMCS ska
kunna tas i drift som planerat i 6vriga medlemsstater. Kommissionen har
ocksa tagit fram ett forslag till 6vergéngslosning.

Vid ett mote i Punktskattekommittén vid EU:s generaldirektorat for
skatter och tullar i oktober 2009 har medlemsstaterna stillt sig bakom
kommissionens forslag. Kommissionen avser att under boérjan av 2010
utfdrda végledande s.k. guidelines i fragan, vilka planeras antas av Punkt-
skattekommittén vid ett mote den 15 januari 2010.

Genom Overgangslosningen foreslds att artiklarna 21.6 och 46.1 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmdnna
regler for punktskatt och om upphdvande av direktiv 92/12/EEG (EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118, det s.k. punktskattedirektivet)
ska tillimpas pa visst sétt t.o.m. utgdngen av 2010 (se avsnitt 5).

Sverige behover vidta lagstiftningsatgérder for att genomféra den
foreslagna Overgéngslosningen. Det innebdr att det genomférande av
punktskattedirektivet som foreslagits i proposition 2009/10:40 behdver
kompletteras. Kompletteringarna bor trada i1 kraft den 1 april 2010. I
denna promemoria lamnas forslag till sddana kompletteringar.

4 Bestimmelserna i punktskattedirektivet

4.1.1 Inledning

Punktskattedirektivet, som antogs av radet i december 2008, ska vara ge-
nomfort i medlemsstaterna den 1 januari 2010 och tillimpas fr.o.m. den
1 april 2010. Punktskattedirektivet ersétter cirkulationsdirektivet (rddets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmdnna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av
sddana varor, [EGT L 76, 23.3.1992, s. 1, Celex 31992L0012]).

For att frimja kontrollmdjligheterna och motverka bedrigerier av-
seende de EG-harmoniserade punktskatterna pa alkohol- och tobaksvaror
samt energiprodukter infors inom EG genom punktskattedirektivet den
legala grunden for ett datoriserat transport- och kontrollsystem, Excise
Movement Control System (EMCS). EMCS ér ett elektroniskt doku-
menthanteringssystem for mellanstatliga flyttningar av ndmnda varor.
Vissa andra @ndringar gors ocksa i systemet med s.k. punktskatteupp-
skov. I propositionen 2009/10:40 foreslas att punktskattedirektivet
genomfors i lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS), lagen (1994:1564)
om alkoholskatt (LAS) och lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE).



Dessutom foreslds vissa dndringar i lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter (LPK) for att den lagen ska kunna tillimpas avseende elek-
troniska foljedokument. (For fullstindig redovisning av innehéllet i
punktskattedirektivet och genomforandet i de svenska punktskattelagarna
se prop. 2009/10:40. Punktskattedirektivet finns som bilaga 5 i den pro-
positionen.)

4.1.2 Elektroniska administrativa dokument och
overgangsbestimmelser

Genom punktskattedirektivet kommer dokumenthaneringen vid flytt-
ningar inom EG av punktskattepliktiga varor enligt uppskovsforfarandet
att vara elektronisk. For att en vara ska flyttas under skatteuppskov kravs
enligt punktskattedirektivet att varan under flyttningen omfattas av ett
elektroniskt administrativt dokument (artikel 21). Det dr avsdndaren av
varor, upplagshavaren eller den registrerade avsindaren, som innan varu-
flyttningen pébdrjas ska ldmna ett elektroniskt administrativt dokument
via EMCS (artikel 21.2). Dokumentet ska sdndas till den behoriga
myndigheten i avsidndarmedlemsstaten. Den myndigheten ska gbra en
elektronisk kontroll av dokumentet. Om uppgifterna &r giltiga, ska
myndigheten tilldela dokumentet en unik administrativ referenskod och
underritta avsdndaren om koden.

Den som pabdrjar flyttningen, dvs. en upplagshavare eller registrerad
avsindare, ska lamna den administrativa referenskoden till den person
som rent faktiskt medfor varorna vid flyttningen. Koden ska pé begéran
kunna uppvisas for behorig myndighet, dvs. t.ex. skatt-, tull- eller polis-
myndighet, under hela flyttningen under skatteuppskov. For att den
person som medfor varorna ska kunna fullgéra denna skyldighet, fore-
skrivs i artikel 21.6 i punktskattedirektivet att avsdndaren ska ldmna den-
ne en utskriftsversion av det elektroniska administrativa dokumentet eller
ett annat kommersiellt dokument som innehéller en tydlig uppgift om
koden.

Den som tar emot punktskattepliktiga varor pa nagon av de destina-
tioner som enligt artikel 17.1 och 2 é&r tillatna inom uppskovsforfarandet,
ska via EMCS ldmna en rapport om att varorna tagits emot (mottagnings-
rapport, artikel 24.1).

I punktskattedirektivet forutses att samtliga medlemsstater kommer att
vara anslutna till EMCS den 1 april 2010 men inte att samtliga aktorer
kommer att vara det. Alla aktorer forutses vara anslutna till EMCS senast
den 1 januari 2011. I artikel 46.1 i punktskattedirektivet finns dérfor
overgangsbestimmelser. 1 artikel foreskrivs bla. att en avsidndarmed-
lemsstat t.o.m. den 31 december 2010 kan tillata att flyttningar av punkt-
skattepliktiga varor under ett uppskovsforfarande i stéllet paborjas och
avslutas enligt de forfaranden som anges i artiklarna 15.4-6, 18 och 19 i
cirkulationsdirektivet, dvs. under &tféljande av nuvarande ledsagar-
dokument i pappersform.

De ovan beskrivna artiklarna foreslds genom proposition 2009/10:40
genomforas i LTS, LAS och LSE med tillimpning fr.o.m. den 1 april
2010. Nedan ldmnas en utforligare redogorelse for genomforandet av



artiklarna 21.6 och 46.1 1 punktskattedirektivet och behovet av
komplettering.

5 Overgénglosning for dokumenthantering vid
flyttningar under punktskatteuppskov

5.1 Den foreslagna dvergéngslosningen

Det ar av stor betydelse for medlemsstaterna att det datoriserade systemet
(EMCS) tas i bruk den 1 april 2010. I foérhéllande till den ursprungliga
overenskommelsen om EMCS é&r starten redan forsenad (se Europa-
parlamentets och radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om
datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punkt-
skattepliktiga varor). EMCS skulle enligt beslutet ha tagits i bruk under
2009. Det stora flertalet medlemsstater har arbetat mycket intensivt med
att fardigstilla EMCS och har haft betydande kostnader for att ta fram
systemet. Aven aktdrerna har, pa ett eller annat sitt, varit involverade i
utvecklingsprocessen och haft kostnader for det. Det 6vergripande syftet
med 6vergangslosningen dr dérfor att sikerstélla att EMCS kan tas i bruk
den 1 april 2010 samtidigt som det ska fungera att réttssékert flytta varor
enligt uppskovsforfarandet dven till och via medlemsstater som inte &r
anslutna till EMCS. For att fa detta att fungera har kommissionen saledes
foreslagit en Overgéngslosning, som medlemsstaterna vid ett mote i
Punktskattekommittén stillt sig bakom (se avsnitt 3).

Overgangslosningen innebir for det forsta att varor som flyttas enligt
ett uppskovsforfarande till en destination i en medlemsstat som
den 1 april 2010 inte har anslutit sig till EMCS ska atf6ljas av nuvarande
ledsagardokument i pappersform (i dessa fall ska EMCS inte anvéndas).
For det andra innebér 16sningen att vid flyttningar under ett uppskovs-
forfarande via en medlemsstat som inte &r ansluten till EMCS och dér
dokumenthanteringen sker i EMCS, ska en utskriftsversion av det
elektroniska administrativa dokumentet medf6lja varorna (artikel 21.6).

Utgangspunkten for dvergéngslosningen ér att samtliga medlemsstater
kommer att vara anslutna till EMCS senast den 1 januari 2011. Over-
gangslosningen behovs séledes i1 forsta hand till dess.

Det &r for niarvarande Danmark och Polen som meddelat att det av
tekniska skél dr omdjligt for dem att kunna ansluta sig till EMCS per den
1 april 2010. Det ankommer pa varje enskild medlemsstat att anmaéla till
kommissionen om landet inte kan ansluta sig till EMCS. Kommissionen
kommer att vidarebefordra sadan information till 6vriga medlemsstater.



52 Komplettering av de svenska punktskattelagarna

Forslag: Som en del av 6vergangslosningen ska regeringen meddela
foreskrifter om det dokument som ska atflja varorna under flyttning
enligt uppskovsforfarandet ndr dokumenthanteringen sker i EMCS. En
upplysning om detta tas in i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Vid flyttning enligt ett uppskovsforfarande till en mottagare eller
exportplats i ett EG-land som inte ar anslutet till EMCS ska varorna
atfoljas av nuvarande ledsagardokument i pappersform. Vid dessa
flyttningar géller inte bestimmelserna om upprittande av elektroniskt
administrativt dokument i EMCS.

Skilen for forslaget: Det dr naturligtvis problematiskt att samtliga
medlemsstater inte kommer att kunna ansluta sig till EMCS per den
1 april 2010. Vid detta forhallande ar det viktigt att hitta en 16sning som
sdkerstiller uppskovsforfarandets 6vergripande syfte att varor, trots att de
i och for sig &r skattepliktiga, ska kunna flyttas mellan medlemsstaterna
utan nagra beskattningskonsekvenser, dven till och via dessa med-
lemsstater. Det dr betydelsefullt for att aktdrerna att dvergangslosningen
ger nddviandig stadga och forutsebarhet 1 uppskovsforfarandet. Den dver-
géngslosning som foreslagits av kommissionen har av medlemsstaterna
bedomts uppfylla dessa krav och bor genomforas i lagen om tobaksskatt
(LTS), lagen om alkoholskatt (LAS) och lagen om skatt pé energi (LSE).
Det innebér att det forslag till genomférande av EMCS som nyligen
lamnats till riksdagen i propositionen Det nya punktskattdirektivet (prop.
2009/10:40) behover kompletteras i ett par avseenden.

I artikel 21.6 i punktskattedirektivet foreskrivs att den som avsdnder
varor enligt ett uppskovsforfarande ska ldmna den person som medfoljer
varorna “en utskriftsversion av det elektroniska administrativa doku-
mentet eller ett annat dokument”. I propositionen 2009/10:40 foreslas att
artikel 21.6 i punktskattedirektivet genomfors pa sa sitt att avsédndaren
ska ldmna den person som medfér varorna “ett dokument” som inne-
haller den administrativa referenskoden (se t.ex. 22 ¢ § LTS a. prop. s. 23
och 175). Koden ska pa begéiran kunna uppvisas for behdrig myndighet
under hela flyttningen. Den valda lydelsen “ett dokument” omfattar savil
en utskriftsversion av det elektroniska administrativa dokumentet som
nagot annat dokument som innehéller den administrativa referenskoden.

For att genomfora Overgéngslosningen behdver bestimmelsen be-
gransas till att avse “en utskriftsversion av det elektroniska administra-
tiva dokumentet” i de fall flyttningen ska ga via en medlemsstat som inte
ar ansluten till EMCS. Denna mer begriansade lydelse har medlems-
staterna funnit forenlig med artikel 21.6 i punktskattedirektivet.

Bestimmelser som uttrycker den mer begrénsade tolkningen av artikel
21.6 1 punktskattedirektivet skulle kunna inforas direkt i lagarna. Det
skulle kunna goras genom att begreppet “ett dokument” for vissa flytt-
ningar ersitts av “en utskriftsversion av det elektroniska administrativa
dokumentet” i aktuella bestimmelser i LTS, LAS och LSE (se t.ex.
22 ¢ § LTS i1 prop. 2009/10:40). Eftersom utgangspunkten dock &r att
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artikeln ska tillimpas pé detta mer begriansade vis endast under en dver-
géngsperiod bedoms detta som en otymplig lagteknisk 16sning. I stéllet
bor regeringen i forordning ldmna nérmare foreskrifter om det dokument
som ska atfolja varorna niar dokument hanteringen sker i EMCS. Detta
kan regeringen gora genom verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 §
regeringsformen och nagot riksdagsbemyndigande behdvs dérmed inte.
Det kan dock vara virdefullt for aktdrerna samt Skatteverket och Tull-
verket, vilka i forsta hand &r de som ska tillimpa dvergangslosningen, att
det finns en upplysning om att det ges ndrmare bestimmelser om det
dokument som ska folja varorna i foreskrifter pa ldgre niva an lag (se
Lagrédets yttrande i prop. 2009/19:15 s. 360). Detta sirskilt som denna
mer begrénsade tolkning av artikel 21.6 i punkskattedirektivet gjorts efter
det att prop. 2009/10:40 ldmnats till riksdagen och dérfor inte berors dar.

Genom att samtliga medlemsstater enats om att detta &r en framkomlig
vig och genomfor artikeln pa ndmnda sitt kommer de behdriga myndig-
heterna i samtliga stater som passeras under en flyttning att pa ett enkelt
och rittssdkert sitt kunna kontrollera uppskovsflyttningen. Detta oavsett
om landet &r anslutet till EMCS eller inte. For de upplagshavare och
registrerade avsidndare som flyttar varor under uppskovsforfarandet &r det
av central betydelse att flyttningen hanteras enligt systemet for punkt-
skatteuppskov, inte bara i avsdndarmedlemsstaten och destinationsmed-
lemsstaten, utan i samtliga lander som passeras. Avsédndaren riskerar an-
nars att bli skyldig att betala punktskatten for varorna.

Som framgatt ovan saknar punktskattedirektivet Overgangsbestim-
melser som tar sikte pa den situationen att ett eller flera medlemsstater
inte dr anslutna till EMCS per den 1 april 2010. Den 6vergangsbestim-
melse som finns i artikel 46.1 1 punktskattedirektivet innebér att en av-
sandarmedlemsstat t.o.m. den 31 december 2010 kan ftilldta att varor
flyttas enligt uppskovsforfarande under &tféljande av nuvarande
ledsagardokument i pappersform. Artikeln foreslds enligt proposition
2009/10:40 genomforas i 28 a § LTS, 27 a § LAS och 6 kap. 13 § LSE.
Syftet med bestimmelsen &r att mojliggora for de aktdrer som av ett eller
annat skél inte har anslutit sig till EMCS per den 1 april 2010 att flytta
varor under uppskovsforfarande fram till den 1 januari 2011. Dérefter
forutsdtts samtliga aktorer vara anslutna till EMCS. Det finns saledes
ingen bestimmelse i punktskattedirektivet som forhindrar dokument-
hantering i EMCS, vilket naturligtvis ar logiskt eftersom samtliga med-
lemsstater forutsatts vara ansluta senast per den 1 april 2010. Det
forfaller dock &dndamélsenligt att sisom beskrivs i dvergéngslosningen
l6sa den nu uppkomna situationen genom att anvinda dagens ledsagar-
dokument i pappersform.

Vid flyttning av varor enligt ett uppskovsforfarande till en mottagare
eller exportplats i ett EG-land som inte dr anslutet till EMCS bor
bestimmelserna om EMCS saledes inte gélla och varorna i stillet atfoljas
av nuvarande ledsagardokument i pappersform. Denna ordning bor gilla
t.o.m. utgdngen av 2010 da samtliga ldnder forutsétts vara anslutna till
EMCS.

Som framgatt ovan kommer kommissionen att informera om vilka
medlemsstater som inte dr anslutna till EMCS. Genom att EMCS kom-
mer att forses med spérrar” for dokumenthantering mot de medlems-
stater som inte &r anslutna kommer aktorerna pa ett sékert och enkelt sitt
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nds av informationen. Genom spérrarna kommer aktdrerna hindras fran
att uppritta elektroniska administrativa dokument vid flyttningar till
mottagare eller exportplatser i medlemsstater som inte &r anslutet till
EMCS.

For att férena starten av EMCS den 1 april 2010 med méjligheten att
sianda varor under uppskovsforfarande till medlemsstater som inte &r
anslutna till EMCS bor genomférandet av punktskattedirektivet i LTS,
LAS och LSE kompletteras enligt ovan. Forslaget foranleder f6ljande
nya paragrafer, 28 ¢ § LTS, 27 ¢ § LAS och 6 kap. 15 § LSE, samt
dndring av 22 ¢ § LTS, 21 ¢ § LAS och 6 kap. 5 § LSE.

6 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Forslag och bedomning: Andringarna trider i kraft den 1 april 2010.
Négra 6vergangsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: De foreslagna kompletter-
ingarna bor trada i kraft och tillimpas vid samma tidpunkt som EMCS
ska tas i drift, dvs. den 1 april 2010. Darmed uppnas nodvéndig forutse-
barhet och stadga i uppskovsforfarandet.

Utgangspunkten for overgangslosningen &r att den behovs till dess
samliga medlemsstater anslutit sig till EMCS, vilket forvéntas ske senast
vid utgangen av 2010. Eftersom det for nirvarande &r forknippat med
viss osdkerhet att vid vilket datum samtliga linder kommer att vara
anslutna till EMCS bor de forslagna bestimmelsen inte nu begrénsas i
tid.

7 Konsekvenser av forslagen

Forslagen i promemorian utgdr endast mindre kompletteringar till det
foreslag om inforande av det datoriserade systemet (EMCS) som ldmnats
i propositionen 2009/10:40 och beddoms inte ha nédgra offentlig-
finansiella effekter.

Skatteverket kommer att dsamkas en viss mindre 6kning av arbets-
belastningen genom uppgiften att konstruera en spérrar i den svenska
EMCS-applikationen. Spérrarna ska forhindra att elektroniska admini-
strativa dokument upprittas till de medlemsstater som inte ar anslutna till
systemet. Vidare kommer Skatteverket att behova informera aktGrerna
om den dvergangsvisa tillimpningen av EMCS. Aven viss intern infor-
mation inom Skatteverket kan behdvas. De tillkommande kostnaderna
beddms bli marginella och ryms inom befintliga anslag.

Det ankommer pa aktorerna att se till att det dokument som atfoljer
varorna vid flyttning, nir det ar frdga om en flyttning via en medlemsstat
som inte dr ansluten till EMCS, ar en utskriftsversion av det elektroniska
administrativa dokumentet. Detta kan innebéra ett visst mindre merarbete
for aktdrerna. Hartill kommer att de som flyttar varor till destinationer i
medlemsstater som inte dr anslutna till EMCS maste fortsitta att flytta
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varor under atféljande av nuvarande ledsagardokument i pappersform till
sadana dessa destinationer. Det kan i sig inte innebdra ndgon dndring av
arbetsbelastningen. Skillnaden é&r att de aktdrer som dven avser att flytta
varor under skatteuppskov med stoéd av EMCS, under perioden den 1
april-31 december 2010 behdver organisera tva system for dokument-
hantering. Det kan eventuellt innebéra visst mindre merarbetet for att ad-
ministrera uppskovsforfarandet for dessa aktorer under Overgangs-
perioden. Den eventuellt tillkommande kostnaden for aktérerna bedoms
dock som mycket liten.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

22c¢§

Genom paragrafen infors artikel 21.6 i punktskattedirektivet i svensk lag
(se prop. 2009/10:40). Att det dokument som ska innehalla den admini-
strativa referenskoden bor vara en utskriftsversion av det elektroniska
administrativa dokumentet nir varor flyttas via en medlemsstat som inte
ar ansluten till EMCS kommer att meddelas av regeringen genom verk-
stallighetsforeskrifter. En upplysning om det finns i det nya andra
stycket.

28c§
Paragrafen &r ny och reglerar dokumenthantering vid flyttning av varor
enligt ett uppskovsforfarande till en destination i en medlemsstat som
inte ar ansluten till det datoriserade systemet (EMCS). I dessa fall ska
varorna atféljas av nuvarande ledsagardokument i pappersform och be-
stimmelserna om hantering av dokument i EMCS ska inte gélla.
Foreskriften ska skiljas fran bestimmelsen i 28 a §. Den bestimmelsen
géller fall dar flyttningen sker till en destination i en medlemsstat som &r
anslutet till EMCS men aktoren av niagon anledning dnda onskar flytta
varor under 4tfoljande av nuvarande ledsagardokument i pappersform.

8.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

2lc§och27c¢§
Se kommentaren till lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
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8.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

6 kap.
S5gochli5§
Se kommentaren till lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
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