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Regeringskansliet, Miljodepartementet

Yttrande over Kommissionens forslag till revidering av
ramdirektivet for vatten 2000/60/EC, prioamnesdirektivet

2008/105/EC och grundvattendirektivet 2006/118/EC
Er beteckning: M2022/01113

Léansstyrelsen Vésternorrland, som ocksa ar vattenmyndighet for
Bottenhavets vattendistrikt (nedan lansstyrelsen), har tagit del av remiss
gillande Kommissionens forslag till revidering av ramdirektivet for
vatten 2000/60/EG, priodmnesdirektivet 2008/105/EG och
grundvattendirektivet 2006/118/EG.

Nedan f6ljer en sammanfattning av de viktigaste och 6vergripande
synpunkterna. Darefter foljer tre avsnitt indelade per direktiv, artikel
eller bilaga, dir lansstyrelsen utvecklar mer detaljerade synpunkter pa de
forslag till &ndringar som lansstyrelsen avstyrker eller dr positiva till.
Ovriga artiklar eller bilagor i forslaget som inte omniamns sirskilt har
lansstyrelsen inte nagra synpunkter pa.

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget 1 foljande del:

e Linsstyrelsen avstyrker forslaget till att 6vervakningsdata och
den resulterade statusen ska goras tillgénglig och rapporteras
minst en gdng per ar. Den administrativa bérdan och kostnaderna
av forslaget dr oproportionerligt betungande sett till nyttan med
forslaget.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till foljande forslag, utan ytterligare
synpunkter:

o Artikel 3, 15, 16, 17 i vattendirektivet.

o Artikel 1, 2, 4 och 8-10 samt Bilaga 3 och 4 1
grundvattendirektivet.

o Artikel 8 samt bilaga 2 i priodmnesdirektivet.

Léansstyrelsen vill darutéver sarskilt lyfta fram foljande Gvergripande
synpunkter:
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e Linsstyrelsen har inte kunnat utlésa nigra forslag om vilka malar
(tidpunkter da miljomaélen senast ska vara uppnddda) som ska
gilla for de nya prioriterade &mnena. Forslaget bor kompletteras
med sddana malar samt bestimmelser for hur malar ska beslutas
for nya och/eller reviderade &mnen i kommissionens kommande
delegerande akter.

e Linsstyrelsen vill framfora ett nskemél om att forslaget till
andringsdirektiv ska borja gilla sa att det kan tillimpas 1
samband med starten av en ny forvaltningscykel. Detta for att
forenkla det praktiska genomforandet for medlemsstaterna sa
langt som mgjligt. Att genomfora dndringarna vid sidan av
arbetet med den pagdende ordinarie forvaltningscykeln blir
onodigt betungande eftersom det da inte gar att samordna
arbetsuppgifterna pa ett effektivt sétt.

e Linsstyrelsen saknar underlag for bilaga 1 och 2 till
priodmnesdirektivet och kan dirfor inte utvirdera de foreslagna
gransvardena 1 bilagorna eller de beddmningar som utgor
grunden for dessa.

e Linsstyrelsen konstaterar att forslagen kommer leda till ett 6kat
behov av resurser till tillsynsmyndigheter, dels pa grund av ett
okat tillsynsbehov, dels pa grund av ett 6kat behov av att initiera
omprovningar av befintliga tillstand och villkor till f6ljd av
dndrade miljokvalitetsnormer och griansvirden for vissa &mnen.

e Linsstyrelsen dr positiv till att PFAS summa 24 ingar 1 bilagorna
till bdde grundvattendirektivet och priodmnesdirektivet men
konstaterar att bilagorna saknar flera andra PFAS-dmnen som i
vissa omraden i Sverige kan utgdra en stdrre miljopaverkan édn
PFAS summa 24.

Forslag till andringar i Vattendirektivet 2000/60/EG

Artikel 2 — Definitioner

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslagen om dndrade definitioner
och ar sarskilt positiv till fortydligandet rorande skillnaden mellan
prioriterade #imnen och sérskilda fororenade dmnen (nedan SFA).

Linsstyrelsen #r positiva till att SFA integreras i definitionen av kemisk
status 1 ytvatten. For Sverige innebér forslaget en forenkling men inte
nagon egentlig praktisk skillnad i beddmningen av status. Detta eftersom
tillimpningen av SFA redan idag utgar fran det tillvigagingssitt som
beskrivs 1 forslaget.
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Lansstyrelsen dr dven positiv till forslaget om fordndrad och skarpare
definition av miljokvalitetsnormer dir sediment och biota ingar, dock
med forbehall att triggervirden som &r tinkta att ingd i normen 1 sa fall
behover utvecklas inom en ndra framtid och att det tas fram
standardiserade metoder for bedomningen av dessa.

Artikel 4 — Miljomal

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att medlemsstaterna har ett uttalat
mal att progressivt minska fororening frin SFA och inte enbart de
prioriterade &mnena.

Vad giller stycket om att fasa ut eller upphdra med utslédpp och lackage
av prioriterade farliga dmnen 1 artikel 4 noterar lénsstyrelsen att
forslaget innebdr att ett visst ansvar som idag ligger pd EU-niva enligt
artikel 16, flyttas till medlemsstaterna enligt de foreslagna
utformningarna av artikel 4 och 11. Trots att sjdlva forslaget enbart
innebdr en mindre fordndring av artikel 4(1a) punkt iv) vill lansstyrelsen
passa pa att lyfta fram en synpunkt 6ver hela punktens utformning och
vad den innebar for Sverige.

Liansstyrelsen anser att bestimmelsen om att upphora eller fasa ut
utslapp och lackage av prioriterade farliga dmnen 1 artikel 4(1a) punkt
iv) 1 grunden dr positiv men tycker att bestimmelsen édr problematisk s
som den dr utformad. Punkten &r inriktad pa att utslapp och lickage av
prioriterade farliga &mnen ska upphora och fasas ut.
Utsldppsbegransningar dr dock inget som 1 dvrigt regleras av
vattendirektivet eller dess dotterdirektiv, utan foljer av andra direktiv
eller forordningar exempelvis IED-direktivet och REACH-f6rordningen.
Denna typ av reglering passar dérfor battre i sadana direktiv och
forordningar, dn i vattendirektivet. Vattendirektivet och dess
dotterdirektiv bygger pa miljomal/miljokvalitetsnormer, exempelvis
koncentrationer 1 yt- och grundvatten som inte far 6verskridas for att
skydda méanniskors hilsa och miljon.

Bestammelsen 1 artikel 4(1a) punkt iv), som den dr utformad idag och
enligt forslaget till andring, dr delvis fristdende fran
miljokvalitetsnormerna och de gransviarden som géller for de &mnen som
berodrs av punkten i artikeln. Av bestimmelsen foljer ndmligen att
utslappsbegriansande atgarder maste genomforas dven om medlemsstaten
har nétt gransvdrdena for dessa dmnen i sina vattenforekomster och
statusen for vattenforekomsterna dirmed dr god. Lansstyrelsen anser att
bestimmelsen i1 punkten rérande prioriterade farliga &mnen blir
inkonsekvent i den delen att det &r ett absolut krav att upphora eller fasa
ut utsldpp av dessa dmnen, dven om griansvérdena for dessa &mnen har
natts.
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Liansstyrelsen kan konstatera att om artikel 4(1a) punkt iv) inte dndras
kommer den svenska implementeringen av vattendirektivet behdva
kompletteras med en tydlig reglering med mojligheten att forbjuda
utsliapp av prioriterade farliga &mnen dven i de fall
miljokvalitetsnormerna for dessa &mnen faktiskt {6ljs.

Artikel 8 — Overvakning av ytvattenstatus, grundvattenstatus och
skyddade omraden

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till att 6vervakningsdata och den
resulterande statusen ska goras tillgdnglig elektroniskt minst en gang om
aret. Lansstyrelsen bedomer att den administrativa bordan och ddrmed
kostnaderna av forslaget ar alltfér omfattande och oproportionerligt
betungande sett till nyttan med forslaget. Lansstyrelsen ser inte heller
hur forslaget ska bidra till det Gvriga vattenforvaltningsarbetet som foljer
den idag vél inarbetade sexarscykeln.

I punkt 22 i preambeln till forslaget beskrivs ambitionen med forslaget
som att en mer frekvent och stromlinjeformad elektronisk rapportering
ar nodvandig for att frimja béttre genomforande och efterlevnad av
unionens vattenlagstiftning samt att den administrativa bordan forvéntas
vara begriansad eftersom medlemsstaterna redan i dagslédget maste gora
motsvarande rumsliga data allmént tillgédngliga utifran kraven i Inspire-
direktivet samt Oppnadata-direktivet. Linsstyrelsen konstaterar att den
administrativa bordan for Sveriges del inte kommer att vara begrinsad,
dels eftersom Sverige ur ett europeiskt perspektiv har vildigt ménga
vattenforekomster, dels eftersom det i dag saknas en helhetsbild 6ver
vilka data som finns och tas fram inom miljodvervakningen pa grund av
bristande samordning mellan de olika systemen som tillhandahaller
denna (se SOU 2019:22, Sveriges miljoovervakning — dess uppgift och
organisation for en god miljoforvaltning, sidan 419).

Léansstyrelsen vill pAminna om de utmaningar gillande finansiering och
ansvarsfordelning som finns nér det géller svensk miljodvervakning och
vattendirektivets krav. Vattenmyndigheterna har ansvar for att
overvakning ska finnas och genomf6ras men saknar savél juridiska som
ekonomiska mojligheter att sdkerstilla detta. Vattenmyndigheterna har
patalat problemen vid flera olika tillfdllen, bland annat i remissvar till
foljande offentliga utredningar: Vattenforvaltningsutredningen (SOU
2019:66), Miljoovervakningsutredningen (SOU 2019:22) och
Dricksvattendirektivsutredningen (SOU 2021:81).

Vattenmyndigheterna och lansstyrelsernas beredningssekretariat ar

beroende av vil fungerande datavérdskap for att 6vervakningsdata och
den resulterande statusen ska kunna levereras pa ett kvalitetssikert sétt.
Det har inte genomforts ndgon organiserad utokning av évervakningen
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efter att vattendirektivet implementerades i Sverige. I samband med
beddmningar inom vattenférvaltningen har Sverige 1 stillet samlat ihop
resultat frdn de dvervakningsprogram som funnits sedan tidigare. Dessa
overvakningsprogram har ofta haft andra syften dn vattenforvaltning.
Idag saknas dessutom datavérdskap for vissa av de parametrar som ingar
1 statusklassificeringen. Innan levererade data kan lagras ska de valideras
vilket innebar att format och kvalitet kontrolleras. Manga datavirdar har
inte tillrackligt med resurser for denna uppgift, vilket leder till att
mycket av den data som levereras till datavirdskapen fastnar och inte
blir tillgdngliga.

Sverige har redan idag svart att hantera de datamingder som behovs for
att genomfora statusklassificering och rapportering vart sjétte ar. En av
huvudanledningarna till denna svérighet &r att Sverige ur ett europeiskt
perspektiv har véldigt manga vattenforekomster, totalt ca 27 000. Pa
grund av de ovan beskrivna bristerna i dataviardskapen behdver
beredningssekretariaten hantera data manuellt, en uppgift som &r
arbetsintensiv och tidskrévande pd grund av nimnda brister 1
kombination av méngden vattenférekomster. Om forslaget i1 artikel 8
infors kommer denna arbetsuppgift behova genomforas arligen.
Lansstyrelsen kan konstatera att detta inte &r mojligt sa som dagens
system ser ut. Kostnaderna for arbetet kommer att bli hoga till f6ljd av
behovet att utveckla nya dndamalsenliga digitala 16sningar for att
mdjliggora automatiserade statusklassningar, att 6ka manuella resurser
for datahanteringen hos datavirdarna, att utveckla nya datavardskap dér
de saknas och att tillsdtta ytterligare resurser hos beredningssekretariaten
pa grund av den dkade arbetsbordan.

Lansstyrelsen vill ocksa péapeka att en arlig rapportering av
overvakningsdata frangér det ordinarie arbetssittet enligt
vattendirektivet, som genomfors i1 sexarscykler. Om syftet med forslaget
(som det dr angivet i preambeln, se ovan) dr att frimja bittre
genomforande och efterlevnad av unionens vattenlagstiftning behdver
det dven inforas mekanismer eller bestimmelser som innebér att den
arliga dvervakningen och rapporteringen f6ljs upp av initiativ for att
genomdriva atgirder till f61jd av rapporterade fordndringar i status. Det
skulle innebira att det ordinarie vattenforvaltningsarbetet frangés och att
det 1 stdllet skulle behdvas en arlig uppfoljning, utvardering och
revidering av krav pa atgérder for att 4stadkomma forbattringar i
vattenmiljon. Det frangér hela det arbetssatt for vattenforvaltningen som
direktivet utgér fran, med betydligt mer langsiktiga processer for
overvakning, kartldggning, analys, atgidrdsgenomforande och
uppfdljning. Aven detta talar starkt emot att infora ett arligt
rapporteringskrav.
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Artikel 11 — Atgardsprogram

Pé grund av synpunkterna pa artikel 4 ovan anser ldnsstyrelsen att dven
regleringen 1 artikel 11(3) punkt k) bor ses 6ver vad avser regleringen av
prioriterade farliga &mnen.

Artikel 12 — Fragor som inte kan hanteras pa medlemsstatsniva

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om att stiarka och
formalisera forfarandet for samarbete mellan medlemsstaterna.
Lansstyrelsen anser dock att det bor fortydligas att artikeln inte enbart
avser EU:s medlemsstater utan att den ocks ar tillimplig for de EES-
lander som frivilligt har valt att anta vattendirektivet. Detta &r sarskilt
viktigt for Sverige, da Sverige har gemensamma internationella
avrinningsdistrikt med Norge.

Bilaga 5 till vattendirektivet (Bilaga 1 i forslaget)

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att SFA tas bort fran
ekologisk status och i stéllet inkluderas i definitionen av kemisk status.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att 6vervakningen av bade
prioriterade dmnen och SFA genomfors inte bara dér dessa fororeningar
slépps ut 1 vatten, utan ocksa dir de deponeras via luften eller pd annat
sétt. Denna typ av dvervakning avseende miljogifter genomfors 1 Sverige
redan idag och ingdr som ingingsvérden i den paverkansanalys som
genomfors av diffusa killor. Konsekvensen for Sveriges del innebir
darfor en okad tydlighet, men en liten skillnad i det praktiska arbetet.

Lansstyrelsen stiller sig dven positiv till forslaget om att géra det mojligt
for medlemsstaterna att anvéinda sig av nya overvakningstekniker,
inklusive jordobservation, fjdrranalys, passiva provtagare och
effektbaserade metoder, dock med forbehallet att det tas fram
gemensamma standarder och tekniska beskrivningar for detta.
Liansstyrelsen konstaterar att risken annars dr att det kommer att vara
svart att jamfora bedomningar som genomfors med olika metoder, vilket
dven kan komma att paverka jamforbarheten mellan olika typer av
resultat.

Bilaga 8 till vattendirektivet (Bilaga 2 i forslaget)

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att &mnen dven omfattar
uppslammande dmnen, inklusive mikro/nano plast samt
mikroorganismer, gener eller genetiskt material som visar pa nirvaron
av mikroorganismer som ar resistenta mot antimikrobiella medel, 1
synnerhet mikroorganismpatogener for ménniskor eller boskap, dock
med forbehall att det utvecklas standarder och tekniska beskrivningar for
detta.
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Forslag till andringar i Grundvattendirektivet
2006/118/EG

Artikel 3 — Troskelvarden samt bilaga 2 till grundvattendirektivet
(Bilaga 4 i forslaget)

Linsstyrelsen stiller sig generellt positiv till att harmoniserade
troskelvirden for grundvattenfororeningar infors, men anser att forslaget
behover fortydligas.

Av formuleringen av Artikel 3(5) framgar det inte om medlemsstaterna
vid fler &n ett initialt tillfélle ska informera European Chemicals Agency
(ECHA) om de nationella troskelvirdena, till exempel vid uppdaterade
vérden, vilket bor ldggas till 1 formuleringen.

Darutover framgar det inte att del D i Bilaga 2 avser harmoniserade
troskelvdrden satta pd EU-niva. Detta skulle kunna fortydligas med text
samt med hanvisning till Artikel 3(1) och Artikel 8(3).

Artikel 6 — Bevakningslista

Linsstyrelsen stiller sig positiv till att en obligatorisk bevakningslista
for grundvatten infors.

Generellt har spridning av kemiska &mnen till grundvatten fatt 6kad
uppmérksamhet under de senaste aren. Screeningundersokningar som
genomfors for olika typer av miljogifter som tidigare inte systematiskt
provtagits i grundvatten och dricksvatten bekréftar bilden av att
miljogifter i ldga halter ofta aterfinns i grundvattnet. I takt med att
kunskapsldget om miljogifter forbattras, kommer nya fororeningar att
upptéckas och behova utredas vidare. Lénsstyrelsen ser det darfor som
positivt att fler &mnen foreslés ldggas till bevakningslistan samt att
processen att uppdatera bevakningslistan effektiviseras. Detta innebéar
ocksé en mer enhetlig 6vervakning och bedomning av dmnen som
potentiellt riskerar att forsdmra grundvattenstatusen.

Bilaga 1 till grundvattendirektivet (Bilaga 3 i forslaget)

Lansstyrelsen stiller sig generellt positiv till att parameterlistan i Bilaga
1 med EU-gemensamma miljokvalitetsnormer for grundvatten utdkas
med de parametrar som utgdr problem pa EU-niva i syfte att
harmonisera gransvirden mellan medlemsldnder. Vidare &r det positivt
att grinsvérdena sanks till nivder som 0verensstimmer med
gransvardena 1 det nya dricksvattendirektivet (EU 2020/2184), samt de
riktvirden som foreslas for PFAS i European Food Safety Authoritys
(EFSA:s) senaste beddmning fran ar 2020.
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Lansstyrelsen vill ddremot lyfta fram otydligheten i vilka
bekdmpningsmedel och nedbrytningsprodukter som ingér i1 de olika
grupperna relevanta respektive icke-relevanta metaboliter for pesticider.
Bland dessa metaboliter ingéar bland annat BAM (2,6-diklorbensamid)
som 1 Sverige &r ett vanligt forekommande bekdmpningsmedel i
grundvatten trots att &mnet varit forbjudet sedan ldnge. Forslaget fran
EU-kommissionen kan innebéra att ett hogre gransvérde for BAM infors
jamfort med vad som ar gillande idag. Detta bedoms som olyckligt
eftersom bekdmpningsmedel inte forekommer naturligt i grundvatten
och det ar viktigt att efterstrdva sa lag halt som mdjligt 1 grundvatten och
dricksvatten.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa att likemedel inférs som EU-
gemensamma troskelvirden for grundvattenforekomster.
Lakemedelsscreeningar i allmidnna dricksvattentikter bedoms vara
genomforda i begransad omfattning i Sverige och de undersokningar
som genomforts visar pd manga fynd men i ldga halter. Den troliga
orsaken till fynd av ladkemedelsrester i grundvatten dr paverkan fran
enskilda avlopp eller lackande avloppsledningar. I Sverige behover
lakemedel i grundvatten och i dricksvattentdkter uppmérksammas och
analyseras mer. Genom att infora likemedel som en parameter i bilaga 1
bedoms fragan fa mer uppmaérksamhet.

Forslag till andringar i prioamnesdirektivet 2008/105/EG

Artikel 5 — register for utslapp och spill

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om att dndra artikel 5 om
register for utslapp och spill pa sé sétt att den inventering och den
information som ska uppréttas enligt nimnda register ocksa ska gélla for
SFA, det vill siiga inte bara for prioriterade imnen.

Lansstyrelsen stiller sig dven positiv till att rapporteringen ska forenklas
sa att medlemsstaterna i forvaltningsplanerna inte ska redovisa utslapp
fran punktkéllor, utan att dessa i stillet ska rapporteras elektroniskt till
industriemissionsportalen (IEP).

Lansstyrelsen vill ddremot lyfta att vid val av vilka &mnen som ska
rapporteras enligt [EP bor hénsyn tas till de bevakningslistor som finns
over dmnen for grundvatten och ytvatten, och @&mnen som eventuellt
utgdr en betydande risk pa EU-niva som antingen kan spridas via
vattenmiljon eller gilla vattenmiljon 1 sig (vattendirektivet,
grundvattendirektivet, priodmnesdirektivet, REACH-forordningen,
dricksvattendirektivet m.m.).
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Liansstyrelsen noterar darutover att den hdjda ambitionsnivan och de nya
rapporteringskraven i direktivet leder till hogre krav pa en samordnad
miljéinformationsforsorjning. Har kommer, som tidigare ndmnts under
kommentar till artikel 8 i vattendirektivet, sarskilda insatser behovas i
Sverige for att sdkerstdlla att vi har tillricklig och samordnad
miljéinformationsforsorjning och miljodvervakning.

Bilaga 1 till prioamnesdirektivet (Bilaga 5 i forslaget)

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget till fordndring gillande
titeln av bilaga 1 och borttagandet av hanvisningen till andra
fororeningar”. Léansstyrelsen bedomer att det inte langre finns nagot
behov av att skilja mellan prioriterade @amnen och dessa "andra
fororeningar".

Lansstyrelsen ar positiv till fordndringarna 1 del A 1 bilaga 1 dér det
foreslas att den ska ersétta befintliga bilagor med en ny bilaga som
innehaller ytterligare 23 &mnen till listan 6ver prioriterade &mnen.

Lansstyrelsen vill ddremot papeka att definitionen av bekdmpningsmedel
(pesticides) 1 del A 1 Bilaga 1 kan leda till tolkningssvarigheter. Detta
eftersom det i bilagans tabell, punkt 70, hdnvisas till definitionen i
artikel 2 1 direktiv 1107/2009, en definition som &r mycket bred och
inkluderar bland annat ’basic substances”, ddribland natriumklorid,
vilket ar naturligt forekommande i manga svenska vattenférekomster.

Lansstyrelsen noterar att trots att forslaget omfattar nya definitioner av
miljokvalitetsnormer for biota, sediment och triggervéarden for negativa
effekter i artikel 2 samt beskrivning att 6vervakning ska genomforas av
dessa i artikel 8 och 1 bilaga 5 till vattendirektivet, dr andelen foreslagna
gransvirden for sediment fi och forslag till triggervarden saknas i bilaga
1 till priodmnesdirektivet. Flera av de &mnen som utpekas att de tenderar
att ackumuleras i sediment och biota har exempelvis
sedimentackumulerande egenskaper, men for dessa saknas grénsvérden 1
forslaget. Lansstyrelsen saknar dven en beskrivning av utifran vilka
specifikationer olika &mnen pekas ut som uPBT-dmnen i forhéllande till
dmnen som tenderar att ackumuleras i sediment och/eller biota.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Berit Hogman med milj6jurist Elin
Stenros som foredragande. I beredningen av drendet har dven
vattensamordnare Anna Stjdrne, vattenvardsdirektor Joakim Kruse samt
miljohandldggarna Oliver Klett och Maria Lundgren medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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